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Vorwort

Um auf eine mdgliche Freigabe der Militarflachen vor-
bereitet zu sein, hat der Fachbereich Stadtebau bereits
in 2010 die Arbeiten fur eine Strukturplanung aufge-
nommen. Ziel war es, eine Art »Planungshandbuch« zu
erstellen, um zum einen die an vielen Stellen verstreu-
ten Materialien und Grundlagen zusammenzuflhren,

zu sichten, zu ordnen und aufzubereiten, zum anderen
einen Planungsrahmen flr spétere vertiefende stadte-
bauliche Konzepte bereitzustellen. Entsprechend haben
wir die Planungsbiros BS+ stadtebau und architektur mit
Dittmann + Komplizen Landschaftsarchitektur Ende 2010
beauftragt, mittels einer rdumlich Ubergreifenden und
inhaltlich querschnittsorientierten Strukturplanung die fur
den Konversionsprozess notwendigen stadtplanerischen
Grundlagen zu erarbeiten.

Die planerische Bearbeitung erfolgte auf zwei Betrach-
tungsebenen: der Gesamtstadt mit ihren Gbergeordneten
Zielvorstellungen und den stadtregionalen Verflechtungen
und den Einzelstandorten mit ihren vielfaltigen Begabun-
gen und Restriktionen.

Auf der Ebene der Gesamtstadt wurden die vorhandenen
sektoralen Konzepte ausgewertet und auf ihre Relevanz
fur die jeweiligen Flachen untersucht. Simultan zur ge-
samtstadtischen Betrachtung wurden die Einzelstandorte
genauer angesehen. Es wurde der jeweilige stadtebau-
liche Kontext der Flachen betrachtet, die spezifische
Situation der einzelnen Konversionsflachen analysiert
und schlieBlich fur jedes Areal Planungsempfehlungen
ausgesprochen. Auf Basis dieser Erkenntnisse wurden
schlieBlich zusammenfassende strategische Leitlinien flr
den Konversionsprozess formuliert.

Die Ergebnisse dieser Planungsiiberlegungen sind in
dem vorliegenden Bericht dokumentiert. Dabei ist ein
zentrales Ergebnis, dass bei der Bewaltigung der Her-
ausforderung Konversion eine Anderung der grundlegen-
den Zielvorstellungen der Stadtentwicklung nicht erfor-
derlich ist. Die Konversion bietet jedoch sehr wohl den
Anlass, Ziele und Konzepte zur Stadtentwicklung weiter
fortzuschreiben, zu aktualisieren und inhaltlich zu akzen-
tuieren.

Das im Modell Radumliche Ordnung dargestellte Prinzip
der radialen Grinzige wird dabei auch zukunftig die
konzeptionelle Basis fur die Ubergeordnete Freiraum- und
Siedlungsstruktur darstellen. Damit kann die Stadtent-
wicklung den Anforderungen des Klimawandels, der Er-
holungsqualitat, der Identitatsstiftung, der Adressbildung
und der Biotopvernetzung entsprechen.

Die Konversion er6ffnet vielfaltige Entwicklungschancen
in den Bereichen Wohnen, Gewerbe und Freiraum.

So kann das Wohnungsangebot in qualitativer und quan-
titativer Hinsicht erweitert und Mannheim als attraktiver
Wohnstandort profiliert werden. Durch die Schaffung von
Wohnraum fiur verschiedene Zielgruppen mit unterschied-
lichen Lebensstilen kdnnen potentielle Abwanderer in die
Umlandgemeinden in Mannheim gehalten werden. Eigen-
heime in attraktiver Wohnlage kénnen insbesondere auf
den Spinelli Barracks, Hammonds Barracks und
Benjamin Franklin Village entstehen.

Auch bietet die Konversion Chancen fur eine Ausweitung
des qualifizierten Arbeitsplatzangebotes. Dabei sollten
insbesondere die Cluster Kreativwirtschaft und Techno-
logie sowie Medizintechnologie durch die Bereitstellung
geeigneter Flachen und Immobilien sowie der Heraus-
bildung urbaner Strukturen unterstitzt werden. Hierzu
kommen insbesondere die Turley Barracks, Taylor Bar-
racks sowie die Teilflache Benjamin Franklin Village an
der B 38 in Frage.

Die Konversionsflachen sind mit inrer Umgebung nur ge-
ringflgig verflochten und bilden mitunter sogar massive
Barrieren im stadtischen Gefuge oder den Landschafts-
rdumen. Mit der Umnutzung zu Granflachen kénnen ins-
besondere in den Bereichen Spinelli Barracks und Cole-
man Barracks groBraumige, klimadkologisch wirksame
Granzuge realisiert werden. Darlber hinaus sind klein-
raumige, klimadkologisch wirksame Grinvernetzungen
zwischen den Konversionsflachen und den benachbarten
Quartieren notwendig.

Mit den Turley Barracks, Spinelli Barracks, Benjamin
Franklin Village und Taylor Barracks konzentrieren sich
vier Konversionsflachen im Nordosten des Stadtgebiets.
Diese Einzelflachen lassen sich aufgrund ihrer Wech-
selwirkungen in einen gréBeren rdumlich-funktionalen
Rahmen zusammenfuhren. Der dabei entstehende Ak-
tionsraum Nordost spannt sich zwischen dem Grlinzug
Nord und dem Grinzug Nordost auf. Die B 38 fungiert als
zentrale ErschlieBungsachse, an die sich wechselseitig
die Konversionsflachen anlagern. Wegen ihrer massiven
Trennwirkung verhindert sie jedoch die Verflechtungen in
diesem Raum. Deshalb sind zukinftig das Erscheinungs-
bild der B 38 und ihre stadtraumliche Wirkung in Richtung
einer adressbildenden StadtstraBe mit Boulevardcharak-
ter weiter zu entwickeln.

Die in diesem Bericht vorgelegten Bestandsaufnahmen
und grundséatzlichen Planungsuberlegungen haben in

die inzwischen fortgeschriebenen und weiterentwickelten
Planungskonzepte zu den einzelnen Konversionsstand-
orten Eingang gefunden. Daruber hinaus lieferten sie die
Planungsgrundlagen fir stadtebauliche Wettbewerbe und
mehrere studentische Arbeiten.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, Uber die
engere, verwaltungsinterne Verwendung die Struktur-
planung einem breiteren Interessenkreis zuganglich zu
machen und sie zu vero6ffentlichen.

AbschlieBend bleibt anzumerken, dass Stadtentwicklung
ein langfristig angelegter Prozess ist. Die insgesamt
uber 500 ha Konversionsflachen sollten deshalb nicht
zwingend innerhalb eines kurzen Zeitraums umgenutzt
werden. Es sollten auch Optionen fur die Bedurfnisse
nachfolgender Generation mitbedacht und offengehalten
werden.

Klaus Elliger
Fachbereichsleiter Stadtebau
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Projektanlass und Vorgehensweise

Im Juni 2010 teilte die Standortverwaltung der amerikani-
schen Streitkrafte mit, dass die Militarflachen in der Stadt
sukzessive bis zum Jahr 2015 frei werden. Mit einem
Gesamtumfang von ca. 530 ha pragen die militarisch
genutzten Flachen (inkl. der schon 1995 freigewordenen
Rheinau-Kaserne) groB3e Teile des Stadtgebiets, insbe-
sondere im Nordosten und Norden.

Angesichts des Umfangs der Flachen stellt dies eine
besondere Herausforderung, aber auch eine einmalige
Chance dar. Es ist unverzichtbar, die Verwertung und
Nutzbarmachung der militérisch genutzten Flachen auf
Basis eines tragféhigen, belastbaren und zukunftssiche-
ren Gesamtkonzepts zu betreiben und sich nicht von
eher zufélligen Einzelfallentscheidungen leiten zu lassen.

Aufgrund der GesamtgréBe der Flachen bieten sich zahl-
reiche rdumliche wie auch thematische Entwicklungsfel-
der an, die eine nachhaltig positive Wirkung auf das ge-
sellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Leben sowie
auf die stadtebauliche und die 6kologische Entwicklung
der Stadt Mannheim entfalten kénnen. Die Flachen bie-
ten ein enormes Potenzial um Mannheim als »Deutsch-
lands kompakteste Metropole« nachhaltig weiterentwi-
ckeln zu kénnen. Vor dem Hintergrund der Gesamtstrate-
gie »Change?« der Stadt Mannheim sind die raumlichen
Entwicklungsmdglichkeiten der Flachen zu untersuchen.
Dabei sind die in »Change?« definierten, nachfolgend
auszugsweise dargestellten Ziele zu beachten:

+ Starkung der 6kologisch und sozial ausgewogenen
Urbanitat der Metropole Mannheim

+ Einbindung in eine gesamtstadtische Strategie zum
Umgang mit dem Klimawandel (Schutz vor dem Klima-
wandel und Anpassung an den Klimawandel)

+ Unterstitzung des Prozesses, dass Mannheim sich als
Stadt der Talente und der Bildung etabliert

+ Zielgesteuerte Flachenentwicklung, um Uberdurch-
schnittlich viele Unternehmer und Griinder zu gewinnen

* Mannheim ist Vorbild flir das Zusammenleben in Me-
tropolen und wird durch etablierte, aber auch neue
stadtraumliche und stadtebaulich-6kologische Konzepte
diese Position ausbauen

« Mannheim ist in der Spitzengruppe der besonders
stadtstrukturell und kreativwirtschaftlich gepragten und
wahrgenommenen Stéadte (Ziel: Kulturhauptstadt 2020)

* mit der Nachnutzung der Militarflachen erdffnen sich
mannigfache Mdglichkeiten der Unterstitzung wirt-
schaftlich starker Akteure aber auch kreativwirtschaftli-
cher Impulsgeber

A » Rahmenbedingungen Gesamtstadt

4 C » Strategie fUr die Konversionsflachen

Eine zielgerichtete Stadtentwicklung, die mit einer posi-
tiven Vision einer zukunftsfahigen Stadt verbunden ist,
verlangt nach einer Feinsteuerung dieses Entwicklungs-
potenzials. Insbesondere die Verbesserung der bauli-
chen Struktur und einer zeitgemaBen Fortentwicklung
unter Berlcksichtigung urbaner Identitat und Attraktivitat,
sozialer Stabilitdt und wirtschaftlicher Anziehungskraft
sind bei Erhaltung und Fdrderung kultureller und 6kolo-
gischer Vielfalt anzustreben. Beabsichtigt ist es, mit den
Nachnutzungsvorschlagen die Attraktivitat und AuBBen-
wirkung der Stadt als familienfreundliche Metropole im
Rhein-Neckar-Raum zu stérken.

Die planerische Bewaltigung der Herausforderungen
erfolgt auf zwei Betrachtungsebenen: zum einen die
Gesamtstadt mit ihrem Ubergeordneten Zielvorstellungen
und den stadtregionalen Verflechtungen, zum anderen
die Einzelstandorte mit ihren vielfaltigen Begabungen und
Restriktionen.

Die Betrachtung beider Ebenen erfolgte simultan, um
Ruckkoppelungen zu ermdglichen. Der vorliegende Be-
richt gliedert sich redaktionell in drei Kapitel:

A: die Rahmenbedingungen der Gesamtstadt

Auf der Ebene der Gesamtstadt werden die vorhandenen
Konzepte insbesondere zu Wohnen, Kultur und Wirt-
schaft, Bildung, Freizeit und Verkehr ausgewertet und auf
ihre Relevanz fur die jeweiligen Flachen untersucht.

B: die Betrachtung der Einzelflachen

Fur die einzelnen Standorte wird der stadtebauliche
Kontext betrachtet, die Konversionsflachen analysiert und
schlieBlich Planungsempfehlungen ausgesprochen.

C: die Strategischen Leitlinien

Auf Basis der Erkenntnisse der beiden ersten Kapitel
werden schlieBlich zusammenfassende strategische Leit-
linien flr den Konversionsprozess formuliert.

An der Erstellung dieser Strukturplanung waren neben
den beiden Planungsburos auch Vertreter des Fachbe-
reichs Stadtebau der Stadt Mannheim beteiligt. In einem
kooperativen Prozess wurden seit Ende des Jahres 2010
die Inhalte der Strukturplanung entwickelt und mit we-
sentlichen Akteuren der Verwaltung diskutiert und abge-
stimmt.

Parallel zu diesem Bericht wurde eine Materialsammlung
mit detaillierteren Informationen zu den Einzelstandorten
erstellt.

B » Betrachtung der Einzelstandorte
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Konversionsflachen im Uberblick

529,8 ha/ 3,65 % des Stadtgebiets

COL

Coleman Barracks

inkl. Class lll Point

226,6 ha

Ubergabe bis Ende 2015 (Class Il Point 2010)

BFV

Benjamin Franklin Village

inkl. Funari Barracks und Sullivan Barracks
144,3 ha

Ubergabe ab Ende 2012 bis Ende 2014

TAY

Taylor Barracks
4_1_5,3 ha
Ubergabe 2011 erfoigt

TUR

Turley Barracks
12,7 ha
Ubergabe 2007 erfolgt

SPI

Spinelli Barracks
80,9 ha
Ubergabe bis Ende 2015

HAM

Hammonds Barracks
!_)_,2 ha
Ubergabe 2011 erfoigt

STE

STEM Barracks
3,0 ha
Ubergabe 2011 erfolgt

RHE

Rheinau-Kaserne
2,8 ha
Ubergabe 1995 erfolgt

617
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Lage der Konversionsflachen

Das Mannheimer Stadtgebiet ist insgesamt 144,96 gkm
groB. Der Anteil der insgesamt 529,7 ha groBen Kon-
versionsflachen an der Gesamtflache des Stadtgebiets
betragt 3,65 %, bezogen auf die bebauten Flachen
(50,43 gkm) liegt der Anteil der Konversionsflachen bei

10,5 % (Quelle: ALB-Jahresstatistik 31.11.2012).

// / | e /7

A\ —

Die Coleman Barracks (COL) stellen inkl. des

Class Il Points mit 226,6 ha die groBte Konversionsfla-
che Mannheims dar. Das Areal befindet sich in peripherer
Lage im nérdlichen Stadtgebiet zwischen den Siedlungen
Scharhof im Westen und Blumenau in Osten im Uber-
gangsbereich zur offenen Landschaft der Rheinniede-
rung. Die Entfernung zur Innenstadt der Nachbargemein-
de Lampertheim in Stidhessen betragt weniger als 4 km,
zur Stadt- und Landesgrenze sind es etwa 1,1 km.

Waéhrend die Coleman Barracks als isoliert gelegenes
Gebiet jenseits der Autobahn angesehen werden kénnen,
ballen sich die Mehrzahl der anderen Konversionsflachen
im norddstlichen Stadtgebiet in einem Korridor beider-
seits der Achse Innenstadt - Viernheim. Die 12,6 ha gro-
Be Flache der ehemaligen Turley Barracks (TUR) weisen
einen innenstadtnahen und innerhalb des gesamten
Stadtgebiets zentralen Standort auf, der nahezu komplett
in die umgebende Baustruktur des Stadtteils Neckarstadt
Ost integriert ist. Etwas weiter dstlich befinden sich die
80,9 ha groBen Spinelli Barracks (SPI) an der Schnittstel-
le der Stadtteile Kafertal und Feudenheim. Das Areal liegt
nahezu komplett innerhalb des Grinzugs Nordost und
wirkt als Fremdkérper in der Siedlungsstruktur.

Das Benjamin Franklin Village (BFV) stellt mit 144,3 ha
GroBe eine der groBten amerikanischen Wohnsiedlungen
auBerhalb der USA dar. Es ist als eigenstandige Siedlung
am nérdlichen Rand des Stadtteils Kafertal entstanden.
Der sudliche Teilbereich des BFV wird gebildet von den
Funari Barracks und der nérdliche von den Sullivan Bar-
racks.

Am 6stlichen Rand des Stadtgebiets befinden sich die
Taylor Barracks (45,3 ha). Die Taylor Barracks und das
Benjamin Franklin Village befinden sich unmittelbar an
der Stadtgrenze zu Viernheim (gleichzeitig Landesgrenze
zu Hessen).

Die Hammonds Barracks (HAM) stellen mit 9,2 ha

ein raumlich integriertes Areal innerhalb der Stadtteils
Seckenheim dar. Die Lage zeichnet sich durch den direk-
ten Bezug zum Neckar aus.

Als Sonderfall sind die ehemaligen 3 ha groBen STEM
Barracks (STE) am sudlichen Rand Suebenheims anzu-
sehen. Die Flache geht auf eine ehemalige Autobahn-
tankstelle und -straBenmeisterei zurlck. Das Areals liegt
im Mannheimer Sidosten.

Ganz am sudlichen Stadtrand an der Grenze zu Schwet-
zingen befindet sich die 7,8 ha groBe Rheinau-Kaserne
(RHE) als peripherer, rdumlich nicht integrierter Standort
am Rand des Dossenwalds. Sie liegt in Nachbarschaft zu
weiteren Konversionsflachen in Schwetzingen.

In den benachbarten Gemeinden existieren weitere Kon-

versionsflachen, die sich teilweise in geringer Entfernung

zu der Stadtgrenze befinden, z. B. im Nordosten die Lam-
pertheim Training Area oder der Ubungsplatz Hirschacker
in Schwetzingen.

Neben diesen aktuellen Konversionsflachen existierten in
Mannheim weitere militarisch genutzte Areale, die in eine
zivile Nutzung uberfuhrt wurden:

+ auf dem Areal der 1994 freigewordenen ehemali-
gen Ludwig-Frank-Kaserne der Bundeswehr in der
Neckarstadt-Ost entsteht seit 2002 das Wohnquartier
Centro Verde

+ die ehemalige Gendarmerie-Kaserne in Schénau wurde
1991 aufgegeben und in ein Wohngebiet umgewandelt

+ das 2008 freigewordene QM-Depot in Friedrichsfeld
wird derzeit in ein Gewerbegebiet umgewandelt

+ das Casino der Turley Barracks wurde 1999 aus der
Liegenschaft herausgel6st und privatisiert (Biotopia)

+ der sog. Coal Point der amerikanischen Streitkrafte im
Rheinau-Hafen wurde 2002 aufgegeben und dem Areal
des GroBkraftwerks zugeschlagen

« der Nebeniusblock an der Friedrich-Ebert-StralBe, der
bis Mitte der 1990er Jahre das Kreiswehrersatzamt
beherbergte

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Entstehung der
Konversionsflachen

Die Stadt Mannheim entwickelte sich an der Mindung
des Neckars in den Rhein. Wie der nebenstehende Plan
aus der Zeit vor dem Jahr 1600 zeigt, war das Stadtge-
biet umfangreichen Metamorphosen durch die Anderung
der Flusslaufe unterworfen. Mannheim wurde erstmals
766 erwahnt und ab 1606 durch den Pfalzer Kurflrst
Friedrich IV zu einer Festung ausgebaut. Die Stadtge-
schichte ist wesentlich durch die militarische Funktion
des Standorts gepragt.

An zahlreichen Stellen kann man auch heute noch an-
hand des Stadtgrundrisses die ehemalige Topografie
erkennen. Besonders markant treten die ehemaligen
Flussschleifen am Aubuckel (Stidwestrand der Spinelli
Barracks), am Sandtorfer Bruch (Nordostrand der Cole-
man Barracks) sowie an der HochuferstraBe (Westrand
der Turley Barracks) hervor.

Die ehemaligen Turley Barracks entstanden in einem
Bereich, der schon im 19. Jahrhundert als Exerzierplatz
genutzt wurde. Die Anlage wurde um 1900 als Kaiser-
Wilhelm-Kaserne errichtet und in der Folge nur geringfu-
gig geéndert und erweitert. Nach 1945 wurde die Kaser-
ne von den amerikanischen Streitkraften Gbernommen.

Mit Beginn der Militarisierung durch das NS-Regime
begann ab Mitte der 1930er Jahre der Bau mehrerer
Kasernenanlagen in Mannheim, die auch nach 1945 den
Kern der amerikanischen Militareinrichtungen darstellten
und nach ahnlichen Bebauungskonzepten mit typisierten
Gebauden geplant wurden.

Das Areal der ehemaligen Coleman Barracks war bis
Anfang der 1930er Jahre im westlichen Teil landwirt-
schaftlich genutzt und im Gstlichen Teil bewaldet. Wah-
rend die Siedlung Scharhof schon im friihen Mittelalter
existierte (erste urkundliche Erwéhnung 764), entstand
die Siedlung Blumenau erst ab dem Jahr 1933 im Zu-
sammenhang mit den Bemuhungen einer Kultivierung
des Feuchtgebiets des Sandtorfer Bruchs und mit dem
Ziel eine Gartnersiedlung anzulegen. Ab 1935 begann
auf dem Plateau uber der ehemaligen Rheinschleife der
Bau eines Fliegerhorsts mit den dazugehdrenden Kaser-
nenbauten (Fliegerhorst-Kaserne). Die im Krieg teilweise
zerstorte Anlage wurde 1945 von den amerikanischen
Streitkraften Gbernommen und erheblich erweitert. Am
sudostlichen Rand entstand ein Treibstofflager, der sog.
Class Il Point.

Ein Schwerpunkt der BaumaBnahmen bildete der Raum
Kéfertal / Feudenheim mit insgesamt vier Kasernenan-
lagen. Am Nordrand Feudenheims entstand ab 1935 die
Pionier-Kaserne, die nach 1945 von den amerikanischen
Streitkraften Gbernommen und durch umfangreiche Lo-
gistikflachen und Depoteinrichtungen nach Norden in
Richtung Kéafertal erweitert wurde. Die Spinelli Barracks
bildeten ab den 1950er Jahren eine Barriere in dem vom
Neckarkanal Uber den Aubuckel zu den spater angeleg-
ten Vogelstangseen reichenden Griinzug.

Nordéstlich der Ortslage Kéafertals wurden ab 1935 drei
Kasernen angelegt: an der heutigen Bensheimer StraBe
die Gallwitz-Kaserne mit einem orthogonalen Hofsystem,
in die Randzone des Kéfertaler Walds die Flak-Kaserne
mit einem bogenférmigen Stadtgrundriss sowie stdlich
der neuen LandstraBBe nach Viernheim und Weinheim die
Scheinwerfer-Kaserne. Zwischen den Kasernen erstreck-
te sich weitrdumige Freiflachen, die als Truppenibungs-
platz genutzt wurden.

Diese Kasernenanlagen wurden nach 1945 durch die
amerikanischen Streitkrafte weitergenutzt. Die Gallwitz-
Kaserne bildetet den Kern der Funari Barracks, das
Areal der Flak-Kaserne wurde als Sullivan Barracks be-
zeichnet, die Scheinwerfer-Kaserne als Taylor Barracks.

Im Raum zwischen Funari Barracks und Sullivan Bar-
racks entstand ab 1951 eines der gr6Bten Wohngebiete
der amerikanischen Streitkrafte auBerhalb der USA. Das
Benjamin Franklin Village beherbergte mit etwa 2000
Wohneinheiten bis zu 8000 Soldaten und Angehérige und
verfugte Uber umfangreiche Infrastruktureinrichtungen
wie z. B. Schulen, Laden, Freizeitanlagen, medizinische
Versorgungseinrichtungen.

Die ehemaligen Hammonds Barracks wurden ab 1935
unter dem Namen Loretto-Kaserne am westlichen Rand
der Ortslage Seckenheims errichtet. Die Kaserne wurde
ab 1945 durch die amerikanischen Streitkrafte weiterge-
nutzt und nur geringfligig erganzt. Der dstliche Teil wurde
durch die Bundeswehr genutzt. Heute ist dort das Kreis-
wehrersatzamt untergebracht.

Eine Besonderheit unter den Konversionsflachen stellen
die STEM Barracks dar. Im Zuge des Baus der Autobahn
Frankfurt - Mannheim - Heidelberg wurde ab 1935 eine
StraBenmeisterei mit angeschlossener Tankstelle und
Raststation nach den Planen von Paul Schmitthenner
im Heimatschutzstil errichtet. FUr die Autobahnbediens-
teten entstanden mehrere Wohngebé&ude in der ndrdlich
angrenzenden SuebenstraBe. Die Anlage wurde in Tei-
len durch die amerikanischen Streitkrafte Gbernommen.
Der 6stliche Teil wurde durch die StraBenbauverwaltung
des Bundes genutzt. Die Wohngeb&ude an der Sueben-
straBe gingen in Privatbesitz Gber. Das Areal war bis ins
19. Jahrhundert Teil des Dossenwalds.

Das am sudéstlichen Rand des Stadtgebiets befindliche

Areal der ehemaligen Rheinau-Kaserne wurde von den

amerikanischen Streitkraften als Rangierbahnhof genutzt
und 1995 an den Bund zurtickgegeben. Auch diese Fla-

che war bis ins 19. Jahrhundert Teil des Dossenwalds.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Ubergeordnete Zielvorstellungen
der Stadtentwicklung

Die Stadt Mannheim verfugt Uber eine Reihe von Pla-
nungskonzeptionen, die als Grundlage fur die rAumlich
wirksame Stadtentwicklung dienen. Das Modell RGum-
liche Ordnung (MRO) als informelles Planwerk bildet
gemeinsam mit der Flachennutzungsplanung den ge-
samtstadtischen Rahmen. Fachliche Teilkonzepte z. B.
zum Verkehr, Freiraum oder Wohnen sowie teilrdumliche
Konzepte z. B. zu den Grinzigen Nord und Nordost er-
ganzen und konkretisieren diesen Rahmen (siehe Kapitel
Freiraum, Verkehr, Bebauung).

Modell Rdumliche Ordnung (MRO)

Ziele und Prinzipien des MRO

Grundlage fur die rdumliche Entwicklung Mannheims ist
das vom Dezernat fur Planung, Bauen, Umweltschutz
und Stadtentwicklung erarbeitete »Modell Raumliche
Ordnung« (siehe Plangrafiken rechte Seite).. Es wurde
am 12. Mai 1992 als Grundlage fur kommunalpolitische
Abwéagungen und Entscheidungen vom Gemeinderat
der Stadt Mannheim beschlossen. Das MRO stellt das
»Grundmuster fur einen rdumlichen Entwicklungsrah-
men« der Stadt Mannheim dar, in dem »die stadtischen
Funktionen und Nutzungen in 6kologisch sinnvoller Zu-
ordnung zueinander entwickelt werden sollen und der
auch als qualitative Leitlinie der stadtebaulichen Entwick-
lung flr alle weiteren Planungen dienen soll« (Vorwort).

Ein wesentliches Anliegen des MRO ist die Formulierung
einer langfristig tragféhigen Freiraumstruktur zur Um-
setzung der Ziele einer 6kologischen Stadtentwicklung
(S. 56). Das System aus regionalen und 6értlichen Grin-
ziigen und -zasuren soll eine planméBige Entwicklung
der Freiraume férdern (S. 57). Hierzu sind teilweise die
militarischen Flachen als Entwicklungspotenzial zu nut-
zen. Vorhandene und geplante Schutzgebiete sollen Teil
der Grinzltige werden und somit zur Freiraumsicherung
beitragen.

Die Siedlungsentwicklung soll laut MRO entsprechend
dem Prinzip der Innenentwicklung zu einem sparsamem
Umgang mit Flachen fihren und damit 6kologischen Er-
fordernissen Rechnung tragen. Konzeptionelle Grundlage
ist dafur ein radiales Achsen-Zentren-Modell mit einer
Konzentration der Siedlungsentwicklung auf ausgewahlte
Siedlungsschwerpunkte insbesondere in den Einzugsbe-
reichen des schienengebundenen Personennahverkehrs.

Das MRO formuliert auch eine Reihe wesentlicher stadt-
gestalterischer Vorgaben, die zur Férderung der Identifi-
kation der Burger mit der Stadt und zur Imageverbesse-

rung beitragen sollen (S. 97). Dazu z&hlen die Definition
von Ortsrandern, die Schaffung von Torsituationen oder

der Hinweis auf visuell aufzuwertende Bereiche.

Auf der Ebene der technischen Infrastruktur werden im
MRO Ansatzpunkte fir eine richtungsweisende Verkehrs
planung formuliert. Neben einer Priorisierung des OPNV,
der flachendeckenden Stérkung des Rad- und FuBgén-
gerverkehrs soll insbesondere eine starkere Ausrichtung
der StraBenplanung an »stadtebaulichen und umwelthy-
gienischen Gesichtspunkten« erfolgen (S. 108).

Planungsaussagen des MRO fir die
Konversionsflachen

Im MRO finden sich neben den verbal formulierten Pla-
nungszielen und Leitlinien auch konkrete Plandarstellun-
gen mit wichtigen Planungsaussagen zu den Konversi-
onsflachen.

Coleman Barracks:

* Freiraumsicherung

« fir die Grinzlge zu gewinnende Freirdume

+ Grinelemente sichern und erweitern (zentraler Nord-
Sud-gerichteter Freiraum, Siedlungsflachenarrondie-
rung am Scharhof und an der Blumenau

* besonderer Untersuchungsbedarf

Benjamin Franklin Village, Funari Barracks, Sullivan
Barracks:

+  Wohnbauflachen nérdlich der Birkenauer StraBe,
gewerbliche Bauflachen zwischen Birkenauer StraBBe
und B 38

+ Bereich an der B 38 visuell aufwerten, Torsituation
schaffen

Taylor Barracks:

+ gewerbliche Bauflachen

« Grinelemente sichern und erweitern
+ Torsituation schaffen

Turley Barracks:
+ gewerbliche Bauflachen

Spinelli Barracks:

* Freiraumsicherung

+ fur die Grinzige zu gewinnende Freirdume
+ Grinelemente sichern und erweitern

Hammonds Barracks:
Wohnbauflachen
»  Ortsrander definieren

STEM Barracks
» @Griinelemente sichern und erweitern

Rheinau-Kaserne:
+ gewerbliche Bauflachen
+ fur die Grinzige zu gewinnende Freirdume

Schlussfolgerungen fiir die Konversion

Zwar haben sich die Rahmenbedingungen (z. B. Bevol-
kerungsentwicklung, Wirtschaftsentwicklung) teilweise
verandert, die grundlegenden stadtebaulichen Prinzipien
des MRO haben sich jedoch in der Planungspraxis zu-
verlassig bewahrt und kénnen nach wie vor Giltigkeit
beanspruchen. Das MRO stellt eine hervorragende Basis
fur die zuklnftige Steuerung der Stadtentwicklung Mann-
heims dar, um insbesondere auch den Herausforderun-
gen des Klimawandels gerecht werden zu kénnen.

Mit der Konversion entsteht nun die Chance, wesentliche
Planungsinhalte des MRO in die Realitat umzusetzen.
So kann beispielsweise die Barrierewirkung der Spinelli
Barracks und der Coleman Barracks aufgehoben und die
Flachen in das Freiraumsystem integriert werden.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Flachennutzungsplanung

Als Planungsgrundlage der Rahmenplanung Konversion
liegt der FNP 2015 / 2020 des »Nachbarschaftsverban-
des Heidelberg - Mannheim« vom 07.10.2010, erstge-
nehmigt durch das Regierungspréasidium Karlsruhe am
13.07.2006, zugrunde.

Der »Nachbarschaftsverband Heidelberg - Mannheim«
ist die Baden-Wirttembergische GroBstadtregion in der
Metropolregion Rhein-Neckar. Das Ziel der weiteren Ent-
wicklung ist es, den Bereich des Nachbarschaftsverban-
des weiter zu starken und nachhaltig zu entwickeln, neue
Arbeitsplatze und eine vielfaltige Wirtschaftsstruktur zu
schaffen sowie den Erhalt und der Schutz landschaftlich
und landwirtschaftlich besonders wertvoller Flachen zu
gewabhrleisten.

Leitbild

Grundlage des FNP ist das Leitbild fir das Verbandsge-
biet (FNP Band 1, S. 31 ff.). Es geht von den vom Nach-
barschaftsverband in der Verbandversammlung 05/1998
beschlossenen 6kologischen, 6konomischen und sozia-
len Zielen aus (FNP Band 1, S. 40, 41). Daraus wurden
folgende strategischen Leitplanken entwickelt

(FNP Band 1, S. 43):

» Dezentrale Konzentration im Sinne einer Erhaltung der
herausgehobenen Leistungsféhigkeit und Attraktivitét
von Mannheim, Heidelberg sowie Schwetzingen

* Prioritét fir Wohn- und Arbeitsstétten an der S-Bahn
und am schienengebundenen Personennahverkehr

* Mobilisierung von Baureserven und Industriebrachen
durch Umbau fir Dienstleister und High-Tech-Unter-
nehmen unter Nutzung traditioneller charakteristischer
Bauwerke (Profil; Image; Ortstradition)

* Prioritét fur die Innenentwicklung

 Weiterentwicklung historisch gewachsener Nutzungsmi-
schung (Gemengelage) unter Wahrung der Ortscharak-
teristik

+ Neuentwicklung von Dienstleistungsstandorten im Um-
land nur mit S-Bahn-Anschluss (Teilzeitarbeitsplétze)

« Prioritét fir die S-Bahn-ErschlieBung unserer GroB3-
stadtregion unter Einbezug der Verbindung Weinheim,
Mannheim-Friedrichsfeld, Schwetzingen, Hockenheim

Mit dem Leitbild »Versorgung« sollen folgende Ziele ver-

folgt werden (FNP Band 1, S. 47):

+ Die Nahversorgung bleibt in den Orten und Stadftteilen
integriert (Investitionssicherheit fir integrierte Standor-
te)

» Die Innenstéddte von Mannheim, Heidelberg und
Schwetzingen bleiben wichtigste Einkaufsbereiche im
Verbandsgebiet.

« Die Versorgung mit preisgtinstigen Serienprodukten
durch Verbrauchermérkte, SB-Warenh&duser und Fach-
madrkte (ber Standorte in den Zentren und an Hauptver-
kehrsstraBen mit guter StraBenbahn- bzw. Busverbin-
dung ist Bestandteil des Konzepts.

» Die Fldchenbereitstellung fiir den Einzelhandel durch
den Fldachennutzungsplan 2015/20 ist so zu dimensi-
onieren, dass die Nahversorgung in jeder einzelnen
Stadt oder Gemeinde gesichert bleibt.

Fir die Bewertung von Einzelhandelsvorhaben werden
im FNP eine Reihe von Pruffragen aufgeflhrt, die im
Zuge der konkreten Planung zu kléren sind.

Leitvorstellung zur Landschaftsentwicklung ist ein Frei-
raumsystem, welches sich aus 6 Projekten zur Land-
schaftsentwicklung zusammensetzt. Fir die Konversi-
onsflachen in Mannheim sind die Projekte »Lebendiger
Neckar« und »Altneckar-Landschaft« von Belang
(FNP Band 1, S. 51 ff.).

Konversionsflachen

Im Flachennutzungsplan werden die Konversionsflachen
als Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung » Milita-
rische Einrichtung« ausgewiesen. Eine kleinere Teilflache
am Ostlichen Rand des Benjamin Franklin Village wird

im FNP als gewerbliche Bauflache dargestellt. Aufgrund
der Aufgabe der Rheinau-Kaserne 1995, ist diese bereits
als Entwicklungsflache gewerblicher Pragung mit einer
Zeitstufe bis 2015 ausgewiesen, eine Umsetzung erfolgte
bislang nicht und ist aufgrund vielfaltiger Restriktionen
nicht zu erwarten.

Fortschreibung

Im Rahmen der zukulinftigen Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans muss eine Adaption an die gednderten
Rahmenbedingungen insbesondere der Konversion,
bezogen auf die Weiterentwicklung des Siedlungskérpers
(Siedlungsflachen) und die Aufwertung der Freirdume
(Grunflachen, Biotopverbundplanung, usw.), vorgenom-
men werden. Das im gultigen FNP formulierte grundséatz-
liche Leitbild soll dabei weiterhin Bestand haben.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Freiraum



Freiraume

Naturraum und Bodden

Mannheim liegt im Naturraum »QOberrheinisches Tiefland
und Rhein-Main-Tiefland«, der sich Uber die Unterein-
heiten »N6érdliche Oberrhein-Niederung« (Nr .222), Ne-
ckar-Rheinebene (Nr. 224) und Hessische Rheinebene
(Nr. 225) erstreckt.

Der Naturraum wird begrenzt vom Rhein-Main-Tiefland
im Norden und dem Neckarschwemmkegel im Siden. Im
Osten der Hessischen Rheinebene erhebt sich die Berg-
straBe. Im Westen schlieBt die Nordliche Oberrheinniede-
rung an.

Der Naturraum der Rheinniederung umfasst die Au-
enlandschaft des Rheins und ist gekennzeichnet von
Weitrdumigkeit und weit ausholenden, bogenférmigen
Landschaftsstrukturen sowie Altwasser der ehemaligen
Rheinmé&ander. Die differenzierte Bodenbildung fihrt zu
einer mosaikhaften, vielféltig gegliederten Landschaft auf
zumeist braunen Auenbdden, Gleyen sowie bei Sand-
hofen dann auch auf Nass- und Anmoorgleyen.

Das Noérdliche Oberrhein-Tiefland wird wesentlich ge-
prégt durch Biotope der Gewéasser und grundwasser-
nahen Standorten sowie durch landschaftspragende
Gehdlzbestande in der Feldflur. Eine charakteristische
Besonderheit sind die Biotoptypen der Flugsandgebiete,
die in Baden-Wirttemberg auf diesen Raum beschrankt
sind. Im Bereich trockener Flugsand- und Diinengebiete
sind heute Kiefernwalder vorherrschend, die stellenweise
im Wechsel mit Spargelanbauflachen stehen.

Im Gbrigen Gebiet herrscht Ackerbau vor.

Unmittelbar am Gestaderand, zwischen den heutigen
Mindungen von Main und Neckar, liegt die von sand-
reichen Hochflutsedimenten und mit Flugsand bedeckte
Schotterflache des Kafertal-Viernheimer Sandes, eine
Untereinheit der Rheinebene. In der Ebene wachsen
naturlicherweise groB3flachige Walder mit Kiefern und
Stieleichen. Weil die Béden, zumeist Braunerden und
teils podsolige Sandparabraunerden, néhrstoffarm sind,
sind weite Teile der Ebene bewaldet.

Im Bereich des Neckarschwemmkegels werden eiszeit-
liche Sande und Kiese von bis zu 7 m méachtigem, kalk-
haltigem Decklehm Gberlagert. Hier kommen humose
Parabraunerden und braune Auenbdden aus (schluffi-
gem) Lehm Uber kalkreichem Schluff vor. In den Rinnen
ehemaliger Neckarldufe sind stark humose bis anmoorige
Bdden, also zumeist Braunerden und Parabraunerden
anzutreffen. Der Neckarschwemmkegel ist durch acker-
bauliche Nutzung gepragt und entsprechend arm an
natdrlichen Landschaftselementen. Die fir die Rheinauen
und die Auen des unteren Neckars charakteristischen Au-
walder der Hart- und Weichholzauen kommen nur noch
an wenigen Stellen vor.

Handlungsansatze Boden

* Vermeidung weiterer Versiegelung in der Gesamtbilanz der Stadt

+ Rickbau groBflachiger Versiegelungsflachen

Historische - Landnutzung

Die Rheinaue selbst war bis ins 19. Jahrhundert hinein
gepréagt durch die periodischen Uberflutungen. Hier wur-
den die Auwalder als Nieder- oder Mittelwalder genutzt,
die meisten Dérfer waren Fischerddrfer. Vernasste Wie-
sen mit Pfeifengras und Seggen dienten nach Einfihrung
der Stallhaltung zur Streugewinnung. Da in den groB3en
Sumpfgebieten sich jedoch auch Malaria und Sumpffie-
ber ausbreiten konnten, nahm der badische Ingenieur
Tulla im 19. Jahrhundert die erste groBe Rheinkorrektur
vor. |hr folgte der Ausbau des Rheins zur WasserstraBBe
im 20. Jahrhundert, was letztendlich zum vélligen Zusam-
menbruch der Rheinauewaldungen aufgrund der starken
Grundwasserabsenkung fiihrte (aus SPATH UND REIF
2000).

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen



» —
—
.

3

AT

[ 1 Konversionsflache

£
LTI T
Hammonds B:

L

~ Legende

Siedlungsflache
Grinflache
Landwirtschaftsflache
[ Waldflache
I Wasserflache
7 | Verkehrsflache
~ Hohenlinien

--—-= Stadigrenze

/
Y

06 Frel rau mStru ktu r Strukturplanung Konversion 06.2012

Stadt Mannheim * BS+ stddtebau und architektur / Dittmann + Komplizen




Freiraumsystem

Grundsatzliches

Die kommunale Freiraumplanung befasst sich nicht nur
mit der Planung fur eine menschengerechte Stadt, son-
dern auch mit der Planung fur die Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Siedlungsbereich. Ihr Ziel ist ein ausgewogenes Verhalt-
nis von Siedlungsflachen und Freirdumen (Deutscher Rat
fir Landespflege).

Die Freirdume in Mannheim sind Reste der urspring-
lichen Naturlandschaft: Kafertaler Wald, Alirhein und
Seen.

* Reste der vorindustriellen Kulturlandschaft, vornehmlich
als Weiden, Acker oder Obstwiese genutzte Flachen

+ Grunflachen als Ergebnis kunstlerisch/ gértnerischer
Gestaltung wie der Luisenpark, der Herzogenriedpark
und andere Parkanlagen unterschiedlicher Entste-
hungszeit sowie die Uber das gesamte Stadtgebiet
verteilten Garten und Grinanlagen

+ spezifisch urban industrielle, spontan (nicht gartnerisch)
begrinte Bau- , Verkehrs- , Brach- und Entsorgungsfla-
chen.

Freirdume leisten einen wichtigen Beitrag fir die sozio-
kulturelle Wahrnehmung einer Stadt und das gesund-
heitliches Wohlergehen der Bevdlkerung. Sie pragen das
Erscheinungsbild und die &sthetische Wahrnehmung,
indem sie gliedern und strukturieren. Sie spiegeln die
geschichtliche Entwicklung wider und dienen der Orien-
tierung, dem Wohlbefinden und der Identifikation. Und
sie sind Orte flr gesellschaftliche Begegnung (kulturelle
Feste, politische Veranstaltungen, Orte der Kommunikati-
on ...) und erméglichen individuelle Freizeitgestaltung.

Abstrakte rdumliche Organisationskonzepte stellen auf
gesamtstadtischer Ebene die konzeptionelle Grundlage
flr ein Ubergeordnetes Freiraumsystem dar. Je nach
naturrdumlichen Gegebenheiten und stadtebaulichen
Entwicklungen bildet sich so fir jede Stadt ein »individu-
elles« Organisationsprinzip heraus (River Valleys (Fluss
Taler) in Manchester, GrinGurtel in Frankfurt am Main,
Regionale Griinzlige im Ruhrgebiet, Raggi Verdi (Griine
Strahlen) in Mailand etc. ...).

Das Freiraumsystem in Mannheim ist ein aus vorwiegend
radialen Teilrdumen sternfGrmiges, zusammengesetztes
Raumgeflige aus Grinflachen, dessen Kern in etwa der
Mindungsbereich des Neckars in den Rhein ist. Rhein
und Neckar bilden aufgrund der hohen Attraktivitat der
Flussauen das Ruckgrat des Freiraumsystems. Die Ra-
dialen werden durch konzentrische Griinverbindungen
erganzt.

Von Uberdrtlicher Bedeutung sind die Griinzlige entlang
Rhein und Neckar sowie der Griinzug Nordost, der als
breiter Korridor von StraBenheim bis an den Neckar ge-
fuhrt werden kann.

Etwas schwacher ausgepragt, aber dennoch mit beson-
derer Vernetzungs- und Freiraumfunktion und aufgrund
klimatischer Funktionalitat bedeutend, sind die Grinzige
Nord zwischen Neckarvorland und Kéafertaler Wald und
zwischen Sandhofen und Schénau.

Die zu den Bauflachen / Verdichtungsbereichen komple-
mentaren sogenannten »Grunzuge« erflllen wichtige so-
ziale Funktionen (s.0.), weil sie »vor der Haustur liegen«
und jederzeit fur Kinder, Jugendliche, Familien und Seni-
oren leicht zu erreichen sind. Diese Griinzige sind Orte
der Naturerfahrung im Verdichtungsraum Stadt. Attraktive
und gut nutzbare Grinzuge dienen der Adressbildung
und Vermarktung insbesondere von Wohnstandorten.

Diese Grunzlge als Teil eines Freiraumsystems sind
unverzichtbare Vernetzungsrdume, die die Stadtteile oder
Freiraumangebote im Umland attraktiv und ungefahrlich
erreichbar werden lassen. Die radial auf den Stadtkern
zulaufenden Grinzulge erfullen wichtige 6kologische
Funktionen. Vor dem Hintergrund des Klimawandels und
der weiteren Erhéhung der ohnehin schon hohen Tem-
peraturen wahrend der Sommermonate, darf die stadt-
klimatische Bedeutung der oben genannten Griinziige
als Kaltlufttransportbahnen und klimatisch ausgleichend
wirkende Flachen nicht unterschéatzt werden.

Die Konversion bietet nun die Mdglichkeit, das stadtische
Freiraumsystem mit einer erheblichen Dividende fur die
Gesamtstadt zu vervollstandigen. Schllsselfunktionen
ubernehmen dabei folgende Kasernenstandorte:

Die »Spinelli Barracks« zerteilt den Griinzug Nordost und
stellt eine untiberwindbare Barriere dar.

Es bietet sich die Chance, diese Flache in das Freiraum-

geflge einzubinden und es als stadtnahen, qualifizierten

Landschaftsraum zu entwickeln. In den ndrdlichen Rand-
zonen sind lockere, bauliche Arrondierungen parallel zum
Verlauf des Griinzuges mdglich.

Die »Coleman Barracks« liegen zwischen den alten
Rheinschleifen im Norden Mannheims und Sandhofen

/ Schénau und sind damit wichtiges Bindeglied eines
Grinzuges vom Altrhein nach Norden. In den westlichen
und Ostlichen Randzonen der »Coleman Barracks« sind
bauliche Arrondierungen unter ndher zu bestimmenden
Voraussetzungen madglich.

Die »Benjamin Franklin Village« bietet genligend Raum
fur eine Vernetzung zwischen Vogelstang und dem Grun-
zug Nord, auch als griner Brickenschlag Uber die B 38
mit einer Neubestimmung des nordostlichen Stadteingan-
ges.

Von untergeordnet funktionaler Bedeutung ist die »Rhei-
nau-Kaserne«, sie ist aber vom Erscheinungsbild her
faktisch bestehender Teil eines Griinzuges und historisch
von Interesse.

Die unterschiedlichen Charakteristika der Landschafts-
rdume in Mannheim, beginnend am Rhein mit den Ufern,
Uber die alten Rheinschleifen nérdlich von Sandhofen,
mit ihrer ganz eigenen Kammerung des Raumes im
Bereich der niedermoorigen Béden im Sandtorfer Bruch,
den trockenen Waldern bei Kafertal, den landwirtschaft-
lichen Flachen im Neckarschwemmland und manchmal
auch nur den »Blumenwiesen« oder der kanalisierten
Neckaraue, spiegeln die landschaftliche Vielfalt und das
enorme Potenzial wider.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Die Qualitat des Freiraumsystem ist Uber die funktionalen
Verknlpfungen hinaus mit inhaltlichen Bestimmungen

zu fallen und benutzbar auszugestalten. Hierzu ist eine
Leitidee als Basis einer nachhaltigen, urbanen (Stadt-)
Landschaft zu formulieren, die Uber die Verbindung von
Teilrhumen hinausgeht, damit das »Grlin« praktisch er-
lebbar und benutzbar wird.

Die Benutzbarkeit und die Identifikation mit dem Freiraum
ist in den Randzonen von Mannheim und in den radialen
Grunzugen nachhaltig zu férdern. Ob dies nun beispiel-
haft Ideen wie »urban agriculture / Landwirtschaftliche
Garten« fur Paris (Projekt Lisieres / Bander; Jean Nou-
vel, Michel Desvigne) sind oder andere minimalinvasive
Entwdrfe far eine Landschaftsparkidee wie die des »Red
Ribbon Park« in Qinhuangdao City, um Naturlandschaf-
ten als eine asthetisch attraktive, urbane Stadtlandschaft
erlebbar zu machen, soll und kann an diesem Punkt der
Planung nicht bestimmt werden. Aber der Mehrwert der
Grlanzuge ist in weiten Teilen erst noch herzustellen,
damit die bloBen Flachen zu »Freirdumen« werden und
nicht nur landwirtschaftliche Flache oder extensives Grin
in den Kopfen der Mannheimer Bulrger bleiben.

Regionalpark Rhein-Neckar

Der Regionalpark Rhein-Neckar ist das Instrument fur ein
landschaftsbezogenes regionales Flachenmanagement
in der Metropolregion Mannheim - Ludwigshafen - Heidel-
berg.

Der »Regionalparkgedanke« ist als Plattform zu verste-
hen, der eine enge Zusammenarbeit der Gemeinden,
Stadte und Landkreise der Metropolregion erméglicht, um
den Erlebniswert von Natur und Landschaft fur die Frei-
zeit- und Naherholungsnutzung zu steigern. Diese Platt-
form dient u. a. dazu, die landschaftlichen Potenziale der
Teilrdume zu entwickeln und das Image der Region nach
innen und auBen aufzuwerten.

Die topographische Situation des Oberrheingrabens mit
den beidseitig angrenzenden Mittelgebirgen bestimmt
mafgeblich das Landschaftsprofil und die Landschaftsbil-
der der Metropolregion.

Fur die Metropolregion Rhein-Neckar gilt es, diese Land-
schaften so zu sichern, dass die entsprechenden Frei-
raume nicht nur »Restflachen« der Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung sind, sondern ein eigenstandiges und
miteinander verbundenes regionales Freiraumkonzept
bilden.

Handlungsansatze Freiraumsystem

Ein Ziel des Regionalparks Rhein-Neckar ist eine verbes-
serte VerknlUpfung des Kernraumes der Metropolregion
mit den groBen Landschaftsrdumen wie dem Neckartal,
den Naturparks, dem Geopark und dem Biosphérenre-
servat. Dabei geht es zum einen um die Verbindungs-
qualitaten mittels Themenrouten und Wegeverbindungen,
aber auch um Parks und Gérten, um landwirtschaftliche
Direktvermarktung und moderne Landschaftsarchitektur,
aber auch um die Vernetzung von Institutionen und deren
Aktivitaten in Richtung Freizeit, Natur und Erholung.

Mit dem Regionalpark werden urbanes Leben an Rhein
und Neckar dauerhaft gesichert und vorhandene Po-
tenziale aufgebaut. Beispielhafte Initiativen sind die
sogenannten »Blaue Landschaften« mit der Schaffung
attraktiver Flussraume flr neues Wohnen am Wasser,
Uferpromenaden, Strande, Auenwiesen, Hafenanlagen.
Aber auch naturnahe Rheinauen sollen besser benutzbar
gemacht werden, z. B. fur Entdeckungsreisen zu Orten
der Ruhe und Erholung. Zugleich sind naturnahe Fluss-
landschaften Rluckzugsgebiete flur selten gewordene
Tiere und Pflanzen. Naturschutzvertragliche Nutzungs-
konzepte erhalten diese Qualitaten und inszenieren die
Region als Schwerpunkt fir Naturerleben und sanften
Tourismus.

Zur Steuerung der Raumentwicklung formuliert der Mas-
terplan die Ziele fir die zukunftsfahige Entwicklung der
Landschaften in der Metropolregion und zeigt gleichzeitig
Prioritéaten (Leitprojekte) auf. Er ist kein flachendecken-
des Planwerk, vielmehr zeigt er Wege auf zur Realisie-
rung von Projekten, MaBnahmen, Partnerschaften und
Kooperationen.

Im Mittelpunkt stehen zurzeit die beiden Leitprojekte
»Blaue Landschaften« zur Aufwertung der Flussland-
schaften an Rhein und Neckar und »Metropolregion
Rhein-Neckar — vernetzt« mit der Entwicklung von Regi-
onalparkrouten. Die Regionalparkroutenumsetzung star-
tete im Jahr 2010 mit der Ausweisung der Kurpfalzachse,
einer ca. 220 km langen West-Ost-Verbindung durch die
Metropolregion.

» blau _Mannheim_blau«

Ein aktuelles Projekt der Freiraumqualifizierung ist »blau_
Mannheim_blau«, das am Zusammenfluss von Rhein

und Neckar einen Central Park fur die Metropolregion
vorschlagt«. Bei diesem Projekt liegen die Wasserlagen
entlang Rhein, Altrhein und Neckar im Fokus, mit dem
Ziel, diese neben der dominierenden Hafen- und Indus-
trienutzung zuklnftig verstéarkt als urbane Freizeitrdume
oder im Sinne einer landschaftsbezogenen Erholung zu
entwickeln und untereinander und mit anderen Stadt- und
Landschaftsrdumen zu verknupfen.

+ Weiterentwicklung des Freiraumsystem unter Integration der Konversionsflachen

* Realisierung der drei Grinzige Nordwest I, Nord und Nordost; Herausarbeiten der jeweiligen Eigenarten

+ Verknupfung des kommunalen Freiraumsystems mit dem Regionalpark, insbesondere der Regionalparkrouten

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Schutzgebiete

Naturschutz

Mit der Uberplanung der ehemals militarischen Flachen
er6ffnet sich die Chance, frihzeitig Umweltvorsorgeas-
pekte - hier speziell naturschutzfachliche Aspekte - in den
Nachnutzungsprozess einzuspeisen. Um dies umfassend
zu gewahrleisten, werden die bislang erfassten Schutz-
potenziale, aber auch die moglichen Restriktionen, die
sich fur die Entwicklung der Konversionsflachen ergeben
kénnen, im Rahmen der Grundlagenerhebung darge-
stellt.

Die derzeitige Betrachtungsebene ist kleinmaBstébig

und noch relativ unscharf, so dass keine flachengenau-
en Aussagen getroffen werden kénnen. Der deduktive
Planungsprozess muss jedoch auf der jeweiligen MaB-
stabsebene immer wieder neu die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege prufen, damit diese

- wie bei der Schaffung von Baurecht - in einer Abwéagung
aller Belange untereinander und gegeneinander sachge-
recht bericksichtigt werden kdnnen.

Die Konversionsflachen in Mannheim stellen auch fur
den Naturschutz ein erhebliches Entwicklungspotenzial
dar. Aufgrund von Untersuchungen der Amerikanischen
Streitkréfte ist bereits bekannt, dass sich auf einigen
Kasernenstandorten dkologisch wertvolle und, besonders
im Sinne des Artenschutzes, sehr bedeutsame Flachen
finden.

Der Norden Mannheims wird durch zum Teil sandige
Bereiche geprégt, auf denen sich 6kologisch hochwertige
und floristische besondere Standorte mit bemerkenswer-
ten Vegetationsgemeinschaften gebildet haben.

»Die Sandgebiete zwischen Mannheim und Sandhau-
sen« (FFH-Gebiet 6617-341) sind Binnendiinen und
Flugsandfelder und gehdren zu den landschaftlichen,
Okologischen und geowissenschaftlichen Besonderheiten
der Noérdlichen Oberrheinebene. Insbesondere die wald-
freien Flachen zeichnen sich durch eine fir Baden-Wirt-
temberg einzigartige Tier- und Pflanzenwelt aus.

Der bemerkenswerte 6kologische Reichtum, den die-
se trockenen Standorte bilden, wird durch die ehemals
grundwassergepragten Standorte in der groBen ehema-
ligen Rheinschlinge, deren ndrdlichster Teil bereits zu
Hessen gehért, erganzt. Auf diesen nun ganz anderen
Extremstandorten haben sich bis zu den groBflachigen
MeliorationsmaBnahmen in den 1930er Jahren des letz-
ten Jahrhunderts noch Niedermoor, Moor und Anmoore
entwickeln kénnen. Der sogenannte Sandtorfer Bruch
umfasst insgesamt 100 ha und wird zumeist ackerbau-
lich genutzt. Kleinflachig (ca. 1 %) sind noch Réhrichte,
GroBseggenriede oder andere Brachestadien vor Ort
zu finden. Diese Flachen liegen nérdlich der Coleman
Barracks (Flugplatz Sandhofen). Gr6Bere Bedeutung
haben die Sandmagerrasen in den Coleman Barracks
(geschutzter Lebensraum nach §32 NatSchG Baden-
Wirttemberg). Nach den Untersuchungen des INTEGRA-

TED NATURAL RESOURCES MANAGEMENT PLAN im
Auftrag der USAG-Mannheim wurden dort 122 verschie-
dene Pflanzenarten kartiert, davon zahlreiche Rote-Liste-
Arten. Hinzu kommen 45 Vogelarten, 36 Laufké&ferarten,
112 Spinnenarten sowie weitere Tiergruppen. »Allto-
gether, the open areas of the Coleman Barracks Airfield
are of statewide importance from an ecological point of
view and should be taken care of by all users« (wie vor;
Vol. 1, S. 87).

Das FFH-Gebiet 6517-341 »Unterer Neckar Heidelberg -
Mannheim« wird durch EntwicklungsmaBnahmen auf den
Konversionsstandorten sehr wahrscheinlich nicht betrof-
fen sein (vgl. Abb. 08 Schutzgebiete).

Die Naturschutzgebiete und Vogelschutzgebiete entlang
des Rheins sind sehr weit von den Konversionsstand-
orten entfernt, so dass sich hierdurch keine Restrik-
tionen far die Entwicklung der Gebiete ergeben. Das
Vogelschutzgebiet (6417-450) der sudlichen hessischen
Oberrheinebene (EU-Vogelschutzgebiet) liegt in ca. 2 km
Entfernung vom Flugplatz Sandhofen. Eine regionalpla-
nerisch bedeutsame Nachnutzung der Flache kénnte

u. U. nachhaltige Beeintrachtigungen auf das Vogel-
schutzgebiet nach sich ziehen.

In Mannheim sind 16 Landschaftsschutzgebiete ausge-
wiesen, die insgesamt rund 4092 ha umfassen. Dies sind
28,23 % der Gemarkungsflache.

Mit den Auenbereichen entlang des Rheins und Neckars
sind Biotope, die durch das Wasser beeinflusst sind,
geschuitzt. Mit den Sanddiinen im Kéfertaler Wald und
Dossenwald wurden extrem trockene Lebensrdume als
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen (Internetseite
Mannheim, 16.07.2011 http://www.mannheim.de/buerger-
sein/landschaftsschutzgebiete).

Far weitere Landschaftsschutzgebiete sind Ausweisun-
gen geplant.

Im Rahmen der Stadtbiotopkartierung Mannheim sowie
der Brutvogelkartierungen in den Jahren 1984 bis 1994
sowie 1998 bis 2002 wurden avifaunistisch besonders
wertvolle Flachen festgestellt auf denen Arten der Vogel-
schutzrichtlinie nachgewiesen werden konnten.

Im beiliegenden Plan sind nur Flachen dargestellt, die
aufgrund der Brutvogelkartierung als wertvoll eingestuft
wurden. Es handelt sich um Flachen, auf denen ge-
schutzte Arten nach der Vogelschutzrichtlinie gebrutet
haben.

Far die Biotopverbundplanung der Stadt Mannheim
sudlich des Neckar spielen die Konversionsstandorte nur
eine untergeordnete Rolle. Noérdlich des Neckar kommt
dem groBflachigen Schilfstandort in den Taylor Barracks
zumindest als Trittstein-Biotop sowie vereinzelten, klei-
neren Magerrasen in den Sullivan Barracks Bedeutung
zu (besonders geschiitzte Biotope nach § 32 NatSchG
Baden-Wirttemberg).

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Artenschutzrechtliche Belange

Restriktionen flr die Entwicklung der Konversionsflachen
kdénnen sich aus naturschutzfachlicher und -rechtlicher
Sicht insbesondere dann ergeben, wenn sich nach Eu-
roparecht (Natura 2000; Flora-Fauna-Habitat - Richtlinie
(FFH-RL) oder Vogelschutzrichtlinie) oder nach bun-
desdeutschem Naturschutzrecht geschitzte Flachen im
Einwirkungsbereich geplanter MaBnahmen befinden.

Die Konversionsflachen »Sullivan Barracks«, »Spinelli
Barracks« sowie die »Rheinau-Kaserne« grenzen unmit-
telbar an oder liegen sehr dicht bei Teilflachen des FFH-
Gebiets »Sandgebiete zwischen Mannheim und Sand-
hausen« (FFH-Gebiet 6617-341), so dass bei Planungen
mogliche Beeintrachtigungen auf die geschuitzten Arten

/ Lebensrdume durch FFH-Vertraglichkeitsvorprifungen
sehr wahrscheinlich zu ermitteln sein werden. Je nach
Ergebnis der Vorprifung kann eine abschlieBende Ver-
traglichkeitsprufung erfolgen.

Bei der planerischen Entwicklung der »Coleman Bar-
racks« und der »Taylor Barracks« sind, wie auch bei
weiteren Standorten, umfangreichere biologische Vorun-
tersuchungen zu empfehlen, da auf den Kasernenstand-
orten u. a. 6kologisch wertvolle Lebensrdume vorhanden
sind. Diese Lebensrdume, Sandmagerrasen, Schilfréh-
richt und Tuimpel, die nach § 32 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatschG) geschutzt sind, sind im Zuge von Planungen
zwingend zu berucksichtigen und bieten regelméBig
streng geschutzten Arten einen Lebensraum.

Rechtlicher Exkurs

In der nachfolgenden Abfassung wurden im Rahmen der
Standortuntersuchungen und -bewertungen auch die Be-
lange des Artenschutzes nach Naturschutzrecht - soweit
Erkenntnisse vorlagen — berticksichtigt.

Grundsétzlich ergibt sich im Rahmen der Schaffung von
Baurecht oder auch in besonderen Féllen bei bestehen-
dem Baurecht, durch die Verschneidung von Baupla-
nungs- und Naturschutzrecht eine Beachtungspflicht der
naturschutzrechtlichen Belange. Hierbei sind die Schadi-
gungs- und Stérungsverbote des § 44 Abs. | BNatSchG
in Zusammenhang mit § 44 Abs. V BNatSchG hervorzu-
heben.

Wie zuvor dargestellt, sind die Verbote fir die Arten des
Anhangs IV der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL,
Richtlinie 92/43 EWG) und die européischen Vogelarten
(VS-RL, EU-Vogelschutzrichtlinie 2009/147 EWG) zu
berlcksichtigen. Sind mogliche Beeintrachtigungen der
geschutzten Arten nicht auszuschlieBen, so ist zu prifen,
ob fir die einzelnen Arten die 6kologische Funktion der
betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatten im rGum-

lichen Zusammenhang weiterhin erfullt wird oder funk-
tionsgleich durch vorgezogene AusgleichsmaBnahmen
erfullt werden kann. Sofern dies nicht mdglich ist, kann
Baurecht oder eine Baugenehmigung nur dann erteilt
werden, wenn zwingende Grinde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses vorliegen.

Eine Befreiung gemaB § 67 BNatSchG ist nur dann még-
lich, wenn dies zu einer unzumutbaren Belastung des
Einzelnen fuhren wirde.

Eine Missachtung der Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG
kann unter den Bedingungen des § 44 Abs. 5 BNatSchG
zu einem haftungsrechtlich relevanten Umweltschaden
gemaB § 19 BNatSchG fuhren.

Lebensraumschutz nach Naturschutzrecht

In der EU-weit gulltigen Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
sind «naturliche Lebensrdume von gemeinschaftlichem
Interesse« aufgefuhrt, fir deren Erhaltung besondere
Schutzgebiete auszuweisen sind. In Anhang Il der FFH-
RL werden dazu Kriterien zur Auswahl der Gebiete gege-
ben (vgl. auch Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG).

Nach Bundesnaturschutzrecht sind bestimmte Teile von
Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als
Biotope haben, gesetzlich geschitzt. Zu den geschutzten
Lebensrdumen gehdren bspw. natirliche oder naturna-
he Bereiche der Binnengewasser und ihrer Ufer, Moore,
Sumpfe, Réhrichte, GroBseggenrieder, offene Binnendu-
nen, Lehm- und Lésswéande, Trockenrasen, Walder und
Gebusche trockenwarmer Standorte, Bruch-, Sumpf- und
Auenwalder und noch weitere.

Eine Beseitigung oder erhebliche Schadigung eines ge-
schitzten Biotops ist nur mit einer naturschutzrechtlichen
Befreiung geméan § 30 Abs. 3 BNatSchG mit Darstellung
der KompensationsmaBnahmen zuléssig (funktionaler
Ausgleich).

Eine Verschneidung des Biotopschutzes mit dem Arten-
schutz ergibt sich aus § 19 Abs. 3 BNatSchG, in dem be-
stimmt ist, dass auch die Lebensrdume der EU-rechtlich
streng geschutzten Arten der EU-Vogelschutzrichtlinie
(Artikel 4 Abs. 2 oder Anhang | ) und der FFH-Richtlinie
(Anhang Il - Arten sowie Fortpflanzungs- oder Ruhestéat-
ten der in Anhang V) zu schitzen sind. Dieser Fall wird
z. B. haufig bei Vorkommen von Eidechsen auf den mili-
tarischen Konversionsflachen ausgelést.

Wasserschutzgebiete

Das Benjamin Franklin Village und die Taylor Barracks
liegen im Einzugsbereich des Wasserschutzgebiets Ka-
fertal (ndhere Information in Kapitel B).

Handlungsansatze Naturschutz, Artenschutz und Wasserschutz

+ konsequente Einhaltung der Restriktionen hinsichtlich Naturschutz, Artenschutz und Wasserschutz fur die Konversion der Militér-

flachen

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Klima

Klimawandelgerechte Stadtentwicklung im Rahmen
der Konversion

Aufgrund des Querschnittscharakters der Aufgabe »Kon-
version« kénnen viele kommunalen Themenfelder einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten. Lokale Klimaschutz-
maBnahmen kénnen zur Entschéarfung der Klimage-
fahrdung beitragen, sie sind aber auch in der Lage, den
Lebensraum Stadt aufzuwerten und kénnen mittel- bis
langfristig eine 6konomische Dividende erwirtschaften.
Die Umsetzung von Strategien und MaBnahmen in den
Bereichen der Energie-, Verkehrs- und Infrastrukturpla-
nungen, aber auch mittels einer integrierten Stadtent-
wicklung sind dabei die wesentlichen » Ankerpunkte«.

Der Klimaschutz in der Stadtentwicklung konzentriert
zumeist auf den energiegerechten Stadtebau, die Ent-
wicklung von verkehrsarmen und ressourcenschonenden
Raum- und Siedlungsstrukturen sowie klimaoptimierte
Nutzungszuordnungen und Flachendispositionen. Auf-
grund der grundsétzlichen Bedeutung des Klimas flr
Okologie, Okonomie und Gesellschaft wird Klimaschutz
oftmals zu einem Leitbild einer nachhaltigen stadtebauli-
chen Entwicklung.

Im Rahmen der Konversion ist die Entwicklung der Teil-
flachen oder der Stadtbausteine - entsprechend der Emp-
findlichkeiten des Landschafts- und den Erfordernissen
des Stadtraumes - unter Berucksichtigung der klimati-
schen Belastungssituation - zu planen.

Die klimatischen Randbedingungen der Stadt Mannheim
werden wesentlich durch die Lage in der Rheinebene
gepragt und sind durch sehr warme Sommer und milde
Winter, windschwache und austauscharme Wetterlagen
sowie haufige Inversionswetterlagen gekennzeichnet.
Neben den fur den Luftaustausch wichtigen groBraumi-
gen Winden treten im Planungsraum Regionalwindstré-
mungen auf, die Uber gréBeren, zusammenhangenden
Freiflachen zwischen bebauten Bereichen bis in die bo-
dennahen Luftschichten durchgreifen kbnnen und damit
wesentlich zum Luftaustausch im Ballungsraum Mann-
heim beitragen (Landschaftsplan fir das Verbandsgebiet
des Nachbarschaftsverbandes Heidelberg-Mannheim).

Neben den aktuellen Klimaschutzstrategien der CO2-
Vermeidung - im wesentlichen durch Energieeinsparung
- bleibt ein wesentlicher Bestandteil einer Klimaanpas-
sungsstrategie, die klimaphysiologischen Anpassung
des Stadtgrundrisses an den Wandel zu vollziehen. Dies
beinhaltet vor allem auch den Paradigmenwechsel, nicht
mehr nur Verursacher des Klimawandels zu sein, son-
dern auch Betroffener.

Eine klimaphysiologische Anpassung bedeutet:
+ Eine Verbesserung der Siedlungsdurchliiftung

* Die Zufuhr von Kaltluft / Frischluft durch lokale Wind-
systeme sichern und verbessern

+ Die Forderung der Frischluftentstehung, durch Entsie-
gelung und Grundwasseranreicherung

« Erhéhung der Grunanteile und Einsatz von Oberfl&-
chenmaterialien mit hoher Reflexion, jedoch geringer
Blendwirkung

+ Reduzierung der Schadstoffemissionen im Stadtgebiet
(Starkung des OPNYV, férdern der individuellen Elektro-
mobilitat, Radverkehrsmanagement, ...)

Konkret bedeutet dies die Sicherung und Entwicklung der
groBradumigen Ventilationsbahnen entlang des Rheins
und Neckars mit den angrenzenden Auenbereichen.

Speziell fur die Konversion ergeben sich einmalige und
dauerhaft weitreichende Handlungsméglichkeiten, die der
Sicherung und Verbesserung der Siedlungsdurchluftung
und der Kaltluftzufuhr des thermisch belasteten Innen-
stadtbereichs dienen.

Dies betrifft die Konversionsflachen Coleman Barracks
(Flugplatz Sandhofen) im Norden sowie die Spinelli
Barracks im Nordosten von Mannheim. So kénnen im
Rahmen der Konversion zwei gro3e Freiraum-Korridore
gesichert bzw. wiederhergestellt werden.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Begrindung fur die Coleman Barracks

Das Offenland in der Rheinniederung um Mannheim

ist von sehr hohen néchtlichen Kaltluftproduktionsraten
gepréagt. Diese Flachen um den Sandtorfer Bruch sind
aufgrund ihrer hohen Leistungsféhigkeit von groBer Be-
deutung fur die lokale Kaltluftproduktion. Auf den groBfla-
chigen Wiesenflachen innerhalb der Kaserne wird zudem
Kaltluft produziert, die dann mit den Luftmassen aus
dem Bruch der Innenstadt nach Siden zugefihrt werden
kann.

Mit einer Entwicklung von sehr groBen Flachenanteilen
der Coleman Barracks zu einem - im weitesten Sinne -
extensiv genutzten Landschaftsraum und der Sicherung
eines sich nach Suden fortsetzenden, zwischen 500 bis
600 m breiten, offenen Bereichs zwischen Sandhofen
und Schoénau, kann ein fir die Innenstadt Mannheim
wichtiger Freiraumkorridor gesichert werden.

Dieser Freiraum-Korridor kann neben der klimatischen
Funktion als Kaltlufttransportbahn auch naturschutzfach-
lichen und freiraumsoziologischen Anforderungen Rech-
nung tragen.

Begrindung fir die Spinelli Barracks

Der Grunzug Nordost zwischen Vogelstang / Wallstadt
und Kéfertal / Feudenheim (Grundplanung durch Béde-
ker / Wagenfeld & P; 1991) wird derzeit durch die Spinelli
Barracks, die wie ein Pfropfen in diesem Freiraumkorridor
sitzt, unterbrochen. Damit wird auch die Kaltluftzufuhr

in die thermisch belastete Innenstadt unterbunden bzw.
stark vermindert (vgl. Klimakarten Stadt Mannheim).
Auch hier besteht die Mdglichkeit, angemessen und
vorsorgend auf den Klimawandel zu reagieren und einen
breiten und offenen Korridor zu schaffen, der kiihlere Luft
bis in die Innenstadt zulasst. Die Breite des Korridors
sollte mehr als 500 m betragen.

Handlungsansatze Klimaschutz

Weitere klimarelevante Handlungsfelder

Im Zuge konkreterer Uberlegungen zu den Konversions-
flachen Taylor Barracks, Sullivan Barracks, Benjamin
Franklin Village, Funari Barracks, Hammonds Barracks
und den kleineren Konversionsstandorten ist grundséatz-
lich ein energiegerechter Stadtebau zu verfolgen.

Das bedeutet: Energetische Verbesserung des Gebaude-
und Siedlungsbestandes, bei baulichen Neuplanungen
sind optimierte, verschattungsarme Gebé&udestellungen
zu berucksichtigen, energetisch glinstige Bauweisen, ver-
ringerter gebdudebezogener Warmebedarf durch Besied-
lungsdichte sowie konkrete Aussagen fir eine klimage-
rechte Steuerung von Art, MaB und H6he der baulichen
Nutzung zu bericksichtigen.

Begleitend zu den klassischen stadtebaulichen Hand-
lungsfeldern ist die Entwicklung von verkehrsarmen und
ressourcenschonenden Raum- und Siedlungsstrukturen
ein Beitrag zum Klimaschutz. Die verkehrsvermeidende
Nutzungszuordnung durch kleinrGumige Funktionsmi-
schung und eine konzentrierte Siedlungsflachenerweite-
rung an leistungsfahigen Verkehrs- und Infrastrukturorten
und -trassen sollte angestrebt werden. Dabei ist die Stéar-
kung des OPNV sowie die Férderung des Radverkehrs
ein wichtiger Baustein.

+ Schaffung groBzugiger Luftleitbahnen im Bereich der Griinziige Nordwest Il und Nord

+ konsequente Umsetzung von Klimaschutzaspekten im Zuge der stadtebaulichen Planung und Umsetzung (Entsiegelung, Durch-

grunung etc.)

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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StraBennetz

derzeitige Situation

Die Stadt Mannheim ist in ein leistungsfahiges Netz tGber-
geordneter StraBen eingebunden. In Nord-Siid-Richtung
verlauft die Autobahnstrecke Frankfurt am Main - Darm-
stadt - Mannheim - Karlsruhe tangential im Stadtgebiet.
Die Autobahn A 67 stellt vom Viernheimer Dreieck ausge-
hend die Verbindung nach Norden in Richtung Darmstadt
und Frankfurt am Main her. Mittelfristig ist der Ausbau
des Streckenabschnitts Lorsch - Darmstéadter Kreuz auf
drei Fahrspuren je Richtung geplant. Die A 6 fuhrt vom
Viernheimer Dreieck nach Siiden Uber Schwetzingen
nach Karlsruhe sowie nach Westen uber Ludwigshafen
nach Saarbricken.

Von der Innenstadt ausgehend verfiigt Mannheim tber

vier radiale Hauptverkehrsachsen:

* nach Norden die B 44 durch die Stadtteile Waldhof und
Sandhofen zur A 6 und weiter nach GroB-Gerau

« nach Nordosten durch die Stadtteile Neckarstadt Ost
und Kéafertal die B 38 und im weiteren Verlauf die A 659
nach Viernheim und Weinheim mit Anschluss an die A5

+ nach Sudosten die B 37 und B 656 nach Heidelberg

« nach Suden durch die Stadtteile Lindenhof, Neckarau
und Rheinau die B 36 in Richtung Schwetzingen.

Nach Westen bestehen tber die Kurt-Schumacher-
Briicke (B 44) und die Konrad-Adenauer-Bricke (B 37 /
B 38) Verbindungsmdglichkeiten in die Vorderpfalz.

Innerhalb des Stadtgebiets vervollstdndigen weitere tan-
gentiale und radiale HauptstraBenzige das Ubergeord-
nete Netz zu einem leistungsféhigen und Ubersichtlichen
StraBensystem. Zur Entlastung der B 44 ist langfristig
der Bau der Westtangente von der Innenstadt Gber die
Friesenheimer Insel nach Sandhofen geplant. Dariber
hinaus sind in Mannheim derzeit keine weiteren Ergan-
zungen im HauptstraBennetz geplant (Verkehrsentwick-
lungsplan 1996). Die Trasse der urspringlich geplanten
Sudtangente mit der Rheinquerung bei Altrip flhrte durch
die Spinelli Barracks und sollte in Kéfertal an die B 38
anschlieBen. Diese Planung wird nicht weiter verfolgt.

Die ErschlieBungssituation der Konversionsflachen stellt
sich hinsichtlich der Integration in das HauptstraBennetz
folgendermalen dar:

Handlungsansatze StraBennetz

Der Westteil der Coleman Barracks ist Uber die A 6 mit
der Anschlussstelle Mannheim Sandhofen und die B 44
sehr gut angebunden. Der Ostteil verfligt nur Gber eine
maBige Anbindungsqualitat an das Ubergeordnete Netz,
da einerseits Wohnquartiere durch den entstehenden
Verkehr zusétzliche Belastungen erfahren wurden und
andererseits keine 6ffentlich nutzbare StraBenverbindung
vom Ostteil zur B 44 innerhalb der Coleman Barracks
besteht.

Der Standort Turley Barracks liegt unmittelbar an der

B 38, einer der vier Hauptradialen des StraBennetzes.
Die Zufahrtsméglichkeiten sind jedoch aus Richtung
Innenstadt aufgrund der fehlenden Linksabbiegemdglich-
keiten etwas umwegig.

Das Areal der Spinelli Barracks liegt an zentraler Stelle
im HauptstraBennetz mit guten Anbindungsmdglichkeiten
in alle Himmelsrichtungen.

Das Benjamin Franklin Village liegt unmittelbar an der

B 38, einer der vier Hauptradialen des StraBBennetzes
sowie an der Nordtangente (L 597 WaldstraBe / Suden-
tenstraBe). Von der autobahné&hnlich gestalteten B 38
gehen massive Larmbelastungen auf die vorhandenen
Wohngebaude aus. Zudem trennt der StraBenzug die
Konversionsflache vom sudlich angrenzenden Stadtteil
Vogelstang. Die Birkenauer StraBe und die Wasserwerk-
straBe fuhren als 6ffentliche StraBe durch das Areal.

Die Taylor Barracks zeichnen sich durch die Lage in der

Né&he zum Viernheimer Kreuz aus. Die Zufahrtsmoglich-

keiten zum Areal sind hervorragend, die Auffahrtmoglich-
keiten auf die B 38 / A 659 jedoch etwas umwegig.

Die Hammonds Barracks sind Uber die Seckenheimer
LandstraBe, Seckenheimer HauptstraBe und die Neuost-
heimer StraBe (Sidumgehung Seckenheim) gut in das
Ubergeordnete StraBennetz integriert.

Die STEM Barracks sind in das HauptstraBennetz nur
unzureichend integriert. Eine leistungsféhige Anbindung
ist wirtschaftlich nicht herstellbar.

Die Rheinau-Kaserne verfligt Uber keine leistungsfahige
Anbindung an das HauptstraBennetz. Eine leistungsfahi-
ge Anbindung ist wirtschaftlich nicht herstellbar.

Aufgrund der Konversion sind keine grundlegenden Netzanderungen notwendig. STEM Barracks und Rheinau-Kaserne sind wirt-
schaftlich nicht erschlieBbar. Die Gibrigen Flachen sind in der Regel gut, teilweise auch sehr gut in das HauptstraBennetz integrierbar.

Es besteht Handlungsbedarf insbesondere bei folgenden Punkten:

* konkrete Anbindung der Fldchen an das StraBennetz

« stadtrdumliche Integration von Verkehrsachsen und Knotenpunkten in den Stadtraum, z. B. StraBenzug der B 38, StraBe Am Au-
buckel sowie die Verbesserung der Querungsmadglichkeiten von StraBBen fiur FuBgénger

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Flugverkehr

derzeitige Situation

Mannheim verfugt mit dem City-Airport Gber einen innen-
stadtnahen Verkehrslandeplatz. Nachdem der Linienver-
kehr Ende des Jahres 2011 eingestellt wurde, dient der
Flugplatz derzeit nur noch dem Geschéfts-, dem Werks-
flug- und dem Freizeitverkehr. Aufgrund der kurzen Start-
und Landebahn ist der Landeplatz nur eingeschrankt
konkurrenzfahig. Mit dem ausgebauten Flugplatz in
Speyer steht eine regionale Alternative zur Verfugung.

Die Nutzung der Landebahn auf den Coleman Barracks
stellt aufgrund der zu geringen Lange und fehlender Aus-
baumdglichkeiten keine Moglichkeit fir einen attraktiven
Regionalflughafen dar.

Als Alternativen dienen die in den benachbarten Regi-
onen vorhandenen Flughafen. Der Flughafen Frankfurt
ist heute schon uber ICE-Verbindung gut erreichbar. Mit
dem Bau des neuen Terminal 3 am sudlichen Rand und
der geplanten Anbindung an die Riedbahn wird der Flug-
hafen zukinftig noch besser an die Region Rhein-Neckar
angebunden. Mit einer Vernetzung der S-Bahn-Netze
Rhein-Main und Rhein-Neckar wére der Flughafen in
einer attraktiven Reisezeit aus Mannheim erreichbar.

Weiterhin wird durch den Ausbau der Bahnstrecke
Stuttgart-Ulm der Flughafen in Stuttgart mit dem ICE aus
Mannheim in etwa 45 Minuten erreichbar sein. Darlber
hinaus besteht Uber die A 67 eine komfortable Anbin-
dung an den Flugplatz Egelsbach bei Darmstadt, der im
Geschéaftsflugverkehr eine herausgehobene Bedeutung
aufweist.

Wasserstraf3en

derzeitige Situation

Mit Rhein und Neckar als BundeswasserstraBBen ver-
figt Mannheim Uber eine hervorragende Anbindung an
den Schiffsverkehr. Der Mannheimer Hafen ist einer der
bedeutendsten Binnenhéafen in Europa. Fir die Konversi-
onsflachen hat die Anbindung an das WasserstraBennetz
allenfalls eine untergeordnete Bedeutung.

Handlungsansatze Eisenbahnnetz

Eisenbahnnetz

derzeitige Situation

Mannheim weist eine hervorragende Anbindung mit der
Eisenbahn auf. Der Mannheimer Hauptbahnhof ist einer
der bedeutendsten Knotenpunkte im européischen Schie-
nennetz.

Das derzeitige Eisenbahnnetz weist fir die Konversions-
flachen einen zu vernachlassigenden Zusammenhang
auf. Lediglich die Riedbahn mit dem Haltepunkt Mann-
heim Kafertal befindet sich in der N&he der beiden Kon-
versionsflachen Turley Barracks und Spinelli Barracks.
Der Bahnhof Kéafertal hat jedoch fir den Bahnverkehr
praktisch keine Bedeutung. Er wird derzeit nur einmal
taglich angefahren (RB 38852 um 16:17 auf Gleis 1 in
Richtung Mannheim Waldhof). Der Zustand des Bahn-
hofs und des Umfelds ist derzeit desolat.

Im Zuge des Ausbaus des S-Bahnnetzes soll ab 2015 der
Bahnhof Ké&fertal umgebaut werden. Vor diesem Hinter-
grund sind die Wegeverbindungen vom Bahnhof zu den
beiden Konversionsflachen Turley Barracks und Spinelli
Barracks aufzuwerten.

Die Einrichtung eines S-Bahn-Halts im Bereich Blume-
nau und damit in Nahe zu den Coleman Barracks ware
zwar denkbar und technisch mdglich, erscheint jedoch
aufgrund des auBerst geringen Fahrgastpotenzials als
wirtschaftlich nicht darstellbar.

Zu den Spinelli Barracks, den Coleman Barracks und

der Rheinau-Kaserne fuhren heute nicht mehr funktions-
fahige Guitergleisanbindungen. Zur Herstellung eines
Gleisanschlusses wére eine komplette NeuerschlieBung
notwendig. In den Spinelli Barracks ist eine gewerbliche
Nutzung mit bahnaffinen Logistikbetrieben aus Sicht der
Stadtentwicklung nicht geplant. In den Coleman Barracks
erscheint die Errichtung eines Gleisanschlusses aufgrund
der Lange (Anschluss im Osten von Schénau, gewerb-
liche Nutzung im Westen geplant) aus wirtschaftlichen
Grinden nicht sinnvoll.

Mit dem Ausbau des Bahnhofs Kafertal wird dessen Bedeutung gravierend zunehmen. Im Zuge der Konversion sind die daraus re-
sultierenden Chancen durch die Lagegunst der Turley Barracks und des westlichen Teils der Spinelli Barracks zu nutzen. Das der-
zeit teils desolate Erscheinungsbild des Bahnhofs und seines Umfelds ist aufzuwerten. Die Vernetzung mit den StraBenbahn- und
Buslinien ist zu optimieren. Hinsichtlich des Flugverkehrs und der Schifffahrt bestehen im Rahmen der Konversion keine Handlungs-

notwendigkeiten.

Die vorhandenen Gitergleise werden zukulnftig nicht mehr benétigt und kénnen entfernt werden.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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StraBenbahn- und Busnetz

derzeitige Situation

Der Kernraum der Metrolpolregion Rhein-Neckar verfugt
Uber ein leistungsfahiges StraBenbahnnetz. Im Mann-
heimer Stadtgebiet ist das Netz bis auf wenige Ausnah-
men grundsétzlich radial angelegt. Es bestehen uber

die Stadtgrenzen hinaus Verknipfungen nach Westen in
Richtung Ludwigshafen und Bad Dirkheim, nach Nordos-
ten in Richtung Viernheim und Weinheim, nach Osten in
die Nachbargemeinde Heddesheim und nach Stdosten
in Richtung Heidelberg.

Mit der geplanten Stadtbahnlinie Nord erfolgt ein weiterer
Ausbau des Systems, so dass zukunftig ein groBer Teil
der Siedlungsflache im Einzugsbereich einer StraBen-
bahnhaltestelle liegen wird. Uber diese MaBnahme hin-
aus ist derzeit mit Ausnahme kleinerer Vorhaben kurz- bis
mittelfristig kein weiterer Ausbau des Netzes vorgesehen.

Die ErschlieBungssituation der Konversionsflachen hin-
sichtlich des StraBenbahnnetzes stellt sich folgenderma-
Ben dar:

Die Coleman Barracks weisen derzeit keine Anbindung
an das StraBenbahnnetz auf. Eine Verlangerung der
Strecke aus Richtung Sandhofen (Endhaltestelle der
Linie 3) ist aufgrund der Baustruktur im Ortskern Sand-
hofens nicht méglich. Auch scheidet eine direkte Verlan-
gerung der Strecke aus Richtung Schénau nach Norden
wegen der notwendigen erheblichen Eingriffen in die
Gebédudesubstanz aus. Als Alternative wére eine Tras-
se Uber die LilienthalstraBe und die Kénigsberger Allee
denkbar, aufgrund des zu erwartenden niedrigen Fahr-
gastaufkommens im Areal der Coleman Barracks und der
benachbarten Siedlungen Blumenau und Scharhof wird
eine wirtschaftlich tragfahige Netzergédnzung zur Anbin-
dung der Coleman Barracks jedoch auszuschlieBen sein.

Das Areal der Turley Barracks ist derzeit mit der Stra-
Benbahn hervorragend erschlossen (Linien 4 und 5).

Mit dem Bau der Stadtbahn Nord wird sich die Erschlie-
Bungsqualitat noch zusétzlich verbessern. Optimierungs-
bedarf gibt es hinsichtlich der Lage und Zugéanglichkeit
der StraBenbahnhaltestelle Exerzierplatz in der Friedrich-
Ebert-StraBe. Eine weitere Haltestelle im Bereich des
Eisenlohrplatzes wirde die ErschlieBung der Turley Bar-
racks mit dem OV deutlich verbessern.

Handlungsansatze StraBenbahn- und Busnetz

Die Spinelli Barracks werden am Sudrand durch die
Strecke der Linie 7 tangiert. Die Haltestelle TalstraBe liegt
unmittelbar am Rand der Konversionsflache. Vom nérdli-
chen Teilbereich liegen die Haltestellen der Strecken der
Linien 4, 5und 7 in etwa 600 - 700 m Abstand und damit
in einer kaum noch akzeptablen Entfernung. Wéahrend
die FuBwege zu den Haltestellen Vogelstang West und
Im Rott attraktiv sind, weisen die Wegeverbindungen zur
den Haltestellen Mannheimer StraBe und Kéafertal OEG-
Bahnhof durch die Trennwirkung der B 38 erhebliche
Defizite auf.

Eine neue StraBenbahntrasse in das Gebiet wéare als Ab-
zweig im Sinne einer Y-L6sung von Suden (Wingertsbu-
ckel) zwar denkbar, ist aus Grinden des zu erwartenden
ungunstigen Nutzen-Kosten-Verhéltnisses und betriebli-
cher Nachteile jedoch nicht sinnvoll. Die bestehende Frei-
haltetrasse im Rott sollte fur langfristige Optionen offen
gehalten werden.

Der Sudteil des Benjamin Franklin Village wird Uber die
OEG-Strecke (Linie 5) sehr gut erschlossen. Die Errich-
tung einer weiteren Haltestelle erscheint aufgrund des
derzeit weiten Abstands zwischen den Haltestellen Bens-
heimer StraBe und Kéfertal Wald sinnvoll. Eine Y-L&sung
ware auch hier denkbar, erscheint jedoch aus wirtschaftli-
chen Griinden auBerst unrealistisch.

Die Konversionsflache Taylor Barracks ist derzeit mit
der StraBenbahn nicht erschlossen. Eine Verlangerung
der StraBenbahnstrecke aus der Vogelstang (Linie 7) ist
grundsatzlich denkbar. Die hohen Investitionskosten lie-
Ben sich nur bei einer intensiven Ausnutzung des Areals
und einem entsprechenden FahrgastPotenzial vertreten.

Die Hammonds Barracks sind an das StraBenbahnnetz
hervorragend angebunden. Die Haltestelle Pforzheimer
StraBBe der Linie 5 befindet sich unmittelbar am
ndrdlichen Rand des Areals.

Fir die STEM Barracks und die Rheinau-Kaserne ist
eine Anbindung an das StraBenbahnnetz derzeit nicht
gegeben und vor dem Hintergrund der geplanten Nutzun-
gen nicht sinnvoll.

Die Konversionsflachen sind in unterschiedlichem MaBe
durch Buslinien erschlossen (siehe Kapitel B).

Im Zuge der Konversion sind keine Ergédnzungen des StraBenbahnnetzes vorzunehmen. Eine Verlangerung der Trasse aus der
Vogelstang in die Taylor Barracks sollte durch eine entsprechende Freihaltung von Flachen zukiinftig méglich sein, auch wenn sie
derzeit eher unrealistisch erscheint. Ein wesentliches Handlungsfeld wird in der Attraktivierung bestehender und der Errichtung neu-
er StraBenbahnhaltestellen liegen. Dabei sind auch die Wegebeziehungen zu Haltestellen besonders zu beachten.

In Abhangigkeit von dem geplanten Nutzungsgeflige und dem zu erwartenden Fahrgastpotenzial sind Anpassungen des Buslini-
ennetzes vorzunehmen. Dabei ist insbesondere auch auf die gewiinschte Vernetzung benachbarter Stadtteile und Quartiere Ruck-

sicht zu nehmen.

Im Raum Kafertal ist die geplante S-Bahn-Haltestelle in das Netz der StraBenbahnen und Busse so zu integrieren, dass ein Wech-

sel der Verkehrsmittel mdglichst komfortabel erfolgen kann.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Radwegenetz

derzeitige Situation

Die Stadt Mannheim verfugt Gber ein dichtes Netz von

Radwegen, welches kontinuierlich ausgebaut und ver-

bessert wird. Das Netz weist einige Lucken auf. Im Be-

reich der Konversionsflachen sind es laut stéadtischem

Radwegekonzept:

* Viernheimer Weg 6stlich der Siedlung Blumenau

+ am 6stlichen Rand der Schénau

« an der Friedrich-Ebert-StraBe im Bereich der Turley
Barracks

+ an der Birkenauer StraBe im Bereich des Benjamin
Franklin Village

+ am nordlichen Rand der Taylor Barracks

+ im Bereich Seckenheimer LandstraBe / TribnerstraBe
(Anbindung Hammonds Barracks in Richtung Innen-
stadt)

* in der Seckenheimer HauptstraBe in der Ortslage
Seckenheim sowie 6stlich in Richtung Neu-Edingen und
Edingen

Um die Konversionsflachen zukunftig mit den umgebe-
nen Stadtquartieren und Landschaftsrdumen optimal
vernetzen zu kénnen sind neben den oben genannten
Licken weitere Defizite zu beheben.

In den Coleman Barracks fehlen Wegeverbindungen
durch das Areal und in die Umgebung. Folgende Be-
ziehungen waren sinnvoll: In Nord-Sid-Richtung vom
Haupttor am Viernheimer Weg aus sollte eine Verbindung
durch das Areal in den Sandtorfer Bruch und weiter nach
Lampertheim erfolgen. Eine Radroute mittig durch den
Grinzug nach Suden in Richtung Viernheimer Weg ist
aufgrund der Dammlage der Autobahn zwar machbar,
erscheint jedoch als unverhéltnisméaBig aufwandig. Priori-
tat hatte die Aufwertung der Radwege entlang des Viern-
heimer Wegs und der Kénigsberger Allee nach Siden. Im
Zusammenhang mit der Planung des Grunzugs Nordwest
Il ist eine neue Radroute zum Altrhein zu schaffen.

Nach Sudosten fehlt die Anbindung Gber den

Class Ill Point in Richtung Schénau und Kéfertaler Wald.
Die ehemalige Gleistrasse konnte fur diesen Zweck in
Anspruch genommen werden. In diesem Zusammenhang
ware die Querungsméglichkeit der Braunschweiger Allee
an der Bahnunterfuhrung zum Kéfertaler Wald zu verbes-
sern. Weiterhin wéare eine West-Ost-Verbindung durch

Handlungsansatze Radwegenetz

das Areal vom Scharhof zur Blumenau sinnvoll. Nach
Osten hin sind die Anschlisse zur Regionalparkroute in
der Viernheimer Heide zu verbessern.

Im nordéstlichen Stadtgebiet sind als Defizite insbeson-
dere die fehlenden Radialrouten durch die Griinztige
Nord und Nordost hervorzuheben. Die Regionalparkroute
aus der Viernheimer Heide zur Innenstadt ist derzeit nur
wenig attraktiv. Es bietet sich an, die Route vom Karlstern
ausgehend durch den Griinzug Nord in Richtung Innen-
stadt zu fuhren. Eine Anbindung der Turley Barracks
ware sinnvoll.

Im nérdlichen Teil des Griinzugs Nord fehlt eine attraktive
Anbindung in das Benjamin Franklin Village und weiter
zur Taylor Barracks und zum Grlinzug Nordost.

Der Grinzug Nordost weist derzeit keine durchgangigen
attraktiven Radrouten auf. Mit der Konversion der Spinelli
Barracks besteht zuklnftig die Mdglichkeit diese Barriere
zu beseitigen und eine Verbindung von der Innenstadt
Uber die Vogelstangseen zur freien Landschaft im Be-
reich Heddesheim und weiter zur BergstraBe zu fuhren.
Diese Route kénnte das Wegenetz des Regionalparks
erganzen.

Die Hammonds Barracks sind grundsétzlich gut in das
Radwegenetz integriert. Verbesserungsfahig ist die direk-
te Verbindung zum Neckar sowie zum Ortskern Secken-
heim.

Im Bereich der STEM Barracks wurde eine zuséatzliche
Wegeachse zur Verbindung des Holzwegs mit der StraBe
Am Dunenrand das Areal besser in das Wegenetz integ-
rieren.

Die Rheinau-Kaserne sollten aufgrund ihrer Lage, der
Geschichte und des Naturraumpotenzials in das Konzept
des Regionalparks Rhein-Neckar integriert werden. Eine
Route kénnte vom Bahnhof Rheinau, parallel zur Bahn-
strecke, zum Dossenwald und weiter nach Schwetzingen
fuhren und wére deutlich attraktiver als die bestehende
Route im Bereich Rheinau-Sud / Brihl westlich der Bahn-
strecke.

Im Zuge der Konversion ist das Radwegenetz zu ergédnzen. Dazu sind neben kleinrAumigen Luckenschlissen auch groBraumige

Radrouten anzulegen bzw. auszubauen.

Neue groBzugige Radialrouten entlang der Grinziige Nordwest I, Nord und Nordost sollen die Konversionsflachen mit Stadt und

Landschaft vernetzen und die Grunzuge besser erlebbar machen.

Tangentialverbindungen vom Rhein (Friesenheimer Insel) Uber Kafertal und Feudenheim zum Neckar und im Norden vom Rhein
durch die Coleman Barracks, den Kéfertaler Wald zum Benjamin Franklin Village, den Taylor Barracks und zum Grinzug Nordost

sollen ergdnzende Querbezuge herstellen.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Wohnstandort

Stadtstruktur und Wohnlagen

Die Stadtstruktur Mannheims weist einen hohen Differen-
zierungsgrad hinsichtlich der vorhandenen Baustrukturen
und Wohnlagen auf. In der Innenstadt und den angren-
zenden Stadtteilen Oststadt, Neckarstadt West und Ost
sowie dem Lindenhof und auch in Neckarau dominieren
Geschosswohnungsbauten. Die Bauweise ist haufig ge-
schlossen, die Bebauung ist aufgrund der dominierenden
kleinteiligen Parzellierung abwechslungsreich.

In den auBeren Bereichen des Stadtgebiets ist die Sied-
lungsstruktur durch ein inselartiges Muster gepréagt. Die
historischen Ortskerne von Sandhofen, Kafertal, Feuden-
heim, Wallstadt, Seckenheim, Friedrichsfeld bilden die
Kristallisationspunkte in der Siedlungsentwicklung, die
sich im Laufe der Zeit immer weiter ausdehnten. Im 20.
Jahrhundert kamen mit den Siedlungsbereichen Rheinau,
dem Bereich Waldhof / Gartenstadt, der Schénau und
Vogelstang vier gréBere Siedlungskérper hinzu. Dartber
hinaus entstanden eine Reihe von kleineren Siedlungs-
inseln, die deutlich weniger als 10.000 Einwohner behei-
maten und teils eine etwas isolierte Lage aufweisen (z. B.
Hochstétt, Blumenau).

Wéhrend manche der Siedlungsinseln gegenulber be-
nachbarten Quartieren und der freien Landschaft klar
begrenzt und ablesbar sind (z. B. Wallstadt, Feuden-

heim), stellt sich die Situation im Nordosten etwas un-

Schema Siedlungsstruktur

Ubersichtlicher dar. Waldhof, Gartenstadt, Kafertal, Vogel-
stang und Benjamin Franklin Village bilden einen nahezu
zusammenhéngenden Siedlungsbereich, der nur durch
Verkehrstrassen (B 37 und WaldstraBe / SudetenstraBe)
sowie durch schmale Grlinzasuren (Griinzug Nord) ge-
gliedert wird.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung der Wohnqualitaten
auBert sich in Mannheim folgendes Muster (siehe Wan-
derungsmotivanalyse, Leitlinien Wohnungsmarkentwick-
lung 2010, vgl. Sinus Milieus in kleinrdumiger Gliederung
2010):

1. die Wohnqualitat nimmt mit zunehmender Entfernung
zur Innenstadt zu

2. die Wohnlagen im Norden werden meist als unattraktiv
empfunden (Sud-Nord-Gefélle), eine Vielzahl von Woh-
nungen entspricht nicht zeitgeméBen Standards (Grund-
risse, Energieeffizienz, Wohnumfeld, Gestaltung, ...)

3. die »Sud-Ost-Spange« mit den Wohnlagen Niederfeld
Lindenhof, Neuhermsheim, Neuostheim, Seckenheim,
Feudenheim, Wallstadt und Oststadt ist als Wohnstandort
besonders beliebt

Auf die Bewertung des Wohnstandorts Mannheim wirkt
sich das eher negative Image der Stadt hinsichtlich des
Stadtbilds und der Wohnqualitat aus (siehe Wanderungs-
motivanalyse).

Wohnlagen in Anlehnung an Capital Inmobilien-Kompass (top, gut, mittel, einfach)

48149

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Rickblick

Um die aktuellen Herausforderungen fur den Wohnstand-
ort Mannheim besser einordnen zu kdnnen, soll zunachst
ein kurzer Ruckblick auf die Entwicklung der Stadtstruktur
der letzten zwei Jahrzehnte erfolgen.

Modell Rdumliche Ordnung 1992

Das MRO von 1992 ging entsprechend der damaligen
Bevdlkerungsprognosen von einer sehr dynamischen
Wohnbaulandentwicklung aus. Ein Drei-Saulen-Modell
aus Innenentwicklung, Inanspruchnahme freiwerdender
militarischer Fldchen und Ausweisung neuer Siedlungs-
flachen sollte den Bedarf an Wohnbaufldchen befriedi-
gen.

Als damals vorstellbare Reserve wurden 21.000 Woh-
nungen angesehen, wovon 13.000 im Bestand oder in
den Militarflachen sowie 8000 in Neubaugebieten rea-
lisiert werden sollten. Die daflir vorgesehenen 217 ha
entsprechen einer Dichte von 36,8 EW/ha. Ziel war es,
die Haélfte aller Wohnungen im Geschosswohnungsbau
zu errichten. Die Flachen orientierten sich haufig an den
Trassen des OV (z. B. Alteichwald, Hochwald)

Als wichtigste MaBnahme wurde die Ausweisung des
Siedlungsschwerpunkts Alteichwald fir 1500 WE im sid-
Ostlichen Stadtgebiet vorgesehen. Diese Planung wurde
nicht umgesetzt und wird auch heute von Seiten der
Stadt Mannheim nicht weiter verfolgt.

Weiterhin wurden im MRO Wohnungsbauschwerpunkte
und Arrondierungen geplant. Aufgrund der sich veran-
dernden Rahmenbedingungen wurde nur ein Teil der
Flachen im Umfang von etwa 140-150 ha Bruttobauland
realisiert (z. B, Gendarmerie Kaserne Schdnau, Kéafer-
tal Im Rott, Neuhermsheim, Seckenheim Sidwest/Sud,
Wallstadt) und ein Teil der Flachen nicht umgesetzt (z. B.
groBe Erweiterung Hochstétt).

FNP 2015 /2020 von 2006

Im 2006 beschlossenen FNP wurden dem geringeren Be-
darf entsprechend nur ein Teil der im MRO aufgefiihrten
Flachen ausgewiesen. Man ging aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung von einem Bevdlkerungsrickgang
aus (realistische, moderate Variante der Prognose, S.
80).

Die Bedarfsanalyse zeigt einen moderaten Fehlbedarf
von etwa 900 WE bis zum Jahr 2015 (Potenzial 4300
WE, Bedarf 5200). Es wurden daraufhin im FNP folgende
Wohngebiete mit Realisierungshorizont 2015 (Zeitstufe 1)
ausgewiesen:

+ Waldhof »Draisgeléande« 5,25 ha (realisiert)
* Rheinau »Am Rheinauer See« 2,20 ha (nicht realisiert)
+ Kéfertal »Im Rott« Teil 2, 6,08 ha (nicht realisiert)

+ Kéfertal »Sudl. Dirkheimer StraBe«, 1,23 ha (nicht
realisiert)

* Hochstétt, kleine Erweiterung, 10,37 ha (nicht realisiert)
+ Mischgebiet Glickstein-Quartier mit 1500 WE

* neben diesen Flachen standen It. FNP weitere Potenzi-
ale mit insgesamt 600 WE

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die neu ausge-
wiesenen Wohnbauflachen im FNP nur ansatzweise
realisiert wurden. Die Erweiterung der Hochstatt wird
mittlerweile von Seiten der Stadt Mannheim nicht weiter
verfolgt. Die Erweiterung Im Rott 2 ist im Zusammenhang
mit den Planungen zu den Spinelli Barracks und dem
Grunzug Nordost zu hinterfragen.

Fazit

Im MRO und FNP wurden, trotz der Zielformulierung der
Innenentwicklung, neue Wohnbauflachen tberwiegend in
peripheren Lagen ausgewiesen. Der Siedlungsschwer-
punkt verlagerte sich in Richtung Osten. Die geplanten
Flachen Alteichwald und Hochstétt sind nicht mehr in
Planung. Sie entsprachen trotz der potenziellen OV-An-
bindung aufgrund der unzureichenden Versorgungsinfra-
struktur und Arbeitsplatzausstattung als reine Wohnsatel-
liten auch nicht mehr heutigen Anforderungen.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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Rahmenbedingungen und Herausforderungen
Einwohnerentwicklung

Die Einwohnerzahl Mannheims nahm in den letzten Jahr-
zehnten zu und erreicht derzeit mit 325.115 Wohnberech-
tigten (Haupt- und Nebenwohnsitz) offenkundig einen
Scheitelpunkt. Zwar weist die Stadt ein deutlich positives
Wanderungssaldo auf (2010: 955), welches das negative
Geburtensaldo (im Durchschnitt etwa 400 / Jahr) mehr als
kompensiert. Es ist infolge der demographischen Entwick-
lung jedoch zukinftig mit einem wachsenden negative
Geburtensaldo zu rechnen. Das Wanderungssaldo unter-
liegt teils erheblichen Schwankungen (politische Rahmen-
bedingungen in Auswanderungslandern, Immobilien- und
Finanzmérkte etc.) und ist nur bedingt prognostizierbar.

GemaB der aktuellen Bevoélkerungsprognose 2030 (Stat.
Berichte 6/2011), die als Trendfortschreibung erarbeitet
wurde, ist fur die Zukunft nach Jahren des Bevélkerungs-
zuwachses von einer abnehmenden Bevdlkerungszahl
(Hauptwohnung) auszugehen. Es wird ein Rickgang der
Einwohnerzahl von 301.737 (nur Hauptwohnsitz 2010)
bis zu Jahr 2030 um 2,78 % auf 293.361 Einwohner ge-
schatzt.

Damit geht in Zukunft eine Verschiebung des Altersauf-
baus der Bevolkerung einher: die Altersgruppen der 65-
bis unter 80-Jahrigen und der 80-Jahrigen und &lter neh-
men zu, die ubrigen Altersgruppen nehmen ab.

Um die Bevolkerungszahl konstant zu halten, musste laut
Zielprognose das Wanderungssaldo von etwa 400 auf
850 steigen (Stat. Berichte 6/2011).

»Eine weitere Attraktivitatssteigerung ist nétig, um die
AuBenzuzige nicht nur in der Anzahl zu halten, sondern
sogar noch zu steigern, gleichzeitig aber auch den Fortzi-
gen entgegenzuwirken«. (Stat. Berichte 6/2011, S. 50)

Haushaltsstruktur

Far die Nachfrage am Wohnungsmarkt ist die Zahl der
nachfragenden Haushalte der bestimmende Faktor. Mittel-
bis langfristig wird ein Ruckgang der Haushalte um etwa
2230 Haushalte zwischen 2008 und 2020 (INWIS Woh-
nungsnachfrageprognose 2011, S. 26) geschétzt.

Wanderungsmotivanalyse 2008

Um die Motive und Entscheidungshintergriinde flr einen
Wohnsitzwechsel und die Wahl von Wohnstandorten zu
ergrinden, wurde 2008 eine »Wanderungsmotivanalyse«
durch den Lehrstuhl fir Wirtschaftsgeographie der Univer-
sitat Mannheim erstellt.

Der mit Abstand wichtigste Grund fir den Zuzug nach
Mannheim liegt im Bereich Arbeits-, Ausbildungs- und
Studienplatz. Daher besteht in der Gruppe der 18- bis
unter 25-Jéhrigen ein deutlich positives Wanderungssaldo
zugunsten Mannheims.

Bei den Wanderungen wird dabei eine Kern-Rand-Diffe-
renzierung festgestellt. Die Zuzugsgewinne von auB3erhalb
werden vorwiegend in den innerstadtischen Stadtteilen re-
alisiert. Diese Bereiche stellen quasi die »erste Anlaufstel-
le« fur Neuburger dar. Bei Umzlgen innerhalb der Stadt

weisen die innerstédtischen Stadtteile hingegen negative
Salden auf. Etabliertere Personen ziehen dann héaufig
aus diesen Stadtteilen an die Stadtrander oder gleich ins
Umland.

In den Altersklassen der Uber 25-Jahrigen weist Mann-
heim insgesamt ein negatives Wanderungssaldo auf. Die
groBen Gewinner der Wanderungsbewegungen sind die
unmittelbaren Umlandgemeinden Mannheims. Die aus
Mannheim Fortziehenden schatzen offenkundig in den
Nachbargemeinden die Vorteile der Nahe zur GroBstadt
(Arbeitsplatze, Versorgungsinfrastruktur, Kulturangebot,
etc.), empfinden das Angebot an Einfamilienhdusern und
groBen Eigentumswohnungen im Umland jedoch als
deutlich besser. Fir die Fortziehenden sind Aspekte der
Wohnausstattung (GréBe, Komfort) und des Wohnum-
felds (Grin, Umweltqualitat) sowie die Kosten relevante
Entscheidungsfaktoren.

Die Fortziehenden weisen dabei durchschnittlich ein hé-
heres Einkommen und einen héheren sozialen Status auf.
Es entsteht die Gefahr der Entstehung sozialer Ungleich-
wichte zuungunsten Mannheimsx«.

In der Wanderungsmotivanalyse werden zwei zentrale
Handlungsfelder benannt:

+ Defizite des Wohnungsangebots in spezifischen Markt-
segmenten (Baugrundstiick, Gebaudetypen, Wohnungs-
gréBe)

* negative Beurteilung der Lebensqualitdt und negatives
Image einzelner Stadtteile wirkt sich auf das Image der
Stadt aus

Folgende Handlungsempfehlungen werden gegeben:

+ Mobilisierung von Bauland, damit Haushalte ihre Beddirf-
nisse in Mannheim befriedigen kdnnen

+ stadtebauliches Erscheinungsbild Mannheims ist zu
verbessern

+ VergréBerung der Angebotsvielfalt, alternative Wohnfor-
men

+ Ausbau familienfreundlicher Wohnqualitaten an urbanen
Wohnstandorten

* Nutzen des internationalen und kreativen Potenzials, um
» Talente« zu gewinnen

Planungen und Konzepte

Wohn.Raum.Stadt

Die Stadt Mannheim begegnet den Herausforderungen
des Wohnungsmarktes unter dem Titel »Wohn.Raum.
Stadt« mit einer Vielzahl analytischer und planerischer
Tétigkeiten. Das Anfang 2010 beschlossene »Handlungs-
konzept Wohnungsmarktentwicklung - Zukunftsfahiger
Wohnstandort Mannheim« (Beschlussvorlage 005/2010)
stellt die programmatischen Grundsatze fir die Entwick-
lung einer »umfassenden Konzeption zur Starkung des
Wohnstandorts Mannheims dar«.

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen



Bevdlkerungsprognose 2030 (Stadt Mannheim, Statistische Berichte 6/2011)
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Strategisches Ziel ist die »Sicherung und der Ausbau der
Attraktivitdt des Wohnstandorts Mannheims und zwar fur
alle Bevolkerungsgruppen« (S. 8.). Dem Handlungskon-

zept liegen folgende Leitlinien zugrunde:

+ Starkung der Urbanitat

»Alle MaBnahmen orientieren sich an dem Leitbild des
urbanen Charakters des Wohnens und Lebens in Mann-
heim. «

» Wohnen von Familien mit Kindern

»Die Wohn- und Lebensbedingungen flur Familien mus-
sen weiter verbessert werden, damit es ihnen maoglich
ist, sich den Kinderwunsch auch in einem groBstadtisch
orientierten Lebensentwurf zu erflllen. «

+ Wohnungsversorgung von Haushalten mit geringem
Einkommen

»Die Versorgung von Mannheimer Haushalten mit Zu-
gangsschwierigkeiten zum allgemeinen Wohnungsmarkt
ist sicherzustellen.«

« Wohnen von Haushalten mit mittlerem und héherem
Einkommen

»Das Angebot fur qualitativ hochwertigen Wohnungs-
bau, insbesondere im Wohneigentumsbereich, soll
verstarkt werden. «

»Kein Haushalt soll auf Grund eines mangelnden Ange-
botes oder unzureichender Wohnumfeldbedingungen
gezwungen sein, sich gegen das Wohnen in Mannheim
zu entscheiden. «

Demographischer Wandel und Wohnungsmarktentwick-
lung

»Durch ein attraktives Wohnungsangebot und attrakti-
ve Wohnquartiere soll die Bevblkerungsentwicklung in
Mannheim stabil gehalten werden. Die Schaffung von
barrierefreiem, alten- und behindertengerechtem Wohn-
raum ist ein Schwerpunkt der Wohnungsbauférderung
und der stadtebaulichen Férderung im Bestand.«

Wohnbauflachen

»@Gute Lagen sind durch ein entsprechendes Umfeld
und Minimierung der Belastungen zu schaffen. Hierbei
ist besonders auf die Starkung des Wohnens in der
Innenstadt zu achten. Grundsatzlich gilt fur die Entwick-
lung von Wohnbauflachen das Prinzip der Innenentwick-
lung.«

Beschéftigungsférderung
+ Marketing des Wohnens in Mannheim

»Durch eine nachhaltige Kommunikationsstrategie soll
zielgruppenspezifisch der Informationsstand und damit
das Image Mannheims als Wohnstandort verbessert
werden. Hierbei sind Leistungstrager der Wissensoko-
nomie und Kulturwirtschaft eine herausragende Ziel-

gruppe. «
Im Handlungskonzept wurden die verfigbaren »kleinrdu-

mige Wohnbauflachenpotenziale« sowie die als Wohn-
bauland neu ausgewiesenen Flachen im FNP dargestellt.

Es wurden zum damaligen Zeitpunkt ein Potenzial von
etwa 1500 WE geschatzt, wobei davon ein erheblicher
Teil in der Zwischenzeit realisiert wurde. Daruber hinaus
werden die (ehemaligen) Militéarflachen Centro Verde, Tur-
ley Barracks, Hammonds Barracks und Benjamin Franklin
Village in die Betrachtung einbezogen. »Der Wohnungs-
bau auf Konversionsflachen bietet in Mannheim das groB-
te Potenzial fur attraktive Wohngebiete. «

Im Jahr 2010 erfolgte eine Analyse von Potenzial und
Eignung ausgewéhlter, kleinrdumiger Entwicklungsflachen
im Rahmen des Handlungskonzepts Wohnungsmarktent-
wicklung (AS&P 2010). Mittels wohnquartiersbezogener
Testplanungen wurden die Flachenpotenziale (u. a. auch
fur Hammonds Barracks) auf ihre Eignung fir Wohnen
getestet. Es wurden drei Kategorien von Haushalten
identifiziert, die in den »Focus einer angebotsorientierten
Politik fir den zukunftsfahigen Wohnstandort Mannheim
gestellt werden sollten« (S. 118):

Stadtaffine Haushalte

+ Grinder, Selbstandige

+ Junge, mobile Wissensarbeiter

+ Etablierte Wissensarbeiter

« Stadtreife, solvente Generation 50plus
Haushalte mit Kindern

» Urbane, karriereorientierte Haushalte mit Kindern
+ Vorstadtaffine, gutsituierte Familien

+ Vorstadtische Mittelschichthaushalte mit Kindern
Haushalte mit Rickwanderungspotenzial

+ Junge, mobile Wissensarbeiter

« Stadtreife, solvente Generation 50plus

INWIS Wohnungsnachfrageprognose Juli 2011

Die »Wohnungsnachfrageprognose geht der Frage nach,
welches Wohnangebot auch in Zukunft den Herausforde-
rungen des sich standig wandelnden Wohnungsmarktes
in Mannheim gerecht wird und mit welchen Entwicklungen
in der Veranderung der Zielgruppen und deren Wohnwin-
schen zu rechnen ist« (S. 11).

Grundlage fur die Wohnungsnachfrageprognose ist die
wahrscheinliche Variante der von der Statistikstelle der
Stadt Mannheim erarbeiteten Bevdlkerungsprognose, die
einen Bevodlkerungsrickgang von 2010 zu 2020 um 5.750
EW auf 318.301 EW erwarten lasst (S. 25 ff.). Ausgehend
von der zu erwartenden Haushaltsstruktur wird bis 2020
ein Nachfragepotenzial von 6291 WE angenommen, das
entspricht 629 WE pro Jahr. Damit ist eine Steigerung des
bisherigen Baufertigstellungsniveaus von durchschnittlich
459 WE auf 629 WE pro Jahr notwendig. Zukunftig sollen
etwa 190 Mietwohnungen als Ersatz fir veraltete Bausub-
stanz errichtet werden (bisherige Fertigstellungsrate etwa
(162 im Durchschnitt der letzten 10 Jahre). Die Zahl neu
zu errichtender Eigenheime soll auf etwa 322 steigen (von

Gesamtstadtische Rahmenbedingungen
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etwa 193). Das Neubauvolumen fur Eigentumswohnun-
gen soll von etwa 100 auf etwa 117 steigen.

Die Analyse des Mietwohnungsmarktes zeigt ein diffe-
renziertes Bild: Fir einen Teil der Wohnungsangebote
besteht »keine befriedigende Nachfragesituation« (S. 71).
Dies betrifft vor allem Wohnungen im Substandardbereich
sowie in unvorteilhaften Wohnlagen. Dem stehen Eng-
passe fur bestimmte Produkte und Wohnlagen entgegen,
z. B. sehr preiswerte Wohnungen, ARGE-fahige Wohnun-
gen, 2-Raum-Wohungen, preiswerte Wohnungen auBer-
halb der ARGE-fahigen Wohnungen, groBe Wohnungen,
Wohnungen mit besonderen Grundrisslésungen oder
Raumangeboten. (S. 72).

Der Mietwohnungsmarkt in Mannheim zeichnet sich durch
einen teilweise erheblichen Modernisierungsbedarf aus.
Ausstattungsstandards, energetische Effizienz. Woh-
nungszuschnitte und auBeres Erscheinungsbild lassen
haufig zu winschen ubrig (S. 75). Neben der Erneuerung
des Wohnungsbestands und dem Ausbau im Bestand
empfiehlt das IMWIS auch einen partiellen Wohnungs-
rickbau verbunden mit einem Neubau an anderen Stand-
orten. (S. 75 ff.).

Bei der sozialen Wohnraumversorgung zeigt sich eine
»angespannte Marktsituation«. Hinsichtlich der Versor-
gung von einkommensschwachen Singlehaushalten, die
seit lAngerem in Mannheim wohnen, besteht ein »beson-
ders groBer Bedarf an preiswerten Wohnungen mit einer
Wohnflache bis zu 45 gm« (S. 84).

Im Markt fir Mieteigenheime konstatieren die Gutachter
ein »spurbares Defizit an Immobilien, die vornehmlich von
einkommensschwacheren Familien mit Kindern und von
mobilen, gut verdienenden Paarhaushalten nachgefragt
werden« (S. 89).

Der Markt fur Eingentumswohnungen sollte entsprechend
des Gutachtens von INWIS minimal ausgeweitet werden.
Gezielte Angebote sollen die beiden Zielgruppen der best-
ager und Senioren + 65 besonders in den Fokus neh-
men. (S. 113 ff.). FUr den Eigentumswohnungsmarkt wird
insbesondere der Neubau von gréBeren Wohnungen (4
Zimmer, 95-140 gm Wohnflache) sowie von Wohnungen
mit »ungewdhnlichen Grundrisslésungen« (Penthouse,
Maisonette, Lofts) empfohlen.

Im Markt fir Eigenheime bestehen derzeit in Mannheim
erhebliche Defizite zwischen Angebot und Nachfrage.
»Um die Nachfrage nach Wohneigentum zu befriedigen

und der im Rahmen der Suburbanisierung stattfindenden
Abwanderung von Haushalten mit Kindern ins unmittelba-
re Umland entgegenzuwirken, ist der Eigenheimneubau
deutlich zu steigern« (S. 141). Dabei ist insbesondere
kurzfristig bis etwa 2015 ein besonders hohes Nachfrage-
potenzial zu verzeichnen.

Potenziale fir Wohnungsbau in Mannheim

Derzeit werden in der Stadt Mannheim etwa 30-35 Woh-
nungsbauprojekte (gréBer als 10 WE) geplant. Das auf
diesen Flachen zu realisierende Potenzial von etwa
3.500 WE teilt sich in etwa zwei Drittel fir Etagenwohnen
und ein Drittel fir Eigenheime.

Insgesamt entspricht das Potenzial nur etwa 56 % der bis
2020 geschatzten Nachfrage. Auf den Konversionsflachen
mussten demnach bis zu 2.800 WE bis zum Jahr 2020
realisiert werden.

INWIS Strategien fiir eine nachfrageorientierte
Entwicklung von Konversions- und anderen
Potenzialflachen in Mannheim August 2011

Im Jahr 2011 fUhrte das INWIS eine Betrachtung von vier

Konversionsflachen (BFV, SPI, HAM, TUR) und sechs

weiteren Potenzialflachen hinsichtlich der Frage durch,

»Welchen Beitrag die Flachen leisten kénnen, um auf die

aktuelle bzw. zu erwartende quantitative und qualitative

Wohnungsnachfrage zu reagieren« und »wie der Standort

BFV als Motor einer zukinftigen Mannheimer Wohnstand-

ortentwicklung positioniert werden kann«. Es wurde eine

Unterscheidung der Wohnungsnachfrage nach insgesamt

zehn Lebensstilgruppen getroffen, eine Bewertung der

Flachen (SWOT-Analyse) erstellt sowie Empfehlungen

hinsichtlich der weiteren Planung (Produkte, Zeitrahmen,

etc.) ausgesprochen. Es wird empfohlen:

* moglichst viele Flachen fur Eigenheime kurzfristig an
den Markt bringen

+ gleichzeitig mittelfristige Flachenreserve aufbauen

+ Flachenentwicklung fur urbane, moderne Zielgruppen
(Geschosswohnungsbau) entwickeln

+ Konversionsflachen als Chance zum Abbau des Nach-
frageliberhangs entwickeln

+ Qualitatssicherung (Stadtebau, Produkte, nachhaltige
Flachenentwicklung)

Die Umsetzungsempfehlungen hinsichtlich der zeitlichen
Aspekte sind mittlerweile durch die frihere Aufgabe des
BFV in Teilen Uberholt.

56 | 57
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Versorgungszentren und
Bildungsstatten

Zentrenkonzept

Um die Entwicklung des Einzelhandels im Sinne der Uber-
geordneten Ziele der Stadtentwicklung steuern zu kénnen
(S. 18) wurde im Jahr 2000 ein Zentrenkonzept erarbeitet,
welches 2009 fortgeschrieben wurde.

Die Qualitat der Nahversorgungssituation bemisst sich u. a.
nach der Lage in Bezug eines Radius von 500 m entspre-
chend einer maximal zehnminutigen FuBwegeentfernung
um den Lebensmittelbetrieb. In Mannheim ergibt sich der-
zeit ein Nahversorgungsanteil von etwa 78 %. Ein Funftel
der Bevolkerung hat demnach einen Weg zum néchstge-
legenen Nahversorger, der weiter als 500 m ist.(Fortschrei-
bung Zentrenkonzept S. 56).

Entsprechend inrem Angebot wurden die zentralen Be-
reiche der Stadt Mannheim verschiedenen Typen einer
Zentrenhierarchie zugeordnet. Die Innenstadt fungiert als
A-Zentrum, auf der zweiten Ebene werden zwdlf B-Zentren
mit Versorgungsfunktion fiir den Stadtteil und teilweise
angrenzende Stadtteile definiert. Zwélf C-Zentren (reine
Nahversorgungszentren mit einem relativ guten Angebot im
kurzfristigen Bedarfsbereich) und acht D-Zentren mit einem
deutlich geringeren Angebot als C insbesondere kleinere
Verkaufsflachen der Lebensmittelbetriebe komplettieren
das System.

Fir die weitere Einzelhandelsentwicklung werden u. a.

folgende Ziele definiert:

+ Erhaltung und Starkung der oberzentralen Versorgungs-
funktion

« Erhaltung und Starkung der Einzelhandelszentralitat der
Innenstadt und der sonstigen zentralen Bereiche in den
Stadtteilen

+ Erhaltung und Starkung der Einzelhandels-/ Funktions-
vielfalt der Innenstadt und der sonstigen zentralen Berei-
che in den Stadtteilen

« Erhaltung und Starkung der Identitat der Innenstadt und
der sonstigen zentralen Bereiche in den Stadtteilen

« Erhalt kurzer Wege bzw. Verklrzung der Wege (»Stadt
der kurzen Wege«)

+ Erhalt und Starkung der Nahversorgungsstruktur

+ Sicherung von Gewerbegebieten fir Handwerk und Pro-
duzierendes Gewerbe

Bildungsstatten

Far die Konversion der Militarflachen ist die Néhe zu Bil-
dungseinrichtungen von Belang: sofern kein neues Ange-
bot geschaffen wird. Das Vorhandensein einer Primarschu-
le in der Nahe der Flache ist eine wichtige Voraussetzung
far die Ausweisung von Wohnbauflachen. Der Bezug zu
Sekundarschulen, Hochschulen oder anderen Bildungs-
statten kann als wichtiger Standortfaktor fur die positive
Entwicklung einer Flache von immenser Bedeutung sein.

Konversionsflachen

Grundsatzlich zeichnen sich die Konversionsflachen mit
Ausnahme der Turley Barracks sowie kleinerer Teilberei-
che der Taylor Barracks und Spinelli Barracks durch eine
abseitige Lage zu den Versorgungszentren und den wich-
tigsten Bildungsstéatten aus. Keine der Konversionsfla-
chen befindet sich in der Nahe zur Universitat Mannheim
oder der Hochschule Mannheim.

Nordlich der Autobahn 6 konnten sich aufgrund der gerin-
gen Tragfahigkeit durch die beiden Siedlungen Scharhof
und Blumenau keine nennenswerten Versorgungsstruk-
turen (Nahversorgung, Bildung, Soziales) etablieren.

Die Coleman Barracks befinden sich auBerhalb des
Einzugsbereichs der Versorgungszentren Sandhofen (B-
Zentrum) und Schénau (C-Zentren). Die Lage der Cole-
man Barracks auBBerhalb der Versorgungszentren wird
durch die Barrierewirkung der A 6 noch unterstrichen.

Die Turley Barracks weisen aufgrund ihrer zentralen
Lage eine gute Versorgung auf. Neben dem Zentrum Ul-
menweg befinden sich im Umfeld auch diverse Bildungs-
einrichtungen.

Der nérdliche Rand der Spinelli Barracks kann zukunftig
von Versorgungseinrichtungen aus Kafertal (gefahrdete
D-Zentren) mit abgedeckt werden. Der sudliche Rand
liegt auBerhalb des Einzugsbereichs des Ortskerns von
Feudenheim (B-Zentrum).

Das Benjamin Franklin Village besitzt eine eigene Ver-
sorgungsinfrastruktur innerhalb des Areals. Es ist zu pr-
fen, inwiefern diese den géngigen Standards entspricht
und fur eine Nachnutzung geeignet ist. Funktionale Ver-
flechtungen zu den Stadtteilzentren Kafertal (B-Zentrum
gefahrdet) und Vogelstang (B-Zentrum) sind fir die ame-
rikanischen Streitkrafte nur von untergeordneter Bedeu-
tung. Unweit der Konversionsflache befindet sich auf
Viernheimer Gemarkung mit dem Rhein-Neckar-Zentrum
das gr6Bte Einkaufszentrum der Region.

Die Taylor Barracks werden hinsichtlich der Nahver-
sorgung teilweise durch den Verbrauchermarkt an der
Spreewaldallee abgedeckt und befinden sich ebenso in
der N&he zum Rhein-Neckar-Zentrum.

Die Hammonds Barracks liegen trotz der integrierten
Lage im Stadtteil Seckenheim auBerhalb des Einzugs-
bereichs des Stadtteilzentrums. Von Relevanz fir die
Konversion des Areals ist die Nahe (1.2 km) zur Dualen
Hochschule Baden-Wirttemberg in Neuostheim.

STEM Barracks und Rheinau-Kaserne liegen auBerhalb
der Einzugsbereiche von Versorgungszentren.

58 | 59
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Wirtschaftsstandort

derzeitige Situation

Der Wirtschaftsstandort Mannheim verfugt Gber hervor-
ragende harte Standortfaktoren. Die geografische Lage
innerhalb Europas in Verbindung mit der hohen Qualitat
der Verkehrsinfrastruktur (StraBBe, Schiene, Wasserstra-
Be) bieten sehr gute Voraussetzungen flr eine positive
wirtschaftliche Entwicklung. Derzeit bel&uft sich die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf 167.622
(Stand 2. Vj. 2011).

Mannheim weist eine vielschichtige Wirtschaftsstruk-

tur auf: einerseits gewachsene Industriestadt mit global
agierenden Unternehmen (ABB, Alstom Power, Daimler
AG, Roche Diagnostics, John Deere, Lever Faberge,
SCA Hygiene und Siemens) und andererseits eines der
wichtigsten Kompetenznetzwerke fur die Musik- und Krea-
tivwirtschaft in Deutschland (http://www.mannheim.de/
wirtschaft-entwickeln/kreativwirtschaft).

Far Mannheim sind folgende Branchencluster von beson-
derer Bedeutung:

+ Kreativwirtschaft

+ Medizintechnologie

« Energieeffizienz und Umwelt,

* Produktions- und Prozesstechnologie

* Logistik

+ Biotechnologie

* Organische Elektronik

+ Automotive

Als Schwéachen des Wirtschaftsstandorts werden insbe-
sondere die weichen Standortfaktoren (Stadtbild, Image,
fehlendes Wirtschaftsprofil, soziale Struktur, ...) sowie ein
Engpass beim Angebot an Gewerbeflachen angesehen
(NWPS S. 9 u. 16).

Schema Gewerbeareale

Die rdumliche Verteilung der Gewerbeflachen in Mann-
heim stellt sich folgendermaBen dar:

Westlich und nérdlich der Kernstadt erstreckt sich ein
weitrdumiges Hafenareal mit dem Handelshafen und dem
Industriehafen.

Die Standorte der gewerblichen Produktion, insbesonde-
re der industriellen GroBbetriebe, konzentrieren sich in
einem Gdrtel, der von den Stadtteilen Schénau und Sand-
hofen bis nach Kafertal Std flhrt.

Sudostlich der Innenstadt erstreckt sich ein weiterer Ge-
werbegurtel, der bis zum Rheinauhafen reicht.

Die Gewerbestandorte Friedrichsfeld und Spreewaldallee
weisen eine eher periphere Lage auf.

Insgesamt weist die Siedlungsstruktur Mannheims eine
relativ starke Durchdringung von Gewerbegebieten mit
den Wohngebieten auf. Es kann eine Konzentration der
Gewerbegebiete in einem Girtel ausgemacht werden,
der das Stadtgebiet an zentraler Stelle von Norden nach
Suden quert.

Neue wirtschaftspolitische Strategie (NWPS)
2010

Mit der im Jahr 2010 beschlossenen »Neuen wirtschafts-
politischen Strategie (NWPS) 2010« beabsichtigt die
Stadt Mannheim eine Neuausrichtung ihrer Wirtschaftspo-
litik an die zuklnftigen Herausforderungen (Technologie-
wandel, Strukturwandel, demographischer Wandel).

Im Zuge der NWPS wurden Schllsselbranchen herausge-
arbeitet, in denen Wachstumseffekte erwartet werden. Der
Fokus liegt dabei in der Sicherung industrieller und tech-
nologieorientierter Arbeitsplatze durch eine Bestandsent-
wicklungsstrategie. Diese wird flankiert durch eine Kom-
petenzfeldstrategie, die aus zwei Saulen besteht: Einer-
seits sollen die in Mannheim besonders starken Cluster
Medizintechnologie sowie Kultur- und Kreativwirtschaft
geférdert werden, andererseits sollen auch die regiona-
len Kompetenzfelder Energieeffizienz und Umwelt sowie
Produktionstechnologie ausgebaut werden (NWPS 2010,
S. 25).

Vor diesem Hintergrund und auf Basis der Ergebnisse der
Analyse sollte Mannheim zwei der dreizehn untersuchten
regionalen Kompetenzbranchen, nédmlich Kreativwirtschaft
und Medizintechnologie, zuktinftig federfiihrend in der
Region entwickeln. Letzteres als Ergdnzung zu den Aktivi-
taten der Region in den Bereichen Biotechnologie, Orga-
nische Elektronik, Gesundheit und Life Science. In beiden
Bereichen sind profilbildende Alleinstellungsmerkmale und
aussichtsreiche Projektansétze vorhanden, die fiir eine
regionale und nationale Positionierung des Wirtschafts-
standortes Mannheims und der Region geeignet sind.
Aber auch in den Ubrigen regionalen Kompetenzfeldern
hat Mannheim Stérken, die in die regionale Kooperation
eingebracht werden sollten. Allem voran sollte Mannheim
in den schon erwédhnten Technologiebereichen Energie
und Umwelt sowie Produktions- und Prozesstechnologie
Ressourcen investieren und pro-aktiv Wirtschaftprojekte
voran treiben. (www.mannheim.de, 25.09.2011)
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Potenzialflachen im Bestand

In Mannheim finden sich noch zahlreiche ungenutzte oder
mindergenutzte Flachen im Bestand, die sich fir eine
gewerbliche Nutzung eignen. Im Jahr 2009 wurde eine Er-
hebung zu den kurzfristig verfigbaren Flachenpotenzialen
far Gewerbe durchgeflihrt (Baasner 2009).

Dabei konnten 114 Potenzialflachen mit einer Gré6Be von
insgesamt etwa 80 ha ermittelt werden. Flachen, die fur
Unternehmenserweiterungen vorgehalten werden sind
davon ausgenommen.

Von wenigen Flachen abgesehen betragt die GroBe der
Potenziale 1 bis 2,5 ha. Die Flachen sind tber das Stadt-
gebiet verstreut und weisen unterschiedliche Qualitaten
hinsichtlich Standort, ErschlieBung und Beschaffenheit
auf. Bei den meisten Flachen ist die Stadt Mannheim
Eigentimer.

Im Vergleich zu vielen anderen Stadten weist Mannheim
eine gute Auslastung der gewerblichen Flachen auf. Die
kurzfristig verfugbaren Flachen werden als relativ gering
eingeschéatzt (alle Angaben nach Baasner 2009).

FNP 2020

Im FNP wurde flr den Zeitraum von 1992-2004 ein Be-

schéftigenrickgang von 181.000 auf etwa 163.000 kon-

statiert. Um den Strukturwandel in der Wirtschaft bewal-

tigen zu kdnnen, sollen folgende Gesichtspunkte in den

Vordergrund gerickt werden (FNP 2020, Band 1, S. 95):

* Verbesserung der Branchenstruktur durch Erhéhung des
Dienstleistungsanteils,

- Pflege der vorhandenen industriellen Starke bei den
Branchen Chemie, Maschinenbau, Fahrzeugbau

+ Foérderung der Cluster-Bildung im Bereich Health-Sci-
ence und Life-Science sowie der Biomedizin

+ Férderung des Quartéaren Sektors

Im FNP 2020 werden insgesamt 8 Zuwachsflachen fir
den Bedarf der Wirtschaft ausgewiesen, die mit einer
GroBe von insgesamt 122,76 ha eine Kapazitat fur etwa
5750 Beschéftigte aufweisen. Die Flachen weisen unter-
schiedliche Eigenschaften und Standortbedingungen auf,
so dass ein breites Angebot fir verschiedene Branchen
und Betriebe bereit gestellt werden kann.

Mit Ausnahme des innerstéadtischen Areals Glickstein-
Quartier als Schwerpunkstandort fir den Quartaren- und
Dienstleistungssektor wurden die im FNP dargestellten
Flachen bislang nicht far eine bauliche Nutzung herange-
zogen.

MRO

Im Modell Raumliche Ordnung wurden fir die Gewer-
beflachenentwicklung folgender Leitsatz formuliert: »Die
Wiederverwendung und bessere Ausnutzung der vorhan-
denen gewerblichen Bauflachen hat Vorrang vor der Inan-
spruchnahme der Wachstumsreserven« (MRO S. 91).

Auf Basis einer Bedarfsabschéatzung von etwa 20 ha/
Jahr wurden im MRO 23 Gewerbebauflachen mit einem
Gesamtumfang von 242,6 ha ausgewiesen. Sie wurden
unterschieden in Gewerbeflachen, Industrieflachen und
Kerngebiete und in die zwei Realisierungshorizonte (bis
1995 und nach 1995). Die reale Entwicklung vollzog sich
deutlich anders als im MRO angenommen: Teils wurden
die Flachen in Anspruch genommen (z. B. Steinweg),
teils wurden sie nicht realisiert (Friesenheimer Insel Std)
oder sie wurden aus weiteren Planungen gestrichen (z. B.
Oberfeld).
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Baustruktur

Die Analyse der Baustruktur ergibt fir die Konversionsfla-
chen ein differenziertes Bild (siehe auch Kapitel B):

Der westliche Teil der Bebauung der Turley Barracks ist
aufgrund der frihen Entstehungszeit und der Besonder-
heit denkmalwirdig. Als Ensemble geschutzt ist er von
herausragender Bedeutung fur das Stadtbild. Durch die
Komposition und die Kubaturen figen sich die histori-
schen Gebéaude in den Kontext der Umgebung insbeson-
dere entlang der Friedrich-Ebert-StraBe ein.

In den Coleman Barracks, den Spinelli Barracks, den
Taylor Barracks, den Hammonds Barracks sowie den Fu-
nari und Sullivan Barracks innerhalb des Benjamin Frank-
lin Village zeigt sich jeweils ein &hnliches Muster:

Ein alterer Teil der Bebauung stammt aus der zweiten
Halfte der 1930er Jahre. Die Architektur ist typisiert, weist
jedoch durch unterschiedliche Gestaltungsapplikatio-
nen eine differenzierte Gestaltung auf. Die Ensembles
lagern sich an bestehende Ortslagen an oder sind gar
vollstandig in den Siedlungskérper integriert (Hammonds
Barracks). Teilweise sind die Gebaude sorgféltig in den
Landschaftsraum eingeflgt, so z. B. die bogenférmige
Anlage der Sullivan Barracks am Kéfertaler Wald. In der
Regel wird es sinnvoll sein, die Bebauung dieser Zeit zu
erhalten. Neben historischen Aspekten spricht auch die
gute Umnutzbarkeit sowie die sorgféltige stadtebauliche
Komposition fur eine Nachnutzung.

architektonisch und historisch interessante Bebauung
Kaiserzeit (magenta, 1930er Jahre orange, Nachkriegszeit gelb)

Nach 1945 wurden die bestehenden Kasernenanlagen
durch die amerikanischen Streitkrafte Gbernommen und
durch Neubauten erganzt. Die in dieser Zeit entstande-
nen Gebaude weisen in der Regel den Charakter reiner
Zweckbauten auf und sind nicht erhaltenswert. Mitunter
stéren sie das Stadt- und Landschaftsbild und zerschei-
den wichtige naturrdumliche Bezlige z. B. in den Cole-
man Barracks und den Spinelli Baracks. Erhaltenswerte
Bereiche oder Gebaude aus dieser Zeit sind die Offiziers-
siedlung, die Wohngebaude sowie Sonderbauten wie

z. B. die Schulen, die Sporthalle oder die Kapellen.

In der Rheinau-Kaserne sind keine erhaltenswerten Ge-
b&ude vorhanden. Die Bebauung ist baufallig.

Eine Besonderheit stellen die STEM Barracks dar. Sie ist
als Tank- und Rastanlage anfang der 1930er Jahre ent-
standen und von herausragender historischer Bedeutung.
Trotz des teils schlechten Geb&udezustands sollte die
Anlage erhalten werden. (Weitere Informationen in Kapi-
tel B)
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