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zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, entsprechend der Handlungsempfehlungen konkrete
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Finanzielle Auswirkungen:

1) Einmalige Kosten/ Ertrége
Gesamtkosten der MaRnahme

Objektbezogene Einnahmen (Zuschiisse usw.) A.

Kosten zu Lasten der Stadt

2) Laufende Kosten / Ertrage

Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand nach Fertig-
stellung der Baumal3nahme, Inbetriebnahme der Einrichtung

bzw. Durchfiihrung der MaRnahme (einschl. Finanzierungskosten)

zu erwartende Ertréage A

jahrliche Belastung

Strategische Ziele:

Die Vorlage leistet voraussichtlich einen Beitrag zu folgenden strategischen Zielen: direkt mittelbar

Starkung der Urbanitat |:|

-Mannheim bietet mit einer 6kologisch und sozial ausgewogenen Urbanitéat die
Vorzuge einer Metropole auf engem Raum ohne die damit sonst verbundenen
negativen Eigenschaften von Megacities.”

[x]

Talente Gberdurchschnittlich gewinnen, entwickeln und halten

-Mannheim etabliert sich als Stadt der Talente und Bildung und gewinnt mehr
Menschen fur sich.”

1 O
[x]

Zahl der Unternehmen und (qualifizierten) Arbeitsplatze in Mannheim steigern
-Mannheim gewinnt Gberdurchschnittlich Unternehmen und Grunder/innen*

[x]
[]

Toleranz bewahren, zusammen leben
»,Mannheim ist Vorbild fir das Zusammenleben in Metropolen.”

[x]

Bildungserfolg der in Mannheim lebenden Kinder, Jugendlichen und
Erwachsenen erhdhen
-Mannheim ist Vorbild fir Bildungsgerechtigkeit in Deutschland.”

1 O
[]

Die zentralen Projekte ,, Kulturhauptstadt 2020“ und Masterplan

Kreativwirtschaft erfolgreich umsetzen

.,Mannheim ist in der Spitzengruppe der besonders stadtkulturell und kreativwirtschaftlich
gepragten und wahrgenommenen Stadte.”

L]
[x]

Starkung des birgerschaftlichen Engagements und der Mitwirkung

-.Mannheims Einwohnerinnen und Einwohner sind tberdurchschnittlich birgerschaftlich
engagiert und werden von der Stadt in besonderem Mal3e unterstitzt.”

Dr. Kurz Grotsch



Sachverhalt

Mit dem vorliegenden Teilhabeplan fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim (Anlage) setzt die
Verwaltung die mit dem Behindertenbericht 2008 begonnene Sozialberichterstattung tUber
Menschen mit Behinderung fort und erganzt diese um eine Planungsgrundlage fir die

Weiterentwicklung der Behindertenhilfe in Mannheim.

Die beiden ersten Module befassen sich mit den Themen ,Teilhabe am Arbeitsleben” und
Wohnen“ und behandeln somit zwei fiir die Lebenssituation der Betroffenen zentrale Bereiche.
Unter der Mal3gabe der Inklusion und selbstbestimmten Teilhabe wird der Frage nachgegangen,
wie eine Vermittlung von Menschen mit Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen
und wie ihr Recht auf die freie Wahl ihres Wohnortes und ihrer Wohnform gestarkt werden kann.
So sind es explizite Ziele des Fachbereichs Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren,
ambulante Versorgungsmaoglichkeiten auszubauen und die Integration von Menschen mit

Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu férdern.

Die beiden ersten Module des Teilhabeplans liefern eine aktuelle Bestandsaufnahme der
Beschaftigungs- und Wohnsituation von Menschen mit Behinderung in Mannheim und der
bestehenden Angebotsstrukturen. Vor diesem Hintergrund werden Handlungsempfehlungen
gegeben, die zur Verbesserung der Lebenssituation der Betroffenen beitragen sollen. Dabei dient
der Teilhabeplan mit seinen Empfehlungen als Wegweiser und Handlungsgrundlage fur die weitere

operative Planung konkreter Umsetzungsschritte.

Im Einzelnen wird im Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung, Modul 1: Teilhabe am

Arbeitsleben Uber folgende Themen berichtet:

e Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe: Auftrag zur Teilhabeplanung in Mannheim
e Ubergang Schule — Beruf
e Arbeit und Beschéftigung

e Management und Instrumente
Modul 2: Wohnen des Teilhabeplans umfasst folgende Themenfelder:

¢ Inklusives Wohnen fiir Menschen mit Behinderung
¢ Wohnformen fiir Menschen mit Behinderung
e Neue Wege in der Wohnversorgung

e Management und Instrumente




Die beiden ersten Module des Teilhabeplans sind das Ergebnis eines umfangreichen
Planungsprozesses im Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren. Erarbeitet
wurde dieser Plan in enger Abstimmung mit den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft
Eingliederungshilfe (AG Eingliederungshilfe) nach § 4 Abs. 2 Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch. Auf
der Grundlage eines Beratungsentwurfs wurden sieben Arbeitskreise einberufen, die sich mit den
Themen ,Ubergang Schule — Beruf*, ,Integrationsbetriebe und Integrationsfachdienst,
~Werkstatten fur behinderte Menschen®, ,\Wohnformen flir Menschen mit geistiger und/oder
korperlicher Behinderung*, ,\Wohnformen fir Menschen mit seelischer Behinderung®, ,Neue Wege
in der Wohnversorgung“ und ,Management und Instrumente” befassten. In diesen Arbeitskreisen
beteiligten sich Mitglieder des Sozialausschusses, Vertreter/innen der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mannheim, Leistungserbringer sowie Betroffene und
Betroffenenvertreter/innen. In intensiver Beratung wurden Anregungen und Hinweise

aufgenommen, die Eingang in den Teilhabeplan gefunden haben.

Der vorliegende Teilhabeplan ist als Beginn eines umfassenden Prozesses zu verstehen, der den
Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention und der Erklarung von Barcelona Rechnung
tragt und gleichermaf3en der Planungs- und Steuerungsverpflichtung des kommunalen
Leistungstragers nachkommt. Die Weiterentwicklung der Behindertenhilfe nach dem im
Teilhabeplan beschriebenen Kurs soll dazu dienen, dass das Recht auf Inklusion und Soziale

Teilhabe kein theoretischer Anspruch bleibt.
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Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim

Liebe Bilrgerinnen und Biirger,

mit der Veroffentlichung des Behindertenberichtes im Jahr 2008 wurde erstmals ein
umfassender Sozialbericht Gber Menschen mit Behinderung in Mannheim erstellt. Der nun
vorliegende Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung mit seinen beiden Modulen
.Teilhabe am Arbeitsleben* und ,Wohnen* ist ein weiterer Meilenstein fir die
Weiterentwicklung der Behindertenhilfe und die Verbesserung der Lebenssituation von

Menschen mit Behinderung in Mannheim.

Wie alle anderen Birgerinnen und Birger haben Menschen mit Behinderung das Recht, ihr
Leben selbstbestimmt und selbstdndig zu gestalten. Sie sollen zudem die Mdéglichkeit zur
uneingeschrankten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben besitzen. Mit der Unterzeichnung
der ,Erklarung von Barcelona“ im Mai 2010 hat die Stadt Mannheim den Stellenwert dieser
Ziele unterstrichen, die bereits in der ,Ubereinkunft der Vereinten Nationen Uber die Rechte

von Menschen mit Behinderungen* festgeschrieben wurden.

Die Zielsetzung der Inklusion und selbstbestimmten Teilhabe steht im Einklang mit den
strategischen Zielen unserer Stadt. So leistet eine gelungene Inklusion von Birgerinnen und
Burgern mit Behinderung einen direkten Beitrag flir ein vorbildliches Zusammenleben und

eine ausgewogene soziale Urbanitat.

Die beiden ersten Module ,Teilhabe am Arbeitsleben* und ,Wohnen“ befassen sich mit
Themen, die fur die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung entscheidend sind.
Ausbildung, Qualifizierung und Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt sind
Herausforderungen, die es zu bewaltigen gilt. Ebenso qilt es, das Recht von Menschen mit
Behinderung auf die freie Wahl ihrer Wohnform und ihres Wohnortes zu stéarken. Hier
muissen neue Wege beschritten werden. Der Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen
und Senioren hat sich zum Ziel gesetzt, ambulante Versorgungsmaoglichkeiten auszubauen
und die Integration von Menschen mit Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu

steigern.

Der Teilhabeplan liefert eine aktuelle Bestandsaufnahme der Beschéftigungs- und
Wohnsituation von Menschen mit Behinderung in Mannheim und der bestehenden
Angebotsstrukturen. Vor diesem Hintergrund werden Handlungsempfehlungen gegeben, die
zur Verbesserung der Lebenssituation der Betroffenen beitragen sollen. Dabei dient der
Teilhabeplan mit seinen Empfehlungen als Wegweiser und Handlungsgrundlage fir die
weitere operative Planung. In einem n&chsten Schritt wird es darum gehen, konkrete
MaRnahmen zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen zu entwickeln. Unter Beteiligung

von Menschen mit Behinderung, ihren Vertreter/-innen und Angehoérigen, den



Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim

Leistungserbringern und Leistungstragern, muss festgelegt werden, was wann von wem und
mit welchen Mitteln umzusetzen ist. Wir stehen somit am Beginn eines Weges, den es nun

gemeinsam zu beschreiten gilt.

Die vorliegenden Module sind das Ergebnis eines umfassenden Planungsprozesses im
Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren. Erarbeitet wurde dieser
Teilhabeplan in enger Abstimmung mit den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft
Eingliederungshilfe  bestehend aus Vertreter/-innen der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mannheim und Mitgliedern des Sozialausschusses. Ebenso beteiligt
waren Betroffene, Angehoérigenvertreter/-innen, sowie der stadtische Beauftragte fir
Menschen mit Behinderung, unter dessen Leitung das Mannheimer Behindertenforum in
einer Reihe von Expertenrunden und Workshops bereits zahlreiche Handlungsperspektiven

fur eine Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung erarbeitet hat.

Wir bedanken uns bei allen Beteiligten ausdriicklich fir ihre konstruktive Mitarbeit. Ohne

dieses Engagement wére dieser Teilhabeplan sicherlich nicht méglich gewesen.

In Planung befindet sich ein weiteres Modul, das unter anderem die Themen Mobilitat,
Freizeit und Kultur behandeln und den Titel ,Soziale und gesellschaftliche Teilhabe“ tragen
wird. Der Behindertenkongress zum Leitthema ,Behindertenfreundliche Stadt, der im
Dezember 2010 in Mannheim stattfindet, wird hier sicherlich zahlreiche Anregungen fiir den
nun begonnenen umfangreichen Planungsprozess liefern. Es ist unser gemeinsames Ziel,
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung in unserer Stadt Schritt fur Schritt zu
verbessern, auf dass ein inklusives Gemeinwesen keine Vision bleibt, sondern erfahrbare

Realitat wird.

%W( ﬂ(/f /4-%2«//

Michael Grotsch Hermann Genz
Birgermeister Leiter des Fachbereichs Soziale Sicherung,
Arbeitshilfen und Senioren
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Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben

1 Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe:
Auftrag zur Teilhabeplanung

Die Eingliederungshilfe befindet sich im Wandel. Festzustellen ist ein Paradigmenwechsel,
der Menschen mit Behinderung nicht langer als blof3e Adressaten einer Firsorgeleistung
versteht, sondern als gleichberechtigte Blrgerinnen und Blrger. Die zentralen Leitgedanken
des neuen Paradigmas heil3en Inklusion, soziale Teilhabe und Selbstbestimmung in allen

Lebensbereichen.

Ihren Niederschlag findet diese Neuausrichtung der Behindertenhilfe in internationalen
Vereinbarungen: Die UN-Behindertenrechtskonvention, die von der Bundesregierung im Jahr
2009 ratifiziert wurde, und die Erklarung von Barcelona der europdischen Stadte aus dem
Jahr 1995, der die Stadt Mannheim im Mai 2010 beigetreten ist, bringen dieses

Grundverstandnis der Inklusion systematisch auf den Punkt.

Die Stadt Mannheim ist seit Inkrafttreten der Verwaltungsreform Baden-Wirttemberg am
01.01.2005 der allein zusténdige Leistungstrager fur die Gewahrung von Eingliederungshilfe
fur Mannheimer Birgerinnen und Birger mit Behinderung. Sie tragt dadurch nicht nur die
finanzielle Verantwortung fir jeden einzelnen Hilfefall, sondern hat auch die Verpflichtung,

die Planung und Struktur der Hilfeangebote zu steuern.

Teilhabeplanung ist fur eine zielgerichtete Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
unerlasslich. Dazu sind die Lebenslagen von Menschen mit Behinderung und fur sie
vorhandene Angebote zu analysieren und gemeinsam mit Betroffenen Vorschlage fur
inklusive Angebotsstrukturen zu entwickeln. Zentrale Bestandteile einer so organisierten
Teilhabeplanung sind Beteiligung der Betroffenen, individuelle Hilfeplanung, Fallmanage-
ment und Fallkonferenzen, die den Kurswechsel der Eingliederungshilfe auf eine am

Einzelnen ausgerichtete Unterstiitzung markieren.

Der Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim baut auf dem Grundlagen-
bericht auf, in dem detailliert die Sozialdaten zu Menschen mit Behinderung und die
vorhandene Infrastruktur dargestellt sind.* Die Teilhabeplanung greift auch zuriick auf die
zahlreichen Empfehlungen des im Jahr 2007 vom Oberbirgermeister ins Leben gerufenen

Behindertenforums.?

Stadt Mannheim (2008): Mannheimer Behindertenbericht 2008, Grundlageninformationen.

Vgl. hierzu: Behindertenforum Mannheim (2008): Dokumentation, Expertengesprache Wohnen, Arbeit, Mobilitdt und Schule;
Stadt Mannheim (2009): Geschaftsbericht des Beauftragten fir Menschen mit Behinderung. 2006-2009; Behindertenforum
Mannheim (2010): Empfehlungen zum Lokalen Aktionsplan fur Menschen mit Behinderung (bisher unverdffentlichtes
Manuskript).
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Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben

Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim

Teilhabeplanung wird hier verstanden als fort-
laufender Prozess, nicht als einmalige Fertigstellung
eines Planes. In regelmalliger Kooperation mit
Betroffenen und ihren Vertreter/-innen sowie den
Partnern auf der Seite der Leistungserbringer sind die
Angebotsstrukturen daraufhin zu tberprtfen, ob und
inwieweit den Zielsetzungen der Inklusion und
sozialen Teilhabe in den verschiedenen Bereichen

entsprochen wird.

Das vorliegende erste Modul des Mannheimer
Teilhabeplans befasst sich mit der Thematik

,Teilhabe am Arbeitsleben.”

Das Recht auf Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am Arbeitsleben wird durch zahlreiche
gesetzliche Grundlagen gestitzt. Angefangen von
einem Diskriminierungsverbot im Grundgesetz Uber
das Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX)
»Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen®,
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz bis hin
zum Ubereinkommen tber die Rechte von Menschen

mit Behinderungen der Vereinten Nationen.

Ebenso ist in der Erklarung von Barcelona folgende
Selbstverpflichtung auf dem Weg zu einer behinder-
tenfreundlichen Stadt enthalten: Die Kommunen
ermdglichen Menschen mit Behinderung ,den Zugang

zu allgemeinen und ggf. zu besonderen Dienst-

.Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt
werden.*

Art. 3, Satz 3 GG

+Alle Deutschen haben das
Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstatte frei zu
wahlen.*

Art. 12, Absatz 1 GG

.Ziel dieses Gesetzes ist es, die
Benachteiligung von
behinderten Menschen zu
beseitigen und zu verhindern
sowie die gleichberechtigte
Teilhabe von behinderten
Menschen am Leben in der
Gesellschaft zu gewahrleisten
und ihnen eine selbstbestimmte
Lebensfihrung zu
ermoglichen.”

8§ 1 BGG

.Die Vertragsstaaten
anerkennen das Recht von
Menschen mit Behinderungen
auf Arbeit; dies beinhaltet das
Recht auf die Mdglichkeit, den
Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, die in einem
offenen, integrativen und fur
Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt und
Arbeitsumfeld frei gewahlt oder
angenommen wird.“

Art. 27 der UN-Konvention Uber
die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

leistungen in den Bereichen Gesundheit, Rehabilitation, Aus- und Weiterbildung, Arbeit und
soziale Dienste, insofern diese in den Rahmen ihrer Befugnisse fallen.” Darliber hinaus heif3t
es: ,Sie setzen sich dafiir ein, dass dieser Grundsatz auch dann beherzigt wird, wenn andere

offentliche oder private Einrichtungen derartige Dienste anbieten.”

Im SGB IX lautet der programmatische Titel des § 1 ,Selbstbestimmung und Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft.” Nach 8 4 SGB IX zielen die Leistungen zur Teilhabe unabhéangig
von der Ursache der Behinderung darauf ab, ,die Teilhabe am Arbeitsleben entsprechend
den Neigungen und Fahigkeiten dauerhaft zu sichern oder die persdnliche Entwicklung
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ganzheitlich zu férdern und die Teilhabe am Leben in

der Gesellschaft sowie eine moglichst selbstandige
LArbeit ist mehr als Broterwerb.
Menschen definieren sich tiber
oder zu erleichtern.” ihre Arbeit selbst; sie ist die
wichtigste Form
gesellschaftlicher Teilhabe;

und selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermdglichen

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind im uber sie finden sie ihren Platz in

sechsten Kapitel des SGB XII (§ 53 bis § 60) geregelt S CEMEERIES DESTE R
kommt dem Bereich der

und verfolgen das Ziel, ,eine drohende Behinderung Teilhabe am Arbeitsleben fiir

Menschen mit Behinderungen
eine besondere Bedeutung zu.”
Folgen zu beseitigen oder zu mildern und die Vorschlagpapier der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe
~Weiterentwicklung der

gliedern* (8 53 Satz 3 SGB XII). Insbesondere ,die Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderungen*

zu verhiten oder eine Behinderung oder deren

behinderten Menschen in die Gesellschaft einzu-

Auslibung eines angemessenen Berufs oder einer

sonstigen angemessenen Tatigkeit* ist durch

MaRnahmen der Eingliederungshilfe zu ermdglichen.

Die Zielgruppe des vorliegenden Teilhabeplans sind Menschen mit einer wesentlichen
Behinderung. Dies sind Menschen, die im Sinne des SGB IX behindert und zudem im
Rahmen der Eingliederungshilfe nach 8§ 53 SGB XII (i. V. mit der Verordnung nach 8 60 SGB
Xl — Eingliederungshilfeverordnung) leistungsberechtigt sind. Im SGB IX findet sich eine
grundlegende sozialrechtliche Definition der Behinderung. Demnach sind Menschen
behindert, deren ,korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit
hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fir das Lebensalter typischen
Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist.
Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu erwarten ist* (§ 2 SGB IX).
Diese Personen sind berechtigt, Leistungen der Eingliederungshilfe zu beziehen, fur die der
kommunale Leistungstrager zustandig ist. Zum 31.12.2009 sind dies in Mannheim

1.740 Personen.®

Im Einzelnen zéhlen zu diesem Personenkreis Menschen mit einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung.” Als schwerbehindert gelten Menschen dann, wenn bei ihnen
ein Grad der Behinderung von mindestens 50 festgestellt wurde und sie einen giiltigen
Schwerbehindertenausweis besitzen. Die Schwerbehindertenstatistik weist fir Mannheim

aus, dass zum 31.12.2007 10,7 % der Mannheimer Gesamtbevolkerung schwerbehindert

®  Quelle: Geschéftsstatistik des Fachbereichs Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

Eine differenzierte Erlauterung zu den einzelnen Behinderungsarten findet sich im Mannheimer Behindertenbericht 2008.
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sind — eine Quote, die deutlich tber dem Durchschnitt in Baden-Wiurttemberg von 7,3 % und

dem bundesdeutschen Durchschnitt von 8,4 % liegt.”

Die Teilhabe am Arbeitsleben ist eine wesentliche Voraussetzung fir gesellschaftliche
Teilhabe. Neben der grundlegenden Bedeutung der Existenzsicherung erfillt Erwerbsarbeit
fur die/den Einzelne/n verschiedene Funktionen: Sie bietet die Mdglichkeit sozialer Kontakte,
strukturiert den Alltag und dient nicht zuletzt der Sinn- bzw. Identitatsstiftung. Dies
verdeutlicht, dass unter der MaRgabe einer inklusiven Gesellschaft der Zugang zum
Arbeitsleben fir alle Menschen, auch fiir Menschen mit Behinderung, gleichermalRen zu

offnen ist.

Menschen mit Behinderung — vor allem, wenn sie geistige oder seelische Behinderungen
aufweisen — sind heute hohen Risiken im Erwerbsleben ausgesetzt. Um ihre gleich-
berechtigte Teilhabe am Arbeitsleben zu erméglichen, sind unterstitzende Malinahmen zum
Ausgleich ihres geringeren (Aus-)Bildungsniveaus, ihrer geringeren Beschaftigungsquote
und ihres geringeren Einkommens erforderlich. Dazu gibt es zahlreiche Instrumente, die
einen Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt er6ffnen, aber in der Praxis noch viel zu wenig

genutzt werden. °

Menschen mit Behinderung sollen — ebenso wie andere Menschen auch — entsprechend
ihrer individuellen Fahigkeiten und persdnlichen Winsche am Arbeitsleben teilhaben. Nach
dem Normalitatsprinzip ist dabei eine reguldre oder unterstiitzte Beschaftigung auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt anzustreben.

Bisher ist die Teilhabe am Arbeitsleben fir viele Menschen mit einer wesentlichen
Behinderung jedoch noch stark auf Sondersysteme konzentriert. Hier sind alle relevanten
Akteure — Agentur fur Arbeit, ARGE Job-Center, Schulen, Integrationsfachdienst,
Integrationsbetriebe, Werkstéatten fir behinderte Menschen, Eingliederungshilfetrager und
vor allem regionale Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes — gefragt, um Menschen mit

Behinderung den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu 6ffnen.

5

Vgl. Mannheimer Behindertenbericht 2008.

Vgl. Teilhabeausschuss Baden-Wirttemberg (2008): Gemeinsame Grundlagen zur Férderung von Ubergéangen fir
wesentlich behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt, S. 11ff.
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Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben

2 Ubergang Schule - Beruf

Die Schnittstelle zwischen Schule und Beruf ist
entscheidend fir die weitere Zukunft der Schulerin-
nen und Schiler mit Behinderung. Die Bedeutung
des Bildungssystems fir die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt gilt in gleicher Weise fir junge
Menschen sowohl mit als auch ohne Behinderung:
.Entscheidend fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt und
damit fur die Lebenschancen insgesamt sind Bildung
und Ausbildung.*” Schillerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf werden in
Deutschland zu 82 % in Sonder- und Férderschulen®
beschult — eine der europaweit héchsten Sonder-
beschulungsraten. Hinsichtlich der Teilhabechancen
ist dies bedenklich, da drei Viertel der jahrlichen
Sonderschulabganger/-innen keinen qualifizierenden

Schulabschluss erwerben.®

.Diejenigen, die auf
Sonderschulen tberwiesen
werden, werden nicht nur im
Alltag ins Abseits geschoben,
sondern haben auch kaum
Chancen der Qualifizierung:
Drei Viertel der jahrlichen
Schulabgangerinnen und
Schulabgénger erwerben
keinen qualifizierenden
Schulabschluss. Mehr als jede/r
Zweite geht anschlieRend nicht
in einen Beruf Uber, sondern in
MaRnahmen des
,Ubergangssystems’. Auf diese
Weise schafft das bis heute
hierarchisch gegliederte und
undurchlassige Schulsystem
Arbeitslosigkeits- und
Armutsrisiken.
Zusammengefasst: Menschen
mit Behinderungen werden
strukturell daran gehindert, sich

durch den Abschluss einer
Schul- oder Berufsausbildung
gesellschaftlich zu integrieren.”

Pfahl/Powell (2010)

Sonderschulen gehdren zu den allgemeinen Schulen
und gliedern sich in folgende Schultypen: Schulen fiir

Blinde, Schulen fiir Horgeschadigte, Schulen fir

Geistigbehinderte, Schulen fiir Kérperbehinderte, Férderschulen, Schulen fir Sehbehinderte,
Schulen fur Erziehungshilfe und Schulen fur Kranke in langerer Krankenhausbehandlung. Im
Mannheimer Stadtgebiet gibt es 13 Sonderschulen, an denen zum Schuljahr 2009/2010
insgesamt 1.585 Schiiler/-innen beschult wurden. EIf dieser Schulen befinden sich in
Tragerschaft der Stadt Mannheim, zwei Schulen in freier Tragerschaft. Die Aufgliederung der
Sonderschulen nach Schultyp und die jeweiligen Schilerzahlen sind der Abbildung 1 zu

entnehmen.

Pfahl/Powell (2010): Drauf3en vor der Tir: Die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderung, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZz), 23/2010, S. 33.

Die Aufgabe der Sonderschulen ist es, dem sonderpadagogischen Foérderbedarf von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung in besonderer Weise gerecht zu werden: ,Die Sonderschule dient der Erziehung, Bildung und Ausbildung von
behinderten Schilern mit sonderpédagogischem Foérderbedarf, die in den allgemeinen Schulen nicht die ihnen
zukommende Erziehung, Bildung und Ausbildung erfahren kénnen. Sie gliedert sich in Schulen oder Klassen, die dem
besonderen Foérderbedarf der Schiller entsprechen und nach sonderpadagogischen Grundséatzen arbeiten; sie fuhrt je nach
Forderungsfahigkeit der Schiler zu den Bildungszielen der Ubrigen Schularten, soweit der besondere Forderbedarf der
Schiler nicht eigene Bildungsgange erfordert.” (§ 15 Abs. 1 Schulgesetz)

Vgl. Sekretariat der Kultusministerkonferenz, S. XVI (zitiert nach Pfahl/Powell). Fiir Mannheim gibt es davon abweichend
positive Ergebnisse bei der beruflichen Integration von Forderschiiler/-innen aus der Gruppe der Lernbehinderten. Etwa die
Halfte dieser Personengruppe erreicht den Hauptschulabschluss noch in der Forderschule oder im Anschluss in der
Berufsvorbereitung. Innerhalb von ein bis sechs Jahren nach Abschluss der Férderschule beginnen zwischen 30 und 40 %
der Schiiler/-innen eines Forderschuljahrgangs eine Ausbildung (Quelle: Verbleibstatistik Férderband e. V.). Die Bedeutung
des Hauptschulabschlusses fiir die berufliche Integration ist insofern zu relativieren, da besonders geregelte Ausbildungen
speziell fir jugendliche Rehabilitanden den Hauptschulabschluss nicht voraussetzen.
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Abbildung 1: Schiuler/-innen an Sonderschulen in Mannheim im Schuljahr 2009/2010

Schulart Schule Schiilerzahl Wohnsitz in Wohnsitz

(Schule fur...)

Mannheim

aulRerhalb
Mannheim

Sehbehinderte

Albrecht-Diirer-Schule
Baumstrafl3e 24
68309 Mannheim

72

33

39

Horgeschadigte

Hermann-Gutzmann-Schule
Anemonenweg 4
68305 Mannheim

227

156

71

Geistigbehinderte

Eugen-Neter-Schule
Alter Frankfurter Weg 30
68307 Mannheim

239

237

Hans Miiller-Wiedemann Schule
Kiesteichweg 14
68199 Mannheim

79

39

40

Forderschulen

Eduard-Spranger-Schule
Anemonenweg 8
68305 Mannheim

134

133

Johannes-Gutenberg-Schule
Oppauer Strafl3e 3
68305 Mannheim

137

137

Maria-Montessori-Schule
U257
68161 Mannheim

156

156

Rheinauschule
Mutterstadter Platz 5
68219 Mannheim

156

154

Wilhelm-Busch-Schule
Kathe-Kollwitz-StralRe 1
68169 Mannheim

132

132

Erziehungshilfe

Hans-Zulliger-Schule
MittelstraRe 137
68169 Mannheim

174

172

Odilienschule
Neckarauer Waldweg 131
68199 Mannheim

103

37

66

Kranke in langerer
Krankenhausbehandlung

Universitéatsklinik — Schule fr
kranke Kinder in langerer
Krankenhausbehandlung
Theodor-Kutzer-Ufer 1-3
68167 Mannheim

67

33

34

ZI — Schule fir kranke Kinder
Kinder in langerer
Krankenhausbehandlung

J5

68159 Mannheim

78

46

30

Gesamt

Schulen in Mannheim

1.754

1.465

287

Koérperbehinderte

Martinsschule™®
Hirschberger Allee 2
68526 Ladenburg

95

95

Gesamt

Schulen

1.849

1.560

287

Quelle: Schulstatistik Mannheim 2009/2010, eigene Darstellung.

10

Schultrager der Martinsschule sind Rhein-Neckar-Kreis (Federfihrung), Stadt Heidelberg, Stadt Mannheim und Kreis

Sudliche Bergstralle. Insgesamt besuchen 236 Schiler/-innen, davon 95 mit Wohnsitz in Mannheim, diese Schule.
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Rund 20 % der Sonderschiler/-innen besuchen Sonderschulen fir Schilerinnen und Schiler
mit einer geistigen Behinderung. Im Mannheimer Stadtgebiet gibt es funf Forderschulen, die
sich in der Innenstadt, in den Stadtteilen Neckarstadt-Ost, Gartenstadt, Schoénau und
Rheinau befinden. Die Eugen-Neter-Schule fir Schiler/-innen mit geistiger Behinderung liegt
im Stadtteil Sandhofen. Eine zweite Sonderschule in privater Tragerschaft fir Schiler/-innen
mit geistiger Behinderung ist die Hans Miller-Wiedemann Schule im sidlichen Stadtteil

Neckarau.

Die Forderschulen sind mit Abstand der meist besuchte Schultyp unter den Sonderschulen.
Knapp die Halfte aller Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
fallen unter den Forderschwerpunkt ,Lernen” (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Sonderschiler/-innen in Mannheim nach sonderpadagogischem Forderbedarf im Schuljahr
2008/2009

H Lernen (48%)
H geistige Entwicklung (17%)
u Erziehungshilfe (11%)
m Sprache (11%)
m Kranke (8%)
m Sehen (4%)
Horen (1%)

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, eigene Darstellung.

Abbildung 3 gibt einen Uberblick tGber die Entwicklung der Schulabgangszahlen der finf
Mannheimer Forderschulen und der erreichten Schulabschlisse der Schulabgénger/-innen.
In den vergangenen drei Jahren ist die Anzahl der Abgénger/-innen aus den Forderschulen
rucklaufig. Der uUberwiegende Teil verlasst die Forderschule mit einem Sonderschul-
abschlusszeugnis. Auffallig ist, dass in dem Zeitraum auch der Anteil der Schiler/-innen mit

einem Hauptschulabschluss von 25 % auf 8 % gesunken ist.
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Abbildung 3: Schulabgéanger/-innen der Mannheimer Forderschulen von Schuljahr 2006/2007 bis

2008/2009™

Schule Schuljahr 2006/2007 Schuljahr 2007/2008 Schuljahr 2008/2009
(0] () )
R 22 £ R
< «C D = (0 (= «C
350 o)) S50 o)) 350 o))
2 2o | 8 | 2 go | 8 | 2 g2 | 8
S < =) < > <

£92 | 83 £2 | 838 g2 83
g3 | 3¢ & | 82 | =¢ S | 82 =¢ S
=2 = < o S = = < o = = = c O =
QG [SH )] |7} QG o w |72} QG [SH )] 172}
38 | 8% 5 28| 8% 5 38 | 8% 5
I ® <o n I® <o ] I ® <o ]
Eduard-Spranger-Schule 9) 29 1 (8) 22 0 3) 13 5
Johannes-Gutenberg-Schule (5) 14 5 9) 25 4 0) 23 5
Maria-Montessori-Schule 9 37 0 (8) 20 0 @) 28 0
Rheinau (6) 35 2 (0) 13 5 (0) 21 0
Wilhelm-Busch-Schule (4) 19 6 0) 21 2 0) 25 8
Summe (33) 134 14 (25) 101 11 (10) 110 18

Summe aller Abgéange 148 112 128

Quelle: Schulstatistik Mannheim 2009/2010, eigene Darstellung.

Die Zahl der Schulabgéanger/-innen der Sonderschulen ist in den betrachteten drei Jahren
insgesamt ricklaufig, insbesondere bei der Eugen-Neter-Schule fiir Geistigbehinderte und
bei der Albrecht-Durer-Schule fur Sehbehinderte; bei der Hermann-Gutzmann-Schule kommt

es zu einer Zunahme (siehe Abbildung 4).

Die Schilerzahlen der Sonderschulen fir Geistigbehinderte sind von besonderer Relevanz
fur die Teilhabeplanung, da Schulabganger/-innen dieser Schulen in besonderem Mal3e auf
Leistungen der Eingliederungshilfe angewiesen sind. Schuler/-innen mit einer wesentlichen
geistigen Behinderung wechseln zu einem grof3en Teil nach der Berufsschulstufe, der
abschlieRenden Schulstufe, in den Berufsbildungsbereich der Werkstatten fir behinderte
Menschen (WfbM). Hier ist eine enge Zusammenarbeit von Schulen, Rehabilitationstragern,
Integrationsfachdienst, der Stadt Mannheim, den Bildungstragern und den Arbeitgebern
gefragt, um diesen jungen Menschen Uber eine geeignete Ausbildung den Weg in das
Arbeitsleben zu erméglichen.

"™ An einer Forderschule kann kein Hauptschulabschluss erworben werden. In Klammer gesetzt sind daher diejenigen

Schilerinnen und Schiiler, die im Rahmen einer Schulfremdpriifung einen Hauptschulabschluss erworben haben.
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Abbildung 4: Schulabgéanger/-innen der Mannheimer Sonderschulen von Schuljahr 2006/2007 bis

2008/2009*
Schule Schuljahr 2006/2007 Schuljahr 2007/2008 Schuljahr 2008/2009
Q Q Q
- R -
3 e :(C g& 0 g’_c «©
[3] o)) [} =)} Q D
< oo | 3 < o | 3 < o | 3
E n n o < E n 0 o < 3 0 » O <
S5 0 N o ) 5 @ [} o S o o) )
= S c o) @ 3 2 < o @ 2 2 s >
= = - O =1 = = - O = = = - O =
QG [SH )] 7] QG [SH )] |7} QG o w 7]
22 25| S 82 25| S 52 25| S
T < T 0 I ® < T n T c <o N
Albrecht-Diirer-Schule 4 0 8 7 0 5 5 0 0
-fur Sehbehinderte-
Eugen-Neter-Schule
. - . 0 21 0 0 7 0 0 12 0
-fir Geistigbehinderte-
Hans-Zulliger-Schule
. . . 1 0 0 3 0 0 5 0 0
-fur Erziehungshilfe-
Hermann-Gutzmann-Schule
-fur Schwerhérige und 4 0 0 2 0 1 8 0 1
Sprachbehinderte-
Summe 9 21 8 12 7 3 15 12 1
Summe aller Abgénge 38 22 28

Quelle: Schulstatistik Mannheim 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010.

Konkrete Projekte und MaflRnahmen, wie Mobilitats- und Verkehrstraining, Projekte aul3erhalb
der Schule, Vorbereitung zum Trainingswohnen und Praktika in Betrieben, sind sinnvolle
Bausteine. Nach dem Normalitatsprinzip soll sich die berufliche Bildung und Vorbereitung an
den Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes orientieren. Praktika am allgemeinen

Arbeitsmarkt sind hier von grof3er Bedeutung.

Im Interesse von Menschen mit Behinderung sind solche Maflinahmen grundséatzlich am
individuellen Bedarf auszurichten. Fallmanagement ist hierfir das professionelle Instrument.
Als Dokumentationsgrundlage sind eine individuelle Berufswegeplanung und eine fort-

laufende Kompetenzanalyse sinnvoll.

Fur eine fundierte Sozialplanung sind Informationen Uber den Verbleib der Schiilerinnen und
Schiler aus den jeweiligen Schultypen notwendig. Bisher liegen nur von Seiten des
Forderband e. V. differenzierte Daten zu der Gruppe der Forderschiler/-innen vor, die den
Ubergangsprozess von der Forderschule uiber die Berufsvorbereitung und Ausbildung bis zur

Integration in den ersten Arbeitsmarkt dokumentieren.

2 Fir Sonderschulen in privater Tragerschaft und die Martinsschule Ladenburg liegen in der Mannheimer Schulstatistik keine

Informationen Uber die Abgangszahlen und den jeweiligen Abschluss der Schuler/-innen vor.
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Handlungsempfehlung Nr. 1:

Im Zuge der Bildungsplanung ist die Datengrundlage gegeniiber der Schulstatistik syste-
matisch zu verbessern. Insbesondere Informationen tber den Verbleib der Schiler/-innen

sind als Planungsgrundlage unverzichtbar.

2.1 Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (BvB)

Berufsvorbereitende BildungsmalRRnahmen sind eine Leistung der Bundesagentur flr Arbeit.
Sie richten sich gré3tenteils an junge Menschen unter 25 Jahren, die ohne Erstausbildung
sind und noch nicht Uber die erforderliche Ausbildungsreife oder Berufseignung verfligen.
Darunter fallen auch junge Menschen mit einem komplexen Férderbedarf, die in reha-
bilitationsspezifischen MalRnahmen betreut werden. So kénnen Berufsvorbereitende
BildungsmalRnahmen auch fiur Jugendliche zwischen Lernbehinderung und geistiger
Behinderung in Frage kommen (sogenannte ,Grenzfélle®). Zielsetzung der meist elf Monate
gewdhrten Férderung ist es, die Jugendlichen bei der Arbeitsfeldorientierung zu unterstiitzen
und ihnen einen geeigneten Arbeitsplatz zu vermitteln. Die Inhalte der Mal3nahme umfassen
berufliche Grundfertigkeiten, Mobilitatstraining, betriebliche Qualifizierung, Sprachférderung,
allgemeine Bildung, Arbeitsplatzvermittiung und eine arbeitsplatzbezogene Einarbeitung. In
Mannheim sind folgende Trager mit der Durchfuhrung der BvB beauftragt: Internationaler
Bund (IB), Berufsforderungswerk (BFW) des DGB, BIOTOPIA Arbeitsforderungsbetriebe
Mannheim gGmbH, Bildungsakademie Handwerkskammer Mannheim Rhein-Neckar-Oden-
wald (BiA), Werkhof Mannheim gGmbH und Férderband e. V.*3

Abbildung 5: Platze in Berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen (BvB) in Mannheim 2009

Personenkreis a min. Belegung max. Belegung
allgemein leichte Lernbehinderung verschiedene Trager 36 48
reha-spezifisch seelische Behinderung BFW 6 10
reha-spezifisch seelische Behinderung B 6 12
reha-spezifisch Mehrfachbehinderung Werkhof Mannheim 12 24
gGmbH
reha-spezifisch Lernbehinderung Forderband e. V. 24 26
reha-spezifisch Grenzfélle geistige Férderband e. V. 12 12
Behinderung
Summe 96 132

Quelle: Agentur fir Arbeit Mannheim, eigene Darstellung.

¥ von Forderband e. V. liegen Informationen tber Herkunft und Verbleib der Teilnehmer/-innen aus der Gruppe der

,Grenzfalle vor: Die 48 Teilnehmer/-innen der drei MalRnahmejahrgange 2005/2007 bis 2008/2009 kamen grof3tenteils aus
Mannheimer Forderschulen (40 Personen). Aus Sonderschulen (G-Schulen) kamen 8 Schiler/-innen. Von den Teilnehmer/-
innen der genannten MaRhahmejahrgange konnten 18 in ein Ausbildungs- bzw. Beschéftigungsverhaltnis vermittelt werden,
8 wurden nach Abschluss der MaBnahme in eine WfbM aufgenommen, 5 nahmen an einer anderen MaRnahme teil und 7
brachen die MaRnahme vorzeitig ab. Der Verbleib weiterer 10 Personen verteilt sich auf die Kategorien Arbeitslosigkeit,
Psychiatrieaufenthalt und Umzug. (Quelle: Férderband e. V.)
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2.2 Berufswegekonferenzen

Zur Forderung und Unterstiitzung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt dienen
Berufswegekonferenzen (BWK) in der Berufsschulstufe der Sonderschulen. Sie sind ein
zentrales Instrument, speziell fur die individuelle Berufswegeplanung der Schilerinnen und
Schiler mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung: ,Mit der BWK wird die berufliche
Bildung, Vorbereitung, Erprobung und Platzierung zur Teilhabe am Arbeitsleben im Einzelfall

gemeinsam geplant, umgesetzt und ausgewertet."**

Schulen fuhren hierzu unter Beteiligung der Schiler/-innen, ihrer Angehérigen, des
Integrationsfachdienstes, der Agentur fur Arbeit, des Eingliederungshilfetragers und der
Werkstatten Berufswegekonferenzen durch, in denen die Malinahmen zur individuellen
Forderung vereinbart werden. Da in diesem Gremium alle wesentlichen Entscheidungen
hinsichtlich der Teilhabe am Arbeitsleben des Einzelnen vorbereitet werden, ist auch der
Trager der Eingliederungshilfe in dieses Gremium einbezogen.”®> Die Ergebnisse der
Berufswegekonferenzen werden mit allen Beteiligten verbindlich vereinbart. Sie dienen auch

dem Fachausschuss der Werkstatt fir behinderte Menschen als Entscheidungsgrundlage.

Schilerinnen und Schiiler der Sonderschulen haben es erwiesenermalien besonders
schwer, einen Ausbildungsplatz bzw. eine Beschéftigung zu finden. Dies ist auch in
Mannheim der Fall. Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ubergang sind neben den
individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten zum einen das Selbstverstandnis, dass auch fur
junge Menschen mit Behinderung grundsatzlich eine Tatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt anzustreben ist und zum anderen, dass Schulen, nachschulische
Leistungserbringer und Leistungstrdger im Rahmen eines einrichtungs- und
leistungstragertbergreifenden Netzwerks zusammenarbeiten, um eine berufliche Integration

zu ermdglichen.®

Bis zum Jahr 2010 konnte die Stadt Mannheim als Leistungstrager der Eingliederungshilfe
aus personellen Grinden nicht an dem Verfahren des Ubergangs von Schiiler/-innen mit
Behinderung auf den Arbeitsmarkt bzw. in die Werkstatten teilnehmen. Seit April 2010 ist der
Sozialhilfetrager durch den neu eingerichteten ,Fachdienst fur Eingliederungshilfe und
Pflege® an den Berufswegekonferenzen in der Eugen-Neter-Schule beteiligt. Fir ein
effektives Fallmanagement ist dies unerlasslich, da hier friihzeitig ein Uberblick lber die

berufliche Planung im Einzelfall gewonnen wird.

1 Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVJS) (2005): Netzwerk- und Berufswegekonferenz, S. 5.

*  ebenda, S. 6.

1 Vgl. ISB Gesellschaft fur Integration, Sozialforschung und Betriebspadagogik gGmbH (2008): Entwicklung der Zugangs-
zahlen zu Werkstétten fiir behinderte Menschen, S. 300.
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Handlungsempfehlung Nr. 2:

Berufswegekonferenzen werden zu Beginn und nicht erst zum Ende der Berufsschulstufe
unter Beteiligung des Integrationsfachdienstes, der Agentur fir Arbeit und des
Sozialhilfetragers einberufen.!” Fiir eine fundierte Berufswegeplanung ist eine systematische
Dokumentation der Konferenzergebnisse mit Entwicklungsberichten und Kompetenz-

analysen zu gewahrleisten.

2.3 Modellprojekte zur Forderung der beruflichen Integration

Unter Beteiligung von Kultusministerium, Sozialministerium, Bundesagentur fir Arbeit und
dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS) wurden die MalRnahmen
.Berufsvorbereitende Einrichtungen* (BVE) und ,Kooperative berufliche Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt* (KoBV) ins Leben gerufen. Zielsetzung der
MafRnahmen ist es, Schuiler/-innen mit einer geistigen Behinderung oder einer wesentlichen
Lernbehinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vorzubereiten (BVE) und die Integration
in Arbeit zu férdern (KoBV).

Eine Berufsvorbereitende Einrichtung (BVE) ist eine spezielle Beschulungsform, die darauf
abzielt, die Selbstandigkeit und Selbstbestimmung der Schiler/-innen zu fordern.
Schwerpunkte des Unterrichts in den Sonderschulen sind die Lebens- und die Berufswege-
planung und die Vermittlung gezielter berufsvorbereitender Bildungsinhalte. Die berufliche
Orientierung wird somit bereits in der Schulzeit gefordert und im Rahmen von Praktika mit
kooperierenden Werkstatten und Integrationsbetrieben erprobt. Absolventen/-innen der in
der Regel zwei Jahre dauernden Maflinahme BVE haben die Berufsschulpflicht erfullt. An die
Beschulungsform BVE kann sich die MaRnahme der ,Kooperativen Bildung und
Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt* (KoBV) anschlieBen. Sie dient der
FortfUhrung der dualen Zusammenarbeit zwischen Schulen und Kooperationsbetrieben mit

dem Ziel der intensiven Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Ergebnisse der bisher durchgefiihrten Projekte an verschiedenen Standorten in Baden-
Wirttemberg zeigen, dass durch diese Form der Férderung Schuler/-innen mit geistiger

Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden kénnen.

Mannheim war bisher nicht an den Projekten BVE und KoBV beteiligt. Zum Schuljahr
2011/2012 wird die MaRnahme BVE nun an der Eugen-Neter-Schule in Mannheim eingefthrt
und damit das bestehende Angebot der rehabilitationsspezifischen Berufsvorbereitenden

Bildungsmaflinahmen und der Unterstutzten Beschéaftigung (siehe Kapitel 3.4) ergénzt.

' vgl. hierzu eine entsprechende Empfehlung des Teilhabeausschusses Baden-Wurttemberg (2008): Gemeinsame

Grundlagen zur Férderung von Ubergéngen fiir wesentlich behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt.
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Modul 1: Teilhabe am Arbeitsleben

3 Arbeit und Beschéftigung

3.1 Menschen mit Behinderung auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt
Arbeit zu finden und den Arbeitsplatz sowie die
Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten, sind wichtige
Voraussetzungen fir eine gelungene Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am Leben in unserer
Gesellschaft — so lautet eine der zentralen
Botschaften des Behindertenberichts 2009 der
Bundesregierung.”® Bundesweit ist die Arbeitslosig-
keit schwerbehinderter Menschen in den Jahren 2005
bis 2008 zwar um 14 % gesunken, bei den Tragern
der Grundsicherung (Rechtskreis SGB Il), ist die
Arbeitslosigkeit dagegen in diesem Zeitraum um 3 %
gestiegen. Die Beschaftigungsquote schwerbehinder-
ter Menschen hat sich in der Vergangenheit leicht
erhoht — sie ist im Bund von 4,0 % im Jahr 2003 auf
4,3 % im Jahr 2006 gestiegen (neuere Daten liegen
noch nicht vor).

In Mannheim sind Ende 2009 von 12.047 Arbeits-
losen 866 (7,2 %) schwerbehindert. Am Jahresanfang
2008 waren es noch 952 (8,1 %).*

.Gesetzliche Quotierungs-
regelungen zielen darauf, die
Chance auf einen Arbeitsplatz
strukturell zu erhéhen. Doch
Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber ziehen es
regelmagig vor, Ausgleichs-
zahlungen zu tétigen, anstatt
mehr Menschen mit Behinde-
rungen zu beschaftigen. So
bleibt der Wunsch der meisten
Betroffenen, einer regularen
Beschaftigung nachzugehen,
unerfillt. Stattdessen werden
viele Menschen mit
Behinderungen in Berufs-
bildungswerken, Werkstatten
und beruflichen Rehabilitations-
einrichtungen ausgebildet, die
selten in eine existenzsichernde
Teilnahme am Erwerbsleben
miindet. Menschen mit
Behinderungen bleiben, wenn
sie Uberhaupt am Erwerbsleben
teilnehmen, oft geringflgig
beschaftigt oder werden
lediglich in speziellen
beruflichen MaRnahmen in den
Arbeitsmarkt ,integriert’. Und
dies, obwohl viele von ihnen
weit héhere berufliche
Ambitionen haben.*

Pfahl / Powell (2010)

Die Anzahl der Rehabilitanden ist seit Jahresanfang 2008 von 1.797 auf 1.762 zum Jahres-

ende 2009 leicht gesunken.?® Die Rehabilitanden verteilen sich etwa je zur Hélfte auf die

Rechtskreise SGB Ill und SGB Il, bei der Ersteingliederung vor allem im SGB lll, bei der

Wiedereingliederung vor allem im SGB |l (vgl. Abbildung 6). Bei jungen Menschen mit

Behinderung geht es fast ausschlieRlich um Ersteingliederung ins Arbeitsleben, bei Alteren

vor allem um Wiedereingliederung. Insgesamt (berwiegt bei den Rehabilitanden der

18

von Menschen mit Behinderungen fiir die 16. Legislaturperiode.
19

agentur fir Arbeit fir Mannheim vom Juni 2010.
20

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2009): Behindertenbericht 2009, Bericht der Bundesregierung iber die Lage
Quelle: Statistik der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben gem. § 19 SGB Ill, Sonderauswertung der Bundes-

Behinderte im Sinne des SGB Il sind Menschen, deren Aussichten, am Arbeitsleben teilzuhaben oder weiter teilzuhaben,

wegen Art und Schwere ihrer Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 1 SGB IX nicht nur voriibergehend wesentlich gemindert
sind und die deshalb Hilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben benétigen, einschlieBlich lernbehinderter Menschen. Behinderten
Menschen stehen Menschen gleich, denen eine Behinderung mit den o. g. Folgen droht.
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Méanneranteil. Zwei Drittel der Zugénge an Rehabilitanden in den letzten beiden Jahren sind
dem Rechtskreis SGB 1ll zuzuordnen (385 von 577).

Abbildung 6: Rehabilitanden in Mannheim nach Rechtskreisen 2009
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Quelle: Statistik der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben gem. § 19 SGB il

Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Fur die berufliche Rehabilitation gibt es ein breites Spektrum an Férdermalinahmen, deren
gesetzliche Grundlage in Kapitel 5 des SGB IX zu finden ist. Nach 8§ 33 Satz 1 SGB IX
werden die ,Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben® erbracht, ,um die Erwerbsfahigkeit

behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungs-

fahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen und ihre Teilhabe

am Arbeitsleben moglichst auf Dauer zu sichern.” Die erforderlichen Leistungen umfassen

insbesondere?®!:

Hilfen, um einen Arbeitsplatz zu erhalten oder zu erlangen, einschlie3lich Leistungen zur

Beratung und Vermittlung, TrainingsmalRnahmen und Mobilitatshilfen,

Berufsvorbereitung einschlie3lich einer Grundausbildung, die wegen der Behinderung

erforderlich ist,

berufliche Anpassung, Ausbildung, Weiterbildung einschliel3lich eines schulischen

Abschlusses, der erforderlich ist, um an einer beruflichen Weiterbildung teilzunehmen,

sonstige Hilfen zur Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben, um Menschen mit
Behinderung eine angemessene und geeignete Beschéftigung oder eine selbstandige
Tatigkeit zu ermdglichen und zu erhalten.??

21

22

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2010): Soziale Sicherung im Uberblick, S. 79.

Zu den sonstigen Hilfen zahlt auch die RPK (Reha-Einrichtung fur Psychisch Kranke und Behinderte) — eine
Spezialeinrichtung zur Rehabilitation psychisch kranker Menschen. Sie bietet ein integriertes Komplex-Leistungs-Programm
medizinischer und beruflicher Rehabilitation mit dem Ziel der Befahigung zu Ausbildung oder Arbeit. In Mannheim gibt es
eine solche RPK (von 8 RPKs in Baden-Wirttemberg) am Elisabeth-Lutz-Haus der Evangelischen Kirchengemeinde mit 15
Platzen.
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Am wirkungsvollsten fiir die Integration von Menschen mit Behinderung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt sind sicherlich die Eingliederungszuschiisse der Agentur fir Arbeit und des
Tragers der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach § 218 Abs. 2 und § 219 SGB Ill. Nach
§ 218 Abs. 2 SGB Il kann die Forderhéhe bis zu 70 % des Arbeitsentgelts und die
Forderdauer bis zu 24 Monate betragen. Mit dem Eingliederungszuschuss nach
§ 219 SGB IIl wird die Beschaftigung besonders betroffener schwerbehinderter Menschen

langer gefordert (bis zu 36 Monate, bei Alteren auch langer).

Neben den Eingliederungszuschissen gibt es begleitende Hilfen im Arbeitsleben, Leistungen
der Hilfe im Arbeitsleben der Integrationsamter, die durch erganzende Lohnkostenzuschisse
der Kommunen aufgestockt werden kénnen, Unterstitzungsleistungen des Integrationsfach-
dienstes, Integrationsprojekte u. a. m. Das gesetzliche Forderinstrumentarium der Rehabili-
tationstrager wird zudem flankiert von speziellen Arbeitsmarktprogrammen fiir Menschen mit
Behinderung, wie der Initiative ,job — Jobs ohne Barrieren* und dem Bundesprogramm ,Job
4000¢.

In Kooperation mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg hat der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS) im Jahr 2005 ein spezifisches Forder-
instrument fiir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen entwickelt.”® Zielsetzung
dieses Instruments ist die Eingliederung von Menschen mit Behinderung und hohem
Unterstitzungsbedarf in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse. Zur Férderung der
beruflichen Integration werden durch das Integrationsamt beim KVJS Leistungen zur
begleitenden Hilfe im Arbeitsleben an Arbeitgeber erbracht — eine Férderung, die nach den
Voraussetzungen des 8§ 27 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung in Verbin-
dung mit dem Forderprogramm ,Aktion Arbeit fir schwerbehinderte Menschen* und dem
Bundesprogramm ,Job 4000“ erfolgt. Maximal 40 % des Bruttolohns des geforderten
Arbeitsverhaltnisses werden an den Arbeitgeber gezahlt, der durch die Beschaftigung des
schwerbehinderten Menschen eine verminderte Arbeitsleistung in Kauf nimmt. Der
Sozialhilfetrager erganzt die Fordermittel um Leistungen der Eingliederungshilfe — einen

ergdnzenden Lohnkostenzuschuss — um maximal weitere 30 % des Bruttolohns.

Handlungsempfehlung Nr. 3:

Die Stadt Mannheim schlieBt mit dem KVJS eine Verwaltungsvereinbarung zum
erganzenden Lohnkostenzuschuss und nutzt damit die Forderméglichkeiten des

Integrationsamtes in Verbindung mit der Aktion 1000 PLUS.

% Das Forderinstrument ,Aktion 1000* lief finf Jahre ab 2005 und wird seit 2010 fortgefuhrt und weiterentwickelt unter dem

Namen ,Aktion 1000 PLUS".
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Offentliche und private Unternehmen mit 20 oder mehr Arbeitsplatzen sind gesetzlich zu
einer Beschaftigung von Menschen mit Behinderung verpflichtet. Die Pflichtquote betragt
5%. Wird diese Quote unterschritten, sind Unternehmen zur Zahlung der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe verpflichtet, aus der das Integrationsamt seine
Leistungen finanziert. In Baden-Wirttemberg betrug die Beschaftigungsquote
schwerbehinderter Menschen im Jahr 2008 durchschnittlich 4,1 %, wobei sich die
Privatwirtschaft mit 3,75 % deutlich vom Offentlichen Dienst mit 5,55 % unterschied. Da noch
immer viele Unternehmen der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung die Zahlung
der Ausgleichsabgabe vorziehen, ist zu Uberlegen, wie hier neben Aufklarung und

Information ein zusatzlicher Anreiz gesetzt werden kann.*

Die Stadt Mannheim und die stadtischen Eigenbetriebe sind ebenfalls gefragt, wenn es
darum geht, mehr Arbeits- und Ausbildungsplatze fir Menschen mit Behinderung zu
schaffen. Eine behindertenfreundliche Einstellungspolitik der Stadt Mannheim sollte zum Ziel
haben, in einem festgelegten Zeitrahmen die Anzahl der Arbeits- und Ausbildungsplétze fur

Menschen mit Behinderung um eine definierte Zahl zu erhéhen.

3.2 Integrationsbetriebe

Integrationsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbstandige Unternehmen zur
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, ,deren
Teilhabe an einer sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von
Art und Schwere der Behinderung oder wegen sonstiger Umstande voraussichtlich trotz
Ausschopfens aller Forderméglichkeiten (...) auf besondere Schwierigkeiten stof3t* (8 132
Abs. 1 SGB IX).

Fur Integrationsbetriebe gelten alle Bestimmungen des Arbeits- und Tarifrechts. Nach den
gesetzlichen Vorgaben im SGB IX sollen sie als Sprungbrett in den allgemeinen Arbeitsmarkt
dienen, FordermaflRnahmen und Arbeitsbegleitung anbieten und mindestens 25 % ihrer
Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Mitarbeiter/-innen besetzen. Die haufigste Rechtsform
ist die gemeinniitzige GmbH.? Als gemeinniitzige Firmen zahlen sie nur 7 % statt 19 %
Umsatzsteuer und sind von der Gewerbe- und Korperschaftssteuer befreit. Unternehmens-
ziel ist nicht die Gewinnerzielung, sondern die beruflich-soziale Integration behinderter und

benachteiligter Menschen unter den wirtschaftlichen Bedingungen im Wettbewerb des

*  Auf Landesebene zeichnet der Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS) jahrlich vorbildliche Arbeitgeber aus,

Jdie in herausragender Weise die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben férdern und unterstitzen.”
(KVJS, Kommunalverband fur Jugend und Soziales (2009): Leistungsbilanz 2008/09, Zahlen — Daten — Fakten zur Arbeit
des Integrationsamtes, S. 43). Als ,beispielhaft behindertenfreundlich* werden Betriebe ausgezeichnet, die deutlich mehr
schwerbehinderte Menschen beschéftigen als gesetzlich vorgeschrieben.

**  Die Gemeinniitzigkeit ist dabei nicht zwingend vorgegeben.
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Marktes. Mitarbeiter/-innen, die anerkannt schwerbehindert sind, geniel3en den besonderen

Schutz des Schwerbehindertenrechts, vor allem den Kiindigungsschutz.?®

Als soziale Unternehmen bernehmen Integrationsbetriebe eine Vorbildfunktion flr andere
Unternehmen, weil sie zeigen, dass sich wirtschaftliche Anspriche und soziale
Verantwortung sehr wohl kombinieren lassen. ,Aul3erdem kommt Integrationsprojekten eine
wichtige Funktion bei der Vermeidung von Aufnahmen schwerbehinderter Menschen in die
Werkstatt zu. Die Schaffung von Integrationsbetrieben sollte deshalb vom Sozialhilfetrager
im Rahmen seiner Méglichkeiten unterstiitzt und gefordert werden.“*” Zudem kommt den
Integrationsbetrieben die Aufgabe zu, Personen aus den Werkstatten fir behinderte

Menschen die Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu erméglichen.

In Mannheim gibt es drei Integrationsbetriebe: die ad laborem gGmbH Mannheim, das
Markthaus Recycling-Kaufhaus Mannheim gGmbH mit dem BONUS-Markt in Mannheim
Wallstadt und den Fairkauf Mannheim gGmbH.

ad laborem gGmbH Mannheim

Die ad laborem ist ein Integrationsbetrieb, der im Jahr 2000 unter der Trégerschaft des
Caritasverbandes Mannheim gegrundet wurde. Ein Schwerpunkt liegt auf der Beschéftigung
von gehorlosen Menschen, aber auch von psychisch kranken Menschen, Langzeitarbeits-
losen und schwer vermittelbaren Jugendlichen. Der Betrieb arbeitet in den Bereichen
Lagerung, Kommissionierung und Verpackung fir Grol3konzerne und mittelstdndische
Unternehmen. Zum Stichtag 31.12.2009 bel&uft sich die Beschéftigtenzahl der ad laborem
auf 39 Personen, wobei 18 Personen und damit 46 % der Beschéftigten schwerbehindert
sind. Neben Qualifizierungsmdglichkeiten in Lager- und Materialwirtschaft, Einzelverpackung
und Logistik bietet der Betrieb Ausbildungsplatze im Ausbildungsberuf Fachlagerist an.
Zudem werden Praktika in externen Firmen angeboten. Im Rahmen des Projektes ,Arbeit
und Integration — eine Chance der Unterstlitzung fuir Schwerbehinderte (AICUS)", welches
das Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg mit Mitteln aus dem
Europaischen Sozialfonds (ESF) fordert, konnte ad laborem 14 sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhéltnisse als ,Verpackungshelfer® fiir schwerbehinderte Menschen
bereitstellen.?® Zielsetzung war es, die individuelle Beschéftigungsfahigkeit der Teilnehmer/-
innen zu foérdern und letztlich eine Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu

realisieren. Dies gelang in einem Fall. In finf weiteren Fallen konnten ein oder mehrere

% vgl. Arnd Schwendy (2005): Integrationsfirmen in der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur — Eine Standortbestimmung, in: Stadler

/ Gredig (Hrsg.): Die Entwicklung von Integrationsfirmen. Ein Kompendium fiir soziale Unternehmerfirmen, S. 12-20.
BAGUS Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe (2010): Werkstattempfehlungen, S. 122.

Zielgruppe der Forderung waren langzeitarbeitslose schwerbehinderte Menschen aus dem Leistungsbezug SGB Il und
SGB Ill mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50 sowie multiplen Handicaps.

27

28
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Praktika in externen Firmen durchgefuhrt werden, die jedoch aus wirtschaftlichen Grinden
nicht zu einer Einstellung der Personen fuhrten. Die ad laborem war im Jahr 2009 infolge der
Wirtschaftskrise durch Umsatzeinbriiche betroffen, die dazu fiihrten, dass von Méarz bis

Dezember Kurzarbeit eingefiihrt werden musste.?

Fairkauf Mannheim gGmbH

Auch beim Integrationsbetrieb Fairkauf Mannheim gGmbH ist der Caritasverband Mannheim
alleiniger Gesellschafter. Beschaftigt werden auch in diesem Betrieb Menschen mit
Behinderung. Das Haupthaus befindet sich im Stadtteil Waldhof. Es gibt je eine Filiale in der

Innenstadt und im Stadtteil Almenhof.

Der Verkauf soll Menschen mit Behinderungen und langzeitarbeitslosen Menschen eine
langfristige berufliche Perspektive bieten. Das glnstige Angebot an gebrauchten Mdbeln,
Haushaltswaren und weiteren Secondhand-Artikeln ermdglicht Menschen mit geringem
Einkommen, preiswert einzukaufen. Durch die Ruckfiihrung gebrauchter Produkte in den
Wirtschaftskreislauf wird Mill vermieden und ein Beitrag zum nachhaltigen Umweltschutz

geleistet.

Neben dem eigentlichen Kaufhaus mit seinen Filialen bietet Fairkauf Mannheim Dienst-
leistungen wie Haushaltsauflosungen und Transporte an. Durch Haushaltsauflésungen und
Spenden bezieht das Kaufhaus sein Angebot an gebrauchten Mobeln und sonstigen
Haushaltsprodukten. Die gebrauchten Mdbel und Einrichtungsgegenstdnde werden gepruft,
restauriert und instand gesetzt. Aktuell beschéaftigt der Betrieb 56 Personen, wovon 24

Beschaftigte schwerbehindert sind.

Markthaus Recycling-Kaufhaus Mannheim gGmbH

Das Markthaus Recycling-Kaufhaus Mannheim gGmbH ist ein Secondhand-Kaufhaus und
gleichzeitig ein sozialer Wirtschaftsbetrieb in Neckarau, der seit 2002 als Integrationsbetrieb
nach 8§ 132 SGB IX anerkannt ist. Von den 68 Beschéftigten sind 37 Personen mit
Behinderung  sozialversicherungspflichtig  beschéftigt —  dies entspricht einer
Schwerbehindertenquote von rund 54 %. Ein Schwerpunkt der Markthaus Mannheim
gGmbH liegt auf der Qualifizierung und Integration von Menschen mit Behinderung und
Langzeitarbeitslosen in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Angeboten werden hierzu
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen, Zusatzjobs und Arbeitsvermittiung im Rahmen des

.Netzwerk Arbeit* fir Menschen mit psychischen Handicaps. Zudem stellt das Unternehmen

»  Geschaftsbericht der ad laborem gGmbH 2009.
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zehn Ausbildungsplatze in den Ausbildungsberufen Verkaufer/-in, Kaufmann/-frau flr
Burokommunikation und Fachlagerist/-in bereit. Erganzt wird das Angebot durch betriebliche

TrainingsmaRnahmen und Praktika.*

Das Markthaus bietet 40 Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (Zusatzjobs
nach 8 16d SGB Il) fur arbeitslose Personen. Im Jahr 2009 gibt es im Durchschnitt 27
Teilnehmer/-innen im Monat, davon sind vier Personen schwerbehindert oder Schwer-
behinderten gleichgestellt. Zudem bietet das Markthaus Leistungen zur Beschéaftigungs-
forderung nach § 16e SGB Il an, die im Jahr 2009 durchschnittlich acht Teilnehmer/-innen im
Monat in Anspruch nahmen, davon war im Durchschnitt eine Person schwerbehindert bzw.
gleichgestellt. Von den 2009 durchschnittlich sieben Teilnehmern/-innen an
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) nach 88 260ff. SGB Il waren im Schnitt flnf

Personen schwerbehindert oder gleichgestellt.

Im Rahmen des vom Européischen Sozialfonds (ESF) geforderten Projektes ,Arbeit Aktiv
2009“ hat das Markthaus Arbeitsplatze fur langzeitarbeitslose Schwerbehinderte, Gleich-
gestellte und Rehabilitanden sowie Menschen mit seelischen und/oder psychischen
Handicaps oder starken Lerndefiziten bereitgestellt. Angeboten wurden Arbeitsplatze im
Verkauf, in der Logistik, im Buro- und Verwaltungsbereich sowie im handwerklichen Bereich.
Angestrebt wurde eine Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt bzw. die Selbstandigkeit durch
bedarfsgerechte und individuelle Qualifizierungsmaflinahmen. Im Jahr 2009 haben insgesamt
25 Personen an der MalRBnahme teilgenommen, wobei mit 84 % die Mehrheit der
Beschaftigten zwischen 25 und 54 Jahre alt war und 56 % der Personen schwerbehindert
oder diesen gleichgestellt waren. Funfzehn Personen und damit 60 % der Teilnehmer/-innen
konnten durch die MaRRnahme in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden. Nach Angaben des Unternehmens wird
die MaRnahme ,Arbeit Aktiv 2009“ auch nach Auslaufen der Projektférderung im Jahr 2010

fortgesetzt.

In Kooperation mit der ARGE Job-Center Mannheim fuhrt das Markthaus das Projekt
.Netzwerk Arbeit” durch. Dieses Projekt wurde im Jahr 2005 in Zusammenarbeit mit dem
Zentralinstitut fur Seelische Gesundheit in Mannheim und der Markthaus Mannheim gGmbH
ins Leben gerufen. Im Rahmen einer Férderung durch ESF-Mittel wurde das ,Netzwerk
Arbeit” zunachst als zweijahriges Modellprojekt konzipiert. Nach Auslaufen der Forderung
wurde es jedoch unter der Leitung der ARGE Job-Center Mannheim weitergefuhrt. Ziel des
Projektes ist die Integration von Menschen mit psychischen Handicaps im SGB Il-Bezug in

den allgemeinen Arbeitsmarkt. Im Jahr 2009 bestand eine vertragliche Vereinbarung mit der

% Markthaus Mannheim gGmbH: Unternehmensprasentation.
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ARGE Job-Center Mannheim Uber acht Teilnehmerplatze. Im Projektjahr 2009 haben
insgesamt 31 Personen an dieser MaRnahme teilgenommen, wobei acht Teilnehmer/-innen
aus gesundheitlichen Grinden vorzeitig ausschieden, sodass letztlich 23 Personen mit
unterschiedlichen psychiatrischen Diagnosen im Projekt verblieben. Von diesen konnten
neun Teilnehmer/-innen in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden und somit eine
Vermittlungsquote von rund 39 % erzielt werden. Zentrale Bausteine des sechsmonatigen
Projektes waren neben einer individuellen Qualifizierung und Forderplanung die Begleitung
durch einen Jobcoach, der auch im Nachgang einer Vermittlung sowohl fir die Teilnehmer/-
innen als auch fur die Arbeitgeber weitere sechs Monate beratend zur Verflgung stand.
Wesentliche Bedeutung kam ebenfalls der kontinuierlichen Stellenakquise zu. Das
Markthaus berichtet, ,dass noch bei vielen Arbeitgebern Verunsicherungen und Angste
gegeniiber Menschen mit psychischen Handicaps vorherrschen.“®* Aktuell verfigt das
Netzwerk Uber 187 Firmen, die bereit sind, Teilnehmer/-innen fir Arbeitserprobungen
aufzunehmen und somit die schrittweise Heranfuhrung an die berufliche Integration zu

ermaoglichen.

Abbildung 7: Beschéftigtenzahlen der Mannheimer Integrationsbetriebe 2009

Integrationsprojekt Beschaftigte schwerbehinderte  Anteil der Beschaftigten
Beschéftigte mit Behinderung

ad laborem gGmbH 39 18 46 %

Fairkauf Mannheim gGmbH 56 24 43 %

Markthaus Mannheim gGmbH 68 37 54 %

Gesamt 163 79 48 %

Quelle: Angaben der Integrationsbetriebe in Mannheim, eigene Darstellung.

Ende 2009 sind in den Mannheimer Integrationsbetrieben 163 Menschen beschéftigt, davon
sind 79 Beschaftigte schwerbehindert bzw. diesen gleichgestellte Personen (siehe Abbildung
7). Nimmt man eine Differenzierung dieses Personenkreises nach bestimmten Merkmalen
vor¥, so ergibt sich folgendes Bild: Mit 59 % (iberwiegt insgesamt betrachtet der Anteil der
méannlichen Beschéftigten. Das Markthaus Mannheim bildet hier eine Ausnahme: Es ist der
einzige Betrieb, bei dem die Anzahl der Frauen unter den schwerbehinderten Beschaftigten
Uberwiegt. Der Grad der Behinderung (GdB) variiert zwischen 30 und 100, wobei gut ein
Drittel der Beschaftigten einen GdB von 50 aufweist. Bei 28 % der Beschéftigten liegt der
GdB zwischen 60 und 90 und bei gut einem Viertel der Beschaftigten sogar bei 100. Bei den
restlichen 11 % ist der GdB geringer als 50. Werden die Beschaftigten der Mannheimer
Integrationsbetriebe nach ihrer vorrangigen Behinderungsart unterschieden, zeigt sich, dass

die Uberwiegende Mehrheit (74 %) eine korperliche Behinderung aufweist. Gut ein Zehntel

¥ Markhaus Mannheim gGmbH (2010): Bericht tber den Projektverlauf 2009, Projekt Netzwerk Arbeit, Aktivierende
Arbeitsvermittlung fir Menschen mit psychischen Handicaps und schwierigen Vermittlungsprofilen, S. 8.

¥ Quelle: Angaben der Mannheimer Integrationsbetriebe.
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der Beschaftigten ist seelisch behindert, weitere 6 % weisen eine mehrfache Behinderung
auf. Nur 9 % der Beschaftigten sind Menschen mit einer geistigen Behinderung. Fir diesen
Personenkreis finden sich zurzeit nur geringe Beschaftigungsmoglichkeiten (siehe Abbildung
8).

Abbildung 8: Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Mitarbeiter/-innen der Mannheimer
Integrationsbetriebe nach Behinderungsart

m korperliche Behinderung
H seelische Behinderung
geistige Behinderung
m mehrfache Behinderung

Quelle: Angaben der Mannheimer Integrationsbetriebe.

Neben den drei bestehenden Integrationsbetrieben gibt es einen weiteren bereits als gGmbH
gegriundeten Integrationsbetrieb. Gesellschafter ist der Caritasverband Mannheim e. V. Der
Aufbau dieses Integrationsbetriebes wurde aufgrund einer kurzfristig veranderten wirtschaft-
lichen Lage verschoben. Geeignete Markt- und Produktionssegmente sind in Prifung.

Handlungsempfehlung Nr. 4:

Eine Ausweitung des Angebotes der Integrationsbetriebe wird angestrebt. Dabei sind
insbesondere die Beschaftigungsmdglichkeiten flir Menschen mit geistiger Behinderung zu
erweitern. Die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrager verpflichtet sich, alle Moglichkeiten
auszuschopfen, um auch Mittel der Eingliederungshilfe fur die Integration in Arbeit zu nutzen.

3.3 Integrationsfachdienst (IFD)

Der Integrationsfachdienst ist ein Dienst des Integrationsamtes, der bei der Durchfiihrung
von MaRnahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt wird
(8 109 Abs. 1 SGB 1X). Zu den Aufgaben des Integrationsfachdienstes gehéren Maf3nahmen
zur Aufnahme, Auslibung und Sicherung einer mdglichst dauerhaften Beschéaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt (8 110 SGB 1X).
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Dies reicht von der schulischen Vorbereitung tber die

betriebliche Erprobung bis zur Anbahnung und
,Die IFD sollten von den Reha-

Sicherung der Beschéftigung. Der Integrations- s TSR e

fachdienst hat damit ein  ,Leistungstrager bei den Bemihungen zum

. . 33 . Ubergang geeigneter

Ubergreifendes Mandat.”>* Neben der Begleitung und Beschaftigter aus der Werkstatt

Betreuung der schwerbehinderten Menschen berat < ol elligenieie Aol
markt und zur Sicherung des

und unterstitzt der IFD Arbeitgeber bei der Arbeitsverhaltnisses gezielt

genutzt werden und als zentrale

Beschaftigung von Menschen mit Behinderung und Scharnierstelle alle auf den

akquiriert auch geeignete Arbeitsplatze. Zudem allgemeinen Arbeitsmarkt
. . . gerichteten Bemihungen
unterstitzt der IFD Integrationsbetriebe und S
Werkstéatten fir behinderte Menschen bei ihren Bundesarbeitsgemeinschaft der
.. . g . Uberortlichen Trager der
Bemihungen, geeignete Beschéaftigte in den Sozialhilfe (BAGUS) (2010):

allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Werkstattempfehlungen S. 121

Eine bundesweite Studie zur
Der Integrationsfachdienst Mannheim ist zustandig fur Unterstuitzung der WfoM durch
den IFD: ,Wo es keine

den gesamten Bezirk der Arbeitsagentur Mannheim. Unterstiitzung gab, berichteten

Dazu gehéren aufRer der Stadt Mannheim zahlreiche 56 % der WfbM keinen
) . ) 4 Ubergang im 5-Jahreszeitraum
weitere Stadte und Gemeinden.” Die folgenden 2002-2006. Hingegen war dies
Daten des IFD Mannheim beziehen sich auf den nurbei 40% dern WibM der Fall,
die eine Unterstutzung durch
gesamten Zustandigkeitsbereich. % den IFD bejahten.*
ISB Gesellschaft fir Integration,
Im Jahr 2009 wird der IFD Mannheim von insgesamt Sozialforschung und
Betriebspadagogik gGmbH
759 Personen zur Beratung und Unterstitzung (2008): Entwicklung der

Zugangszahlen zu Werkstatten
fir behinderte Menschen,

reine Beratungsfalle, wahrend in rund 60 % der Falle S. 398

kontaktiert. In rund 40 % der Falle handelt es sich um

die Personen eine umfassende und langerfristige
Unterstltzung bendtigen. Im gleichen Jahr verzeichnet der IFD Mannheim einen Zugang von
258 neuen Betreuungsfallen; gegenlber dem Vorjahr 2008 entspricht dies einem Rickgang
von rund 18 %, der gréf3tenteils auf riicklaufige Beauftragungen durch die ARGE Job-Center
Mannheim zurtickzuftihren ist. Dort konnten aufgrund der unklaren Zukunft der ARGE Job-
Center und der unklaren Beauftragungsmodalitaten erst wieder ab Januar 2010 Neu-

beauftragungen erfolgen.

% Teilhabeausschuss Baden-Wirttemberg (2008): Gemeinsame Grundlagen zur Férderung von Ubergéangen fiir wesentlich

behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt, S. 21.

AltluBheim, Bruhl, Edingen-Neckarhausen, Heddesheim, Hemsbach, Hirschberg/Bergstralle, Hockenheim, Ilvesheim,
Ketsch, Ladenburg, Laudenbach, NeuluBheim, Oftersheim, Plankstadt, Reilingen, Schriesheim, Schwetzingen, Weinheim.

% Jahresbericht des IFD Mannheim (2009).
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Abbildung 9: Beratungs- und Betreuungsfalle des IFD Mannheim 2007-2009

900 852 855
A k 759
800
A
700 591
600 | 543
461
500 -
400 261 312 298
300 /* —
200 -
100
0
2007 2008 2009
—&— Beratungsfalle —— Betreuungsfalle A— Gesamt

Quelle: Jahresbericht des IFD Mannheim 2009, eigene Darstellung.

Bei den unterstitzungsrelevanten Behinderungen machen die seelische und die kdrperliche
Behinderung den groften Anteil der Betreuungsfalle aus. Der Anteil der Falle mit einer

geistigen Behinderung betragt im Jahr 2009 nur 9 % (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Betreuungsfélle des IFD Mannheim nach Art der unterstiitzungsrelevanten Behinderung

m seelische Behinderung

m Korperbehinderung
(organisch)

m Koérperbehinderung (Stutz- und
Bewegungsapparat)

m hirnorganische./neurologische
Behinderung

m Lern-./geistige Behinderung

m Horbehinderung

Sehbehinderung

Quelle: Jahresbericht des IFD Mannheim 2009, eigene Darstellung.

Fast die Halfte der Betreuungsfalle sind Beschéftigte und ebenfalls knapp die Halfte
Arbeitslose. Schiiler/-innen und Ubergéanger/-innen aus den Werkstatten sind mit 5,6 %
aulerst selten vertreten (vgl. Abbildung 11). Im Jahresbericht 2009 des IFD Mannheim heif3t
es: ,Besonders schwierig war die Vermittlungstatigkeit bei der Gruppe der geistig oder
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psychisch behinderten ,Ubergénger* aus Schulen und Werkstatten.“*® Fiir diese Gruppe
kénnen im Jahr 2009 dennoch sieben Vermittlungen in Beschaftigungsverhaltnisse auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt realisiert werden, wobei es sich in drei Fallen um unmittelbare
Vermittlungen aus den Werkstatten und Schulen handelt. Die im Landesvergleich eher
geringen Vermittlungen dieser Zielgruppe sieht der IFD Mannheim unter anderem darin
begrindet, ,dass die neuen Ubergangerkonzepte wie etwa BVE oder KoBV bzw.
weitergehende Absprachen in der Region noch nicht implementiert werden konnten.“*
Zudem ist die erfolgreiche Vermittlung nach Aussagen des IFD gekoppelt an die
Verflugbarkeit von Malinahmen zur Erprobung am allgemeinen Arbeitsmarkt, beispielsweise

Praktika, TrainingsmalRnahmen oder Arbeitsgelegenheiten.

Abbildung 11: Betreuungsfélle des IFD Mannheim differenziert nach Stellung im Berufsleben

Ubergéanger aus
WifbM
Schiler H IFD Mannheim
m Baden-Wirttemberg
45,1%
Arbeitslose
49,2%

Arbeitsmarkt- .
Beschaftigte 52,3%

Quelle: Jahresbericht des IFD Mannheim 2009, eigene Darstellung.

Seit 2006 fuhrt der IFD Mannheim Netzwerkkonferenzen in Mannheim mit allen regionalen
Akteuren und Institutionen des Arbeitsmarktes durch, die zur Eingliederung von Menschen

mit Behinderung in das Arbeitsleben beitragen kénnen.

Handlungsempfehlung Nr. 5:

Die Netzwerkkonferenzen werden in kirzeren Intervallen (mindestens einmal jahrlich)
fortgeflhrt und fur verbindliche Kooperations- und Verfahrensabsprachen zwischen allen
beteiligten Akteuren fur die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung genutzt.

% Jahresbericht des IFD Mannheim (2009); S. 18.

% ebenda.
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3.4 Unterstltzte Beschaftigung

Die MalRBnahme der Unterstitzten Beschaftigung nach § 38a SGB IX bietet jungen Menschen
mit Behinderung die Maoglichkeit einer individuellen betrieblichen Qualifizierung und
Berufsbegleitung an Arbeitsplatzen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Zielsetzung ist es,
diese Menschen in ein angemessenes, geeignetes und sozialversicherungspflichtiges

Beschaftigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu bringen.

Die MaRRnahme der Unterstitzten Beschéftigung beinhaltet eine individuelle betriebliche
Qualifizierung (InbeQ) und eine anschlieBende bedarfsspezifische Berufsbegleitung. Diese
zZielt insbesondere auf Menschen mit Behinderung ab, die sich im Grenzbereich zwischen
der Werkstatt und dem allgemeinen Arbeitsmarkt bewegen. Die individuelle Forderdauer
betragt 24 Monate.

In Mannheim hat die Agentur fir Arbeit seit Dezember 2009 eine Bietergemeinschaft mit der
Durchfihrung dieser MalBnhahme beauftragt. Die Bietergemeinschaft setzt sich zusammen
aus dem Integrationsfachdienst, dem Verein fir Gemeindediakonie und Rehabilitation e. V.,
der Arbeitstherapeutischen Werkstatte Mannheim gGmbH, der Lebenshilfe Ortsvereinigung

Heidelberg e. V. und dem Caritasverband fur den Rhein-Neckar-Kreis e. V.

Vorgesehen sind zehn Teilnehmerplatze. Da die MaRnahme erst am 01.12.2009 in
Mannheim mit zwei Teilnehmer/-innen gestartet ist, liegen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
Erfahrungswerte vor. Der IFD Mannheim berichtet, dass gute Kontakte mit den regionalen
Betrieben und eine gute Zusammenarbeit mit den Ortlichen Integrationsbetrieben von
zentraler Wichtigkeit fur den Erfolg der MalRnahme sind. Zwei Integrationsbetriebe in
Mannheim, ad laborem gGmbH und Fairkauf Mannheim gGmbH, sind bereit, Erprobungs-

platze fir die MaRnahmeteilnehmer/-innen zur Verfiigung zu stellen.®®

Handlungsempfehlung Nr. 6:

Far kinftige Teilnehmer/-innen der Mal3nahme der Unterstutzten Beschaftigung sind
Erprobungsplatze fir eine bessere berufliche Integration wichtig. Die Stadt Mannheim und
die stadtischen Eigenbetriebe prifen, in welchem Umfang sie achtwdchige Erprobungs-
praktika ermdglichen kdnnen.

Exkurs: Budget fur Arbeit

Das Budget fur Arbeit in Rheinland-Pfalz ist eine Geldleistung fur eine

sozialversicherungspflichtige Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt an ehemals

% Jahresbericht des IFD Mannheim (2009); S. 14.
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Werkstattbeschéftigte bzw. an den Personenkreis, der dem Grunde nach einen Anspruch auf
einen Werkstattplatz hat. Damit soll der Ubergang von der Werkstatt fiir behinderte
Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erleichtert werden. Es steht anstelle einer
Leistung fur die Beschaftigung in der WfbM und soll die in der Regel bestehende
.Minderleistung“ des Menschen mit Behinderung ausgleichen. Diese ,Minderleistung” ergibt
sich aus der Tatsache, dass der betroffene Personenkreis voll erwerbsgemindert und
demnach nicht in der Lage ist, 15 Stunden wdchentlich unter den Ublichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes eine Erwerbstatigkeit auszulben. Rechtsgrundlage ist
§ 97 Abs. 5 SGB XII, wonach der uberdrtliche Sozialhilfetrager zur Weiterentwicklung von
Leistungen der Sozialhilfe beitragen soll. Diese umfassen auch Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben (8 132 Abs. 1 SGB I1X), zu denen aul3er dem Arbeitsbereich der Werkstétten fur
behinderte Menschen (856 SGB XllI) auch die Beschéftigung in einer sonstigen

vergleichbaren Beschéftigungsstatte zahilt.

In Betracht kommen sowohl Integrationsbetriebe, die auch von WfbM-Trégern eingerichtet
werden konnen, als auch sonstige Arbeitgeber. Um die Nachrangigkeit der Sozialhilfe zu
gewahrleisten, wird das Budget fir Arbeit zun&chst mit einer Pauschalleistung auf der
Grundlage der Ausgleichsabgabeverordnung mitfinanziert. Die Leistung wird unbefristet

gewadhrt, um auch ein zeitlich unbefristetes Arbeitsverhaltnis zu erreichen.

Handlungsempfehlung Nr. 7:

Die Voraussetzungen fir das Budget fiir Arbeit in Mannheim sind — ggf. auch auf

Uberregionaler Ebene — zu klaren.

3.5 Junge Menschen im Grenzbereich zwischen SGB VIII, SGB XIl,

SGB Il und SGB 1l
Zwischen den Systemen der Jugendhilfe, der Sozialhilfe, der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende und der Arbeitsforderung gibt es in Mannheim eine Gruppe von jungen
Menschen, die bislang nur unzureichend geférdert werden, weil sie héufig zwischen den
unterschiedlichen Hilfesystemen wechseln, bzw. weil diese Hilfesysteme nicht hinreichend

miteinander kooperieren.

Es handelt sich um ca. 100 bis 120 junge Menschen, die aus Heimerziehung oder sozial
schwachen Familien kommen, h&ufig Drogenprobleme haben, aus der Haft entlassen sind
und dissoziales Verhalten zeigen. Die intellektuelle Leistungsfahigkeit dieser Personen ist an
der Grenze zwischen Lern- und geistiger Behinderung anzusiedeln. In der Regel haben sie

Sonderschulen bzw. Forderschulen besucht und besitzen keinen Schulabschluss bzw. keine
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Berufsausbildung. Einige konnten wegen starker Verhaltensprobleme den Besuch einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung nicht durchhalten. Auch in den FérdermalRnahmen
des Job-Centers haben diese jungen Menschen kaum Integrationsfortschritte erzielt, weil
diese nicht auf Dauer angelegt sind und fachlich die erforderliche Intensitat nicht vorhanden

ist. Im Bereich der Jugendhilfe gelten diese jungen Erwachsenen als nicht mehr erziehbar.

Fur diese Personengruppe bedarf es einer rechtskreistibergreifenden Férderung von allen
Leistungstragern, um ein neues intensives Angebot zu schaffen, das zwischen Werkstatt fir
behinderte Menschen und ,JumpPlus* angesiedelt sein sollte. Ohne ein solches Angebot
verbleiben diese Personen dauerhaft im Transferleistungsbezug, insbesondere in der
Sozialhilfe. Die bisherigen Bemuhungen hier eine Modellfinanzierung zu erreichen, sind
bislang gescheitert, weil alle 6ffentlichen Stellen unter Einsparzwangen leiden und nicht die
notwendigen Finanzmittel fur ein auf Dauer angelegtes Projekt haben. Die Bemiihungen, ggf.

mit Drittmitteln ein Modellvorhaben zu finanzieren, sollten aber dennoch fortgesetzt werden.

3.6 Werkstéatten fur behinderte Menschen (WfbM)

Die Werkstatt fir Menschen mit Behinderung ist eine Einrichtung zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderung am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben. lhr Angebot
richtet sich an Menschen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht

oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt beschaftigt werden koénnen

(§ 136 Abs. 1 SGB IX). Ihr Auftrag ist es, diesen 2 NELEL TS VBT ESHEEi: I
Modernisierungs- und

Menschen eine angemessene berufliche Bildung und Sanierungsbedarf bei

B hafti . ih Leist vorhandenen Einrichtungen.

eschéftigung zu einem ihrer eistung T e
angemessenen Arbeitsentgelt anzubieten und ihre allerdings der Bau neuer Platze
. L . in solchen Einrichtungen sein.
Leistungs- und Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu e e o

Bemuhungen zuwider, das
Angebot an Werkstattplatzen zu
ihre  Personlichkeit weiterzuentwickeln. Dartber verknappen, um stattdessen fiir

entwickeln, zu erh6hen oder wiederzugewinnen und

geeignete schwerbehinderte
Menschen Angebote auf dem

hinaus ist es ein Ziel der Werkstatten, durch

geeignete MaRnahmen den Ubergang von Menschen allgemeinen Arbeitsmarkt oder
) . . . in Integrationsbetrieben, zum

mit Behinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt Beispiel mit der Unterstiitzten

zu férdern (§ 33 Abs. 1 SGB IX und § 39 SGB IX). Bl L 21 sz

Kommunalverband fur Jugend
. . . . . und Soziales (KVJS):
Allgemein gliedern sich Werkstatten fir Menschen Leistungsbilanz 2008/09,
mit Behinderung in die Bereiche ,Eingangs- Zahlen — Daten — Fakten zur

] ) ) ) Arbeit des Integrationsamtes
verfahren®, ,Berufsbildungsbereich®, ,Arbeitsbereich”

(und ,Forder- und Betreuungsgruppen®). Die
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Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich sind in der Regel
Leistungen der Agentur fur Arbeit bzw. der Rentenversicherungen. Die Leistungen im

Arbeitsbereich der Werkstatt sind Leistungen der Eingliederungshilfe.

Menschen mit geistiger Behinderung kommen meist direkt nach dem Schulabgang in eine
Werkstatt fir behinderte Menschen. Dabei durchlaufen sie zundchst ein dreimonatiges
Eingangsverfahren, bevor sie fir eine zweijahrige berufliche Foérderung in den
Berufshildungsbereich  der  Werkstatt wechseln.  Ziel der MalRnahmen des
Berufshildungsbereichs ist es, die jungen Menschen mit dem Tatigkeitsbereich der Werkstatt
vertraut zu machen und die Leistungs- und Erwerbsfahigkeit zu verbessern bzw. herzustellen
(88 33 ff SGB IX — Kapitel 5). Entsprechend dem Normalitatsprinzip ist der Bezugsmal3stab
der allgemeine Arbeitsmarkt (8 39, 8 41 Abs. 1 und 8§ 136 Abs. 1 SGB 1X). Die Werkstatt hat
somit darauf zu achten, dass die Beschaftigten unter Beachtung der Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes entsprechend ihrer Erfahrungen, Kenntnisse und Fahigkeiten
gezielt gefordert werden. Grundsétzlich ist es die Aufgabe der Werkstatt, den Ubergang

geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern.

Die zustandigen Rehabilitationstrager sind hier ebenfalls in der Pflicht, den Ubergang aus
dem Berufsbildungsbereich der Werkstatt in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern
(8 42 Abs. 1 SGB IX). Im Teilhabeplan werden notwendige Malinahmen festgehalten,
fortgeschrieben und im Fachausschussverfahren abgestimmt. Fir Berufsberatung,
Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung fiir schwerbehinderte Menschen ist nach SGB IX die
Bundesagentur fur Arbeit zustandig (8 104 SGB 1X). Menschen mit Behinderung, die im
Anschluss an den Berufsbildungsbereich der Werkstatt nicht, noch nicht oder noch nicht
wieder am allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein konnen, finden im Arbeitsbereich der
Werkstatt eine angemessene Beschéftigung (8 41 SGB IX in Verbindung mit § 54 SGB XII).
Ziel ist, durch eine Verbesserung der individuellen Leistungsfahigkeit eine Erprobung oder
einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erméglichen.® Auch nach Jahren der
Werkstattbeschaftigung besteht die Mdglichkeit einer individuellen Leistungssteigerung, die
einen Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ermdéglichen kann. Diese Turen sollten
langjdhrigen Werkstattbeschéftigten nicht verschlossen bleiben. Dazu sind (bergangs-
fordernde MalRnahmen von der Werkstatt selbst, dem zustéandigen Rehabilitationstrager und
dem Fachausschuss zu priifen (§ 5 Abs. 4 und 5 WVO™).

Der Fachausschuss ist ein zentrales tragertbergreifendes Gremium, das Empfehlungen tber

die Aufnahme und den Verbleib in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung ausspricht.

% vgl. Teilhabeausschuss Baden-Wiirttemberg (2008): Gemeinsame Grundlagen zur Férderung von Ubergangen fiir

wesentlich behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt.
0 Werkstattenverordnung (WVO).
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Der zustdndige Rehabilitationstrager wurdigt die
Stellungnahmen und Empfehlungen des Fach-
ausschusses, ist in seiner Entscheidung Uber die

Leistungserbringung jedoch nicht an sie gebunden.

Nach § 2 Abs. 1 WVO st in jeder Werkstatt ein
Fachausschuss zu bilden, dem in gleicher Zahl
Vertreter/-innen der Werkstatt, der Agentur flr Arbeit,
der Rentenversicherung und des Sozialhilfetragers
angehdren. Zur Beratung kénnen weitere Personen
einbestellt werden, z.B. Vertreter/-innen des
Integrationsfachdienstes, der Schulen oder auch

behandelnde Arzte oder Psychologen.

Der Fachausschuss hat Stellungnahmen abzugeben

und Empfehlungen auszusprechen:

e vor der Aufnahme einer Person in die Werkstatt
(8 2 Abs. 2 WVO),

e zZum Abschluss des

(8 3 Abs. 3 und 4 WVO),

Eingangsverfahrens

e rechtzeitig vor Beendigung einer MaRnahme im
Berufsbildungsbereich (§ 4 Abs. 6 WVO),

e ,in allen Fragen, die im Zusammenhang mit der

Forderung des Ubergangs geeigneter

Beschaftigter aus dem Arbeitsbereich auf den

allgemeinen Arbeitsmarkt stehen®.**

In § 3 der WVO ist vorgegeben,
dass die betroffenen Menschen
mit Behinderung bzw. ggf. auch
ihre gesetzlichen Vertre-
ter/-innen im Fachausschuss
die Moglichkeit zu einer
Anhoérung haben. Nach einer
bundesweiten Studie der
Gesellschaft fiir Integration,
Sozialforschung und Betriebs-
padagogik (ISB) erfolgte eine
Anho6rung von zumindest einer
Person nur in einem Drittel der
Werkstatten.

Nach § 5 Abs. 5 WVO gibt die
Werkstatt dem zustandigen
Rehabilitationstrager ,in regel-
maRigen Abstanden,
wenigstens einmal jahrlich (...)
eine Stellungnahme dazu ab,
welche behinderten Menschen
fur einen Ubergang auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt in
Betracht kommen und welche
Ubergangsférdernden MaR-
nahmen dazu erforderlich sind.“
Die Studie ergibt, dass in Uber
40 % der Werkstatten eine
solche Stellungnahme nicht
erfolgt.

Gesellschaft fur lintegration,
Sozialforschung und
Betriebspadagogik (ISB)
(2008): Entwicklung der
Zugangszahlen zu Werkstatten
fur behinderte Menschen,

S. 398

In Mannheim wurde Mitte 2009 das seit 2005 gangige Umlaufverfahren durch regelmaRige

Fachausschusssitzungen in den Mannheimer Werkstatten abgeldst. Seitdem wurden in der

Arbeitstherapeutischen Werkstatte drei Sitzungen abgehalten, in denen eine Entscheidung

Uber insgesamt 73 Personen zu treffen war. Bei den Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar

wurden in vier Sitzungen insgesamt 81 Einzelfalle beurteilt.

“t Werkstattempfehlungen BAGUS, § 5 Abs. 5 WWO
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Nach § 5 Abs. 5 WVO ist die Werkstatt verpflichtet, dem zustéandigen Rehabilitationstrager
mindestens einmal jahrlich ber mogliche Ubergangskandidaten auf den allgemeinen

Arbeitsmarkt zu berichten.*?

Um fur geeignete Werkstattbeschaftigte die Chancen auf eine Beschaftigung am allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu erhthen, ist eine intensive individuelle Vorbereitung unabdingbar.
Zudem sollte die Mdglichkeit von Praktika in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
gegeben sein. Erprobungspraktika bei der Stadt Mannheim und den stadtischen Eigen-
betrieben sind eine wiinschenswerte Option. Nicht zuletzt setzt die Uberleitung von
Werkstattbeschaftigten das Vorhandensein von Beschaftigungsmdglichkeiten auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt voraus, was eine umfangreiche Akquise in diesem Bereich

erfordert.

Handlungsempfehlung Nr. 8:

Geeignete Beschaftigte der Werkstéatten sind an den allgemeinen Arbeitsmarkt heranzu-
fuhren. Dazu ist es notwendig, das Verfahren des Fachausschusses dahingehend zu
optimieren, eine individuelle Vorbereitung und Begleitung der Beschaftigten (im Rahmen von
Uberleitungskonzepten) zu gewéhrleisten und die Akquise von Praktika und Beschéaftigungs-

mdoglichkeiten voranzutreiben.

Menschen mit Behinderung, die im Eingangsverfahren, dem Berufsbildungsbereich oder
dem Arbeitsbereich einer WfbM beschaftigt sind, sind versicherungspflichtig in der
gesetzlichen Kranken-, Renten-, Unfall- und Pflegeversicherung. Diese sozialrechtliche
Absicherung ist fir Menschen mit Behinderung in vielen Féllen bei einer Beschéaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht gegeben, da Menschen mit Behinderung aufgrund ihrer
Einschrankungen den Beschéftigungsrisiken des allgemeinen Arbeitsmarktes in besonderer
Weise ausgesetzt sind. Dies hat zur Folge, dass Personen, die mit der richtigen
Unterstitzung auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt unterkommen kdnnten, oftmals davor
zuriickschrecken, die Sicherheit der WfbM aufzugeben. Diese Anreizproblematik verscharft
sich dadurch, dass Personen, denen es einmal gelungen ist, auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen, als erwerbsfahig angesehen werden und ihnen somit die
Riickkehr in die Werkstatt verschlossen bleibt.** In den ,Gemeinsamen Grundlagen® des
Teilhabeausschusses Baden-Wirttemberg heifdt es dazu: ,Mdchte man fir diese Zielgruppe

nachhaltig mehr Normalitat, Eigenverantwortung und Selbstandigkeit erreichen, so dirfen bei

2 Die Studie des IBS zeigt, dass es einen ,(hochsignifikanten) Zusammenhang zwischen Vorschlagen im Fachausschuss und

Ubergangen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gibt.“ (IBS Gesellschaft fir Integration, Sozialforschung und
Betriebspadagogik gGmbH (2008): Entwicklung der Zugangszahlen zu Werkstatten fir behinderte Menschen, S. 398.
Erwerbsféahig im Sinne des SGB Il ist, ,wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit au3erstande ist,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.”
(88 SGB 1) Bei Vorliegen einer Erwerbsfahigkeit endet folglich die Zuordnung zur Kategorie der ,wesentlichen
Behinderung“ und damit auch die Berechtigung fir eine Beschéftigung in der WfbM.

43
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der Beschreitung ,Neuer Wege' die damit
verbundenen Risiken nicht einseitig bei den
behinderten Menschen und/oder deren Angehdrigen
liegen.“** Eine mdgliche Verbesserung der Situation
fir Menschen, die den Wechsel aus der WfbM auf

den allgemeinen Arbeitsmarkt anstreben, ist die

Arbeitstherapeutische
Werkstatte Mannheim gGmbH
Claus Kilian
PfingstweidstralRe 25-27
68219 Mannheim

Tel.: 0621 87591-0

Fax: 0621 87058

Zusicherung der Riuckkehrmdglichkeit in die WfbM im

Falle des Scheiterns auf dem allgemeinen
Diakoniewerkstatten Rhein-
Neckar

Verein fir Gemeindediakonie
und Rehabilitation e. V.
Gernot Scholl
Rheingoldstrale 28A

68199 Mannheim

Tel.: 0621 84104-13

Fax: 0621 84104-33

Arbeitsmarkt.

Standorte und Profil

In Mannheim gibt es zwei Werkstatten fiir Menschen

mit Behinderung: die Diakoniewerkstatten Rhein-

Neckar und die Arbeitstherapeutische Werkstatte
Mannheim gGmbH (ATW). Menschen mit seelischer Behinderung finden in der
Arbeitstherapeutischen Werkstatte Beschaftigung, wéhrend die Diakoniewerkstatten fir
Menschen mit geistiger und Mehrfachbehinderung offenstehen.

Die Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar sind ein Werkstattverbund aus vier Betriebsstatten.
Im Stadtgebiet Mannheim befinden sich drei Betriebsstatten — in den Stadtteilen Neckarau,
Vogelstang und im Gewerbegebiet Mallau. Trager der Diakoniewerkstatten ist der Verein fur
Gemeindediakonie und Rehabilitation e. V. mit Sitz in Neckarau. Die Diakoniewerkstétten
beschaftigen hauptsachlich Menschen mit geistiger Behinderung.

Die Werkstatt im Stadtteil Neckarau ist die gréf3te der drei Diakoniewerkstatten in Mannheim
und verflgt Uber 168 Platze im Produktionsbereich. Schwerpunkte der Produktion sind
mechanische Fertigung, Industriemontage und Verpackung. Zu den Platzen im
Produktionsbereich gehoren ebenfalls zwei ausgelagerte Arbeitsgruppen, die in Betriebs-

statten Dritter tatig sind.

Die Werkstatt im Stadtteil Vogelstang verfligt Uber 138 Platze im Produktionsbereich.
Produktionsschwerpunkte sind die Industriemontage, mechanische Fertigung und

Leistungen der Schreinerei.

Die Werkstatt im Gewerbegebiet Mallau verfligt Uber 120 Platze im Produktionsbereich.

Zentrale Bereiche hier sind Industriemontage, Verpackung und die Verarbeitung von

*  Teilhabeausschuss Baden-Wiirttemberg (2008): Gemeinsame Grundlagen zur Forderung von Ubergéngen fiir wesentlich

behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt, S. 12.
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Verpackungen aus Wellpappe. Auch hier bestehen ausgelagerte Arbeitsplatze in einem

externen Betrieb.

Die Diakoniewerkstétten verfuigen tber 60 Platze im Berufsbildungsbereich, die zentral in der
MallaustraRe organisiert sind. Angeboten werden Qualifizierungen in den Bereichen Holz-
und Metallbearbeitung, Industriemontage und Verpackung, Hauswirtschaft und kreative

Gestaltung, Elektronikschrott-Recycling und Landschaftspflege.

Die Arbeitstherapeutische Werkstatte Mannheim ist auf die Forderung von Menschen mit
seelischer Behinderung spezialisiert. Neben der Hauptwerkstatt im Stadtteil Neckarau
betreibt die ATW zwei kleinere Nebenwerkstatten in der Mannheimer Innenstadt. Die
gesamte Platzkapazitat der ATW betragt 195 Platze im Produktionsbereich und 35 Platze im
Berufsbildungsbereich. Die Schwerpunktbereiche der Produktion sind Konfektionierung,
Montage und Verpackung, Postversand, Hauswirtschaft, Papiergestaltung und -verarbeitung
und Metall. Im Berufsbildungsbereich werden Qualifizierungen in den Bereichen EDV, Metall,
Holz, Hauswirtschaft, Verpackung, Montage und Produktion angeboten. Zudem existieren
ausgelagerte Arbeitsplatze, die entweder in Gruppen- oder Einzelarbeitsplatzen organisiert
sind.

Abbildung 12 gibt einen Uberblick Uber die Anzahl der genehmigten Werkstattplatze in den
Diakoniewerkstétten und der Arbeitstherapeutischen Werkstétte einschlieBlich der aus-
gelagerten Einzel- und Gruppenarbeitsplatze (AuRenarbeitsplatze). Dargestellt ist somit das

vorhandene Angebot bzw. die Platzzahlen der jeweiligen Werkstatt zum Stichtag.

Abbildung 12: Platze in den Mannheimer Werkstatten zum 31.12.2009

Personengruppe Werkstatt a Platze

Menschen mit seelischer Arbeitstherapeutische Werkstatte Mannheim gGmbH
Behinderung

Werkstatt Pfingstweidstrale 180
(Hauptwerkstatt)
Werkstatt F 7 50

Werkstatt G 6

Gesamtplatzzahl 195 35 230
Menschen mit geistiger Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar
und/oder
Mehrfachbehinderung Werkstatt Neckarau 168 20 188
Werkstatt Mallau 120 20 140
Werkstatt Vogelstang 138 20 158
Gesamtplatzzahl 426 60 486

Quelle: Vereinbarte Platzzahlen nach KVJS-Einrichtungsinformationssystem und Angaben der Werkstatten.

“ Arbeitsbereich
6 Berufsbildungsbereich
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Abbildung 13 gibt die Anzahl der Werkstattbeschéftigten in den beiden Mannheimer
Werkstatten wieder, die sich jeweils im Arbeitsbereich der Werkstétten befinden. Neben den
Platzen, die unmittelbar in den Werkstatten zur Verflgung stehen, sind auch AuRRen-
arbeitsplatze verfugbar, d. h. Werkstattplatze, die bei externen Arbeitgebern des allgemeinen
Arbeitsmarktes vorgehalten werden. Sie sind den jeweiligen Kapazitaten der Werkstatt
hinzuzurechnen. Aus der Gegenlberstellung der Kapazitaten und der Personenzahlen ergibt
sich der jeweilige Belegungsgrad. Er gibt Auskunft iiber eine mogliche Uber- bzw.
Unterbelegung einer Werkstatt. Unter Berticksichtigung der vorhandenen Aul3enarbeitsplatze
besteht in der Werkstatt Vogelstang der Diakoniewerkstatten eine Uberbelegung von 20 %.
Die beiden anderen Betriebsstatten sind entweder noch nicht ausgelastet oder weisen eine
geringe Uberbelegung von 5% auf. Dabei ist zu beachten, dass insbesondere der
ausgewiesene Belegungsgrad der Werkstatt Mallau wegen der hohen Anzahl ausgelagerter

Arbeitsplatze in AuRenarbeitsgruppen niedriger ist.

Die Arbeitstherapeutische Werkstatte weist insgesamt eine Uberbelegung von 5 % auf.

Abbildung 13: Belegung der Mannheimer Werkstatten (Arbeitsbereich)47

Diakoniewerkstatten Platze/ Belegung davon Belegung ohne Belegungsgrad
Rhein-Neckar Kapazitat AuRen- AuRengruppen ohne AuRen-
gruppen gruppen
Werkstatt Neckarau 168 193 16 177 105%
Werkstatt Mallau 120 143 34 109 91%
Werkstatt Vogelstang 138 165 0 165 120%
Gesamt 426 501 50 451 106%

Quelle: Statistik der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar, eigene Darstellung.

Arbeitstherapeutische Platze/ Belegung davon Belegung ohne Belegungsgrad
Werkstéatte Mannheim Kapazitat AulRen- AulRengruppen ohne AulRen-

gGmbH gruppen gruppen

Gesamt 195 210 6 204 105%

Quelle: Statistik der Arbeitstherapeutischen Werkstéatte Mannheim gGmbH, eigene Darstellung.

Die Stadt Mannheim ist im Jahr 2009 fiur 746 Personen im Arbeitsbereich einer WfbM
zustandiger Leistungstrager. Drei Viertel dieser Leistungsbezieher/-innen sind Menschen mit
geistiger und/oder korperlicher Behinderung. Im Zeitrahmen 2006 bis 2009 erfolgte in diesem
Bereich ein Zuwachs an Leistungsbezieher/-innen um 11,6 %, wobei die grof3te Zunahme in
der Gruppe der Menschen mit seelischer Behinderung erfolgte. 23 % der Leistungsbezie-
her/-innen sind auRerhalb Mannheims in Werkstatten beschéftigt (vgl. Abbildung 14).

“" Die Angaben zu den Beschéftigtenzahlen beziehen sich auf den Stichtag 19.05.2010. Daher kommt es zu leichten Abweichungen

mit der Geschéftsstatistik des Fachbereichs Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren zum Stichtag 31.12.2009.
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Abbildung 14: Werkstattbeschaftigte in Leistungstragerschaft der Stadt Mannheim im Zeitverlauf

Behinderungsart 2006 2007 2008 2009 Veranderung
2006-2009 in
Prozent
geistig und/oder alle 520 540 541 553 6,3 %
korperlich behindert ¢ in Mannheim | 357 381 379 397 11,2 %
seelisch behindert alle 148 166 179 193 30,4 %
alle in Mannheim 138 152 163 177 28,3 %
alle Behinderungsarten | alle 668 706 720 746 11,7%
alle in Mannheim 495 533 542 574 16,0 %

Quelle: Geschéftsstatistik Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

Strukturinformationen zu den Werkstattbeschaftigten

In den drei Mannheimer Betriebsstatten der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar sind
insgesamt 538 Menschen mit einer geistigen und/oder mehrfachen Behinderung
beschéftigt®®, wobei die Werkstatten in den Stadtteilen Neckarau und Vogelstang mit 180
bzw. 181 Beschatftigten die beiden gro3eren Betriebsstatten sind. Die Werkstatt im Gewerbe-
gebiet Mallau ist mit 117 Beschaftigten etwas kleiner. Im Rahmen von ausgelagerten
Arbeitsplatzen (,Aul3engruppen®) in Betriebsstatten Dritter und im Rahmen einer Land-
schaftspflegegruppe sind 60 Personen beschaftigt.

e Betrachtet man die Geschlechterverteilung der Beschéftigten, so zeigt sich, dass mit
56 % insgesamt mehr Manner als Frauen in den Werkstatten tatig sind. Auffallig ist, dass
in den AulRengruppen der Manneranteil mit 75 % weit Uber dem Werkstattdurchschnitt
liegt, was darauf zurlckzufuhren ist, dass die hier ausgefiihrten Tatigkeiten in der
Produktion bzw. der Landschaftspflege (,Griintrupps”) eher fir jingere Manner geeignet

sind.

¢ Von den 538 Beschaftigten ist Giber die Halfte zwischen 30 und 49 Jahre alt (52 %); ein
knappes Drittel ist unter 30 Jahre alt; 18 % der Beschaftigten sind 50 Jahre und alter.
Das Durchschnittsalter betragt 38 Jahre.

e Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Beschéftigten der Diakoniewerkstatten Rhein-
Neckar betragt 13,5 Jahre. Ein Funftel der Personen ist bereits 25 Jahre und langer in
der Werkstatt beschéftigt (siehe Abbildung 15).

“ Quelle: Statistik der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar. Die Belegungszahlen beziehen sich auf den Stichtag 19.05.2010.

Die Beschaftigten im Berufsbildungsbereich wurden entsprechend ihrer organisatorischen Zuordnung den jeweiligen
Werkstétten zugerechnet.
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Abbildung 15: Aufenthaltsdauer der Beschéftigten der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar

Uber 35 Jahre

25 bis 35 Jahre

15 bis 25 Jahre

5 bis 15 Jahre

2 bis 5 Jahre
bis 2 Jahre
S ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Quelle: Belegungsstatistik der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar zum 19.05.2010, eigene Darstellung.

e FUr 79 % der Beschéftigten ist die Stadt Mannheim der zustandige Leistungstrager. Die
auswartige Belegung durch andere Kommunen betragt 14 %, wobei hier auf den Rhein-
Neckar-Kreis der hdchste Anteil entfallt. Im Berufshildungsbereich befinden sich 7 % der

Beschatftigten, die Bundesagentur fiir Arbeit ist hier der Gberwiegende Leistungstrager.

¢ Im Jahr 2009 sind 28 Personen mit geistiger Behinderung und/oder Lernbehinderung in
den Berufsbildungsbereich der Diakoniewerkstatten aufgenommen worden. Davon kam
Uber die Halfte direkt aus den Schulen (47 % aus den Sonderschulen und 7 % aus den
Forderschulen). Teilnehmer/-innen der Berufvorbereitenden BildungsmaflRnahme (BvB)
stellten ein Funftel der Zugénge in die Diakoniewerkstatten (siehe Abbildung 16).

Abbildung 16: Zugéange in den Berufsbhildungsbereich der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar 2009

sonstiges 79
Arbeitslosigkeit/Rente 14%
allg. Arbeitsmarkt 4%
BvB 21%

Férderschule 79

Schule fur Kérperbehinderte 11%

Schule fur Geistigbehinderte 36Y

0% 10% 20% 30% 40%

Quelle: Angaben der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar, eigene Darstellung.
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In den Jahren 2008 und 2009 sind insgesamt 49 Personen aus den drei Mannheimer
Betriebsstatten der Diakoniewerkstétten Rhein-Neckar ausgeschieden (davon 25
Personen im Jahr 2009). Der Anteil der unter 25-Jéhrigen war dabei mit 36 % am
grofiten. Das Durchschnittsalter der Abgangerinnen und Abganger betrug 38 Jahre. 31 %
der Personen schieden aus dem Berufshildungsbereich und 69 % aus dem
Arbeitsbereich aus. Mit 22 % der Falle war der haufigste Grund fir das Ausscheiden der
Falle ein Werkstattwechsel, haufig ausgelost durch einen Umzug der betreffenden
Personen. In 19 % der Falle war der Renteneintritt der Grund fur das Ausscheiden aus
der Werkstatt.

Unter den Abganger/-innen sind im Jahr 2009 zwei Ubertritte in den allgemeinen

Arbeitsmarkt zu verzeichnen.

Die Arbeitstherapeutischen Werkstatten Mannheim beschéftigen 282 Personen mit

seelischer Behinderung®®, wobei die Hauptwerkstatt in Neckarau mit 219 Personen belegt ist

und die kleineren Werkstétten in der Innenstadt 63 Personen beschéftigen.®

Der Anteil der mannlichen Beschaftigten stellt mit 71 % die Gberwiegende Mehrheit dar.

Von den Beschaftigten sind zum Stichtag 74 % im Arbeitsbereich und 26 % im

Berufshildungsbereich bzw. im Eingangsbereich beschaftigt.

Mit 65 % ist die Uberwiegende Mehrheit der Beschaftigten der ATW zwischen 30 und 50
Jahre alt. Das Durchschnittsalter betrdagt 41 Jahre. Immerhin gut ein Flnftel der

Beschéftigten sind 50 Jahre und alter.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Beschaftigten der ATW betrégt zum Stichtag
sieben Jahre. Uber ein Viertel der Beschaftigten sind erst knapp zwei Jahre in der
Werkstatt.

Far gut ein Viertel der Beschaftigten sind die Agentur flr Arbeit oder der Renten-
versicherungstrager zustandiger Leistungstrager. In 58 % der Falle ist die Stadt
Mannheim Leistungstrager, wahrend in 16 % eine auswartige Leistungstragerschaft
vorliegt, wobei hier der Anteil des Rhein-Neckar-Kreises tiberwiegt (11 %, vgl. Abbildung
17).

49

50

Die Belegungszahlen beziehen sich auf den Stichtag 31.12.2009.
Eine Differenzierung hinsichtlich der Einzelwerkstatten ist aus datentechnischen Griinden nicht moglich.
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Abbildung 17: Leistungstrager der Beschéaftigten der ATW 2009

m Stadt Mannheim (58%)

m Bundesagentur fur Arbeit (17%)

Rhein-Neckar-Kreis (11%)

B Rentenversicherungstrager (9%)

m Sonstige (5%)

Quelle: Angaben der Arbeitstherapeutischen Werkstatte, eigene Darstellung.

In die ATW sind im Jahr 2009 51 Personen mit einer seelischen Behinderung neu
aufgenommen worden. In Uber drei Viertel der Neuaufnahmen (76 %) handelt es sich
dabei um Manner. Die Halfte der Neuzugange ist zwischen 25 und 39 Jahre alt — das

Durchschnittsalter betragt 35 Jahre.

Aus der Arbeitstherapeutischen Werkstétte sind im Jahr 2009 37 Personen aus-
geschieden. Dabei sind 49 % der Abgange aus dem Arbeitsbereich und 43 % aus dem
Berufsbildungsbereich zu verzeichnen. Das Durchschnittsalter der abgehenden
Personen aus der Arbeitstherapeutischen Werkstatte betragt 39 Jahre.

Die Grinde des Abgangs sind vielfaltig und reichen von gesundheitlichen Griinden,
personlichen Grinden, Tod, Werkstattwechsel oder Wohnortwechsel bis hin zu
Ubergéangen in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Knapp die Halfte der Abganger/-innen

scheidet aus gesundheitlichen Griinden aus der Werkstatt aus (49 %).

Drei Personen sind im Jahr 2009 aus der Werkstatt ausgeschieden, da ihnen ein
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gelang. Dabei handelt es sich um
Ubergange in geringfiigige Beschaftigung, eine Beschaftigung bei einer Leiharbeitsfirma
und einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nach einem Praktikum. Eine
Person wechselte aus der Werkstatt in die AusbildungsmalRnahme eines Beruflichen

Trainingszentrums (BTZ).>*

51

Ubergange aus der Werkstatt fur behinderte Menschen sind hier definiert als Ubergéange in ein Arbeitsverhaltnis
(allgemeiner  Arbeitsmarkt, einschlieBlich Beschéaftigung in  einem Integrationsprojekt), Ubergdange in ein
Ausbildungsverhéltnis (betriebliche als auch auRerbetriebliche Ausbildung).
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e Der Netto-Zuwachs ist definiert als Differenz zwischen den Zugéngen und Abgéngen in
einem bestimmten Zeitraum, hier in einem Jahr. Fir das Jahr 2009 ergibt sich fur die
Arbeitstherapeutische Werkstatte bei 51 Zugangen und 37 Abgangen ein Netto-Zuwachs

von 14 Personen.

Der Vergleich zwischen den Beschaftigten beider Werkstatten zeigt, dass die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der Beschaftigten mit einer geistigen Behinderung fast doppelt
so hoch ist wie die der Beschéftigten mit einer seelischen Behinderung. Dies verdeutlicht,
dass Menschen mit geistiger Behinderung oftmals ihr ganzes Leben in der Werkstatt
verbringen — ihre Fluktuation ist aul3erst gering. Zudem unterscheiden sich bei Menschen mit
seelischer Behinderung und Menschen mit geistiger Behinderung die Zugangswege in die
Werkstatt. Wahrend Menschen mit geistiger Behinderung zum grofR3en Teil direkt aus der
Schule in die Werkstatt kommen, handelt es sich bei Menschen mit seelischer Behinderung

oftmals um ,Quereinsteiger".>

Externe Betriebspraktika stellen einen wichtigen Zwischenschritt bei Ubergangen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt dar. Ihre Bedeutsamkeit hat sich bereits in verschiedenen Studien
erwiesen.”® Ahnliches gilt fiir ausgelagerte Arbeitsplatze in Betriebsstétten Dritter. Hier ist
anzumerken, dass ausgelagerte Gruppenarbeitsplatze bei weitem nicht den gleichen
positiven Effekt auf Ubergange in den allgemeinen Arbeitsmarkt haben, wie dies bei

ausgelagerten Einzelarbeitsplatzen der Fall ist.

Handlungsempfehlung Nr. 9:

Das bestehende Angebot an ausgelagerten Arbeitsplatzen in den Werkstétten sollte sicher-
gestellt und insbesondere in Form von Einzelarbeitsplatzen ausgebaut werden.

Eine qualifizierte Prognose zur Weiterentwicklung des quantitativen und qualitativen
Angebotes an Werkstattplatzen erfordert Planungsgrundlagen, die derzeit noch
unzureichend zur Verfigung stehen: Bestandsentwicklung an Werkstattplatzen Uber einen
langerfristigen Zeitraum, Nettozuwachs als Saldo von Zugangen und Abgéngen im
Zeitverlauf, Abgangszahlen aus den Sonderschulen und Verbleib der Schuler/-innen,

Zugangszahlen in den Berufsbhildungsbereich der Werkstatten, die Altersstruktur und demo-

*2  Die bundesweite Studie des ISB weist fiir die Zugéange in die Werkstatt im Jahr 2006 folgendes Ergebnis aus: Personen mit

einer geistigen Behinderung kommen zu zwei Dritteln unmittelbar aus der Schule in die Werkstatt, wahrend Personen mit
seelischer Behinderung nur zu knapp 4 % aus der Schule kommen. Dieser Personenkreis kommt zu fast 50 % aus der
Arbeitslosigkeit in die Werkstatt. Personen mit Lernbehinderung kommen nach dieser Studie zu fast gleichen Teilen
unmittelbar aus der Schule oder aus einer Berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme bzw. einer anderen
FordermaRnahme. Menschen mit Kérperbehinderung kommen zu zwei Funfteln aus der Schule und zu einem Funftel aus
der Arbeitslosigkeit.

® Vgl. IBS Gesellschaft fiir Integration, Sozialforschung und Betriebspadagogik gGmbH (2008): Entwicklung der
Zugangszahlen zu Werkstatten fur behinderte Menschen, S. 300. So stellen die Autoren der ISB-Studie fest: ,Zwischen der
Zahl der Beschiftigten, die 2006 ein Betriebspraktikum begonnen haben, und der Zahl der Ubergéange auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt 2002-2006 besteht ein (hochsignifikanter) Zusammenhang.” (ebenda, S. 134)
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grafische Annahmen zur (gestiegenen) Lebenserwartung von Menschen mit Behinderung.

Bei solchen Prognosen ist insbesondere zwischen den Behinderungsarten zu unterscheiden.

Fur eine Prognose der Nachfrage nach Werkstattplatzen flr Menschen mit geistiger

Behinderung sind insbesondere folgende Einflussfaktoren relevant:

o die Entwicklung der Zahlen der Schiler/-innen sowie der Schulabganger/-innen mit

sonderpadagogischem Fdorderbedarf sowie ihr Verbleib,

e das Angebot an Forderangeboten, alternativ zur WfbM, in Form von FérdermalRhahmen

bzw. berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen.

Fur Menschen mit seelischer Behinderung sind Prognosen ungleich schwieriger: ,Die 2003
veroffentlichte Prognose hat sehr deutlich auf Unsicherheitsfaktoren hingewiesen,
insbesondere im Hinblick auf den Personenkreis von Menschen mit seelischer

Behinderung.“**

Letztlich ist eine spezifische Bedarfsplanung fur den Werkstattenbereich nur im Rahmen

einer Gesamtplanung zur beruflichen Integration von Menschen mit Behinderung sinnvoll.

3.7 Forder- und Betreuungsgruppen und Tagesstrukturierung

Fur diejenigen Menschen, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung das in der Werkstatt
geforderte ,Mindestmald an wirtschaftlich verwertbarer Arbeit* nicht erfillen kbnnen, besteht
das Betreuungsangebot der Forder- und Betreuungsgruppen (FuB) fir Menschen mit einer
geistigen Behinderung und das Angebot der Tagesstrukturierung und Foérderung fir

Menschen mit einer seelischen Behinderung.

In Mannheim bieten die Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar, das Franz-Mersi-Haus der
Nikolauspflege und das Werner-Hulstrunk-Haus der Rehabilitationszentrum Siddwest fir
Behinderte gGmbH Forder- und Betreuungsgruppen an (vgl. Abbildung 18). Uber die groRte
Anzahl an Platzen in Forder- und Betreuungsgruppen verfiigen die Diakoniewerkstatten
Rhein-Neckar, deren FuB dezentral an allen Werkstattstandorten und in Tagesférderzentren
in Neckarau, Vogelstang und Kéafertal organisiert sind. Insgesamt werden dort aktuell 126
Personen mit geistiger und/oder Mehrfachbehinderung betreut.>®> Mit 54 % Uberwiegt hier der
Manneranteil. Uber die Halfte der Personen sind unter 30 Jahre alt — das durchschnittliche
Alter betragt 34 Jahre. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Betreuten liegt bei knapp

11 Jahren, wobei sich 38 % der Personen weniger als funf Jahre im Fd&rder- und

* Ebenda, S. 93 unter Bezug auf Hartmann/Hammerschick (2003), Bestands- und Bedarfserhebung Werkstatten fiir

behinderte Menschen, Hamburg (con_sens), S. 47f., 50, 57.

*  Quelle: Belegungszahlen der Diakoniewerkstatten Rhein-Neckar zum Stichtag 19.05.2010.
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Betreuungsgruppen befinden. Ein Finftel wird jedoch bereits 20 Jahre und langer hier
betreut. In 78 % der Félle ist die Stadt Mannheim der zustdndige Rehabilitationstrager. Die
weiteren Trager spiegeln das Einzugsgebiet der Mannheimer Werkstatten wider, wobei der

Rhein-Neckar-Kreis fir 11 % der Betreuten zustandig ist.

Insgesamt war die Stadt Mannheim zum 31.12.2009 fur 153 Personen in Forder- und
Betreuungsgruppen zustandiger Leistungstrager, wobei rund 37 % der Personen auf3erhalb

Mannheims versorgt werden.

Abbildung 18: Einrichtungen und Platzzahlen der Tagesstrukturierung und Férderung fir Menschen mit
geistiger und/oder mehrfacher Behinderung

Einrichtung Vereinbarte Platze
Diakoniewerkstéatten Rhein-Neckar | Verein fir Gemeindediakonie und 137
FriedrichstraRe 46 Rehabilitation e. V.

68199 Mannheim

Franz-Mersi-Haus Nikolauspflege GmbH 24
Kéfertaler StraRe 9 -11
68167 Mannheim

Werner-Hulstrunk-Haus Rehabilitationszentrum Sidwest flr 12
Ida-Dehmel-Ring 39 Behinderte gGmbH
68309 Mannheim

Gesamt 173

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

Far Menschen mit seelischer Behinderung wird in verschiedenen Mannheimer Einrichtungen
Tagesstrukturierung und Forderung angeboten (vgl. Abbildung 19). Zum 31.12.2009 ist die
Stadt Mannheim in diesem Bereich fir 205 Personen Leistungstréager, wobei 38 % der
Betreuten aufRerhalb Mannheims versorgt werden.

Menschen mit Behinderung in Forder- und Betreuungsgruppen bzw. in einer Tagesstruktur
verfigen nicht Uber eine sozialrechtliche Absicherung, wie sie im Produktionsbereich der
Werkstatt gegeben ist (vgl. S.1-33). Sie haben also nicht wie die Beschaftigten im
Produktionsbereich eine Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherung. Dies ist
besonders nachteilig, wenn ein gesundheitlicher Schaden durch einen Unfall eintritt.
Wahrend fir die Beschaftigten in der Werkstatt die Berufsgenossenschaft die bekannten
umfassenden RehabilitationsmalRnahmen und Leistungen fir Ersatz tragt, ist fur die
Menschen in Forder- und Betreuungsgruppen bestenfalls eine Betriebshaftpflicht zustandig.
Wie weit diese fir Schaden aufkommt, ist Ermessensfrage und im Einzelnen oftmals strittig.
Hier ware es winschenswert, wenn die sozialrechtliche Absicherung ahnlich derjenigen im

Produktionsbereich verbessert wiirde, um Nachteile fir die Betroffenen abzuwenden.

Die in der UN-Konvention geforderte personenzentrierte Forderung sollte eine verstarkte

Aufmerksamkeit auf die Durchlassigkeit bzw. das Zusammenwirken von Férder- und
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Produktionsbereich in der Werkstatt zur Folge haben. Um hier eine Durchlassigkeit zu
gewahrleisten, sollte eine rAumliche Nahe bzw. organisatorische Anbindung zwischen beiden
Bereichen gegeben sein (§ 136 Abs. 3 SGB 1X).>®

Abbildung 19: Einrichtungen und Platzzahlen der Tagesstrukturierung und Férderung fir Menschen mit
seelischer Behinderung

Einrichtung Vereinbarte Platze
Elisabeth-Lutz-Haus Evangelische Kirchengemeinde 12
Stresemannstralle 8 Mannheim

68165 Mannheim

Haus Bethanien Christliche Bruderhilfe e. V. 25
KirchenstraRe 6
68159 Mannheim

Kéthe-Luther-Heim Evangelische Kirchengemeinde 15
c7,7 Mannheim
68159 Mannheim

Monikaheim Caritasverband Mannheim e. V. 25
Luisenstralle 64
68199 Mannheim

Rudolf-Petereit-Haus Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Mannheim 33
H7, 12-13 e. V.
68159 Mannheim

St. Anna-Haus Caritasverband Mannheim e. V. 52
Am Sandrain 20
68219 Mannheim

Victor-Lenel-Haus Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Mannheim 44
Rottannenweg 70 e. V.

68305 Mannheim-Gartenstadt

Gesamt 206

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

% Férderbereich unter dem sog. ,verlangerten Dach der Werkstatt*.
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4 Management und Instrumente

Das Management der Behindertenhilfe in Mannheim bendétigt eine koordinierte Steuerung

und qualifizierte Steuerungsgrundlage. Dazu gehoéren:

e Beteiligung und Koordination

e Instrumente der Arbeitsférderung und (Aus-)Bildungsforderung fir Menschen mit

Behinderung
e Hilfeplanung und Fallmanagement
¢ Rahmenbedingungen und Eckwerte flr die Finanzierung der Teilhabe am Arbeitsleben
¢ Datenmanagement und Dokumentation

e Planung und Controlling

4.1 Beteiligung und Koordination

Ein Grundprinzip der Teilhabe am Arbeitsleben ist die Beteiligung von Menschen mit
Behinderung, ihren Vertreter/-innen und Angehdrigen an der Planung und Gestaltung von

individuellen Hilfeleistungen und den systemischen Strukturen der Behindertenhilfe.

Aufgrund der komplexen Struktur des Hilfesystems fir Menschen mit Behinderung gibt es
eine Vielzahl von Ebenen, Gremien und Netzwerken der Rehabilitationstrager, Leistungs-
erbringer und Betroffenen: Berufswegekonferenz, Netzwerkkonferenz des IFD, Fach-
ausschuss in der WfbM, Fallkonferenz, Belegungskonferenz, Netzwerkarbeit, etc. In dem
vom Gemeinderat eingerichteten Sonderausschuss ,Arbeitsgemeinschaft Eingliederungs-
hilfe* findet der kontinuierliche Dialog zwischen Politik, Verwaltung, Wohlfahrtsverbanden,

Leistungserbringern und Betroffenenvertreter/-innen statt.

Hinzu kommt das im Jahr 2007 gegrindete Mannheimer Behindertenforum als Netzwerk von
Betroffenenorganisationen, Leistungstrdgern, Leistungserbringern, Fachleuten und Interes-
sierten, das in einer Reihe von Expertengesprdchen Empfehlungen zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben entwickelt hat.” Der Lokale Aktionsplan, der
vom Mannheimer Behindertenforum zurzeit erstellt wird, ist dariber hinaus mit der

stadtischen Teilhabeplanung zu verzahnen.

5" Stadt Mannheim (2008): Behindertenforum Mannheim, Expertengesprache Wohnen, Arbeit, Mobilitat und Schule.
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Handlungsempfehlung Nr. 10:

Fur die rechtlich vorgeschriebenen und bereits praktizierten Beteiligungs- und Koordinations-
prozesse werden verbindliche Standards bzw. Rahmenbedingungen vereinbart. Die
Betroffenenbeteiligung ist hier an erster Stelle zu nennen. Dariiber hinaus sind in diesen
Beteiligungs- und Koordinationsprozessen Transparenz, Regelmafigkeit und klar definierte
Verantwortlichkeiten zu gewahrleisten.

4.2 Instrumente der Arbeitsforderung und (Aus-)Bildungsférderung ftr
Menschen mit Behinderung

Die Rehabilitationstrager bieten ein breites Spektrum zur Forderung der Arbeitsmarkt-

integration von Menschen mit Behinderung an. Das mit Abstand wirkungsvollste Instrument

der Arbeitsforderung ist laut Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der

Eingliederungszuschuss.”® Der GroRteil der Beschéftigten mit Behinderung wird bei der

Ersteingliederung von der Agentur fir Arbeit und bei der Wiedereingliederung von den

ARGERN (und zugelassenen kommunalen Tragern) unterstitzt.

Fir eine Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben ist die
standige gegenseitige Information und Abstimmung der Rehabilitations- und Bildungstrager
Uber ihre Ziele, Zielgruppen, Programme und Férderung bzw. Fordermoglichkeiten in den
bestehenden Gremien, in die zum Teil auch die Leistungserbringer einbezogen sind,

unabdingbar.

Zu einem besseren Bild (ber (Aus-)Bildung und Beschéftigung von Menschen mit
Behinderung kann eine wissenschaftliche Untersuchung beitragen, mit der eine geeignete

praxisbezogene Forschungseinrichtung in der Metropolregion beauftragt wird.

4.3 Hilfeplanung und Fallmanagement

Individuelle Hilfeplanung, Fallmanagement und Fallkonferenzen gehéren zum modernen

Standard der Eingliederungshilfe.

Die individuelle Hilfeplanung ist fir eine gezielte Fallsteuerung zur verbesserten Integration
von Menschen mit Behinderung in den allgemeinen Arbeitsmarkt unverzichtbar. Dazu ist
eine enge Kooperation und Vernetzung aller an diesem Prozess beteiligten Leistungstrager

und Leistungserbringer unerlasslich. Sozialrechtlich sind die Notwendigkeit einer

%8 Vgl. Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2009): Férderung mit Eingliederungszuschiissen, Langer im Betrieb und

gleicher Lohn, IAB-Kurzbericht 25/2009.
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individuellen Hilfeplanung und die trageribergreifende Fallsteuerung an vielen Stellen

festgeschrieben:

e Gesamtplan nach § 58 SGB XlI: Nach § 58 SGB XIl tragt die Stadt Mannheim als
zustandiger Sozialhilfetrager die Gesamtverantwortung fir die frihzeitige Erstellung
eines Gesamtplans, in dem alle notwendigen Schritte der individuellen Hilfeplanung

dokumentiert und fortgeschrieben werden.

e Eingliederungsplan nach 8§ 40 SGB IX: Die Werkstatt fir behinderte Menschen ist nach
840 SGB IX wahrend des Eingangsverfahrens zur Erstellung eines Eingliederungs-
planes verpflichtet. Darin sollen alle erforderlichen Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben fiur den Einzelnen dokumentiert und auch die Eignung fur die

Werkstattbeschaftigung eruiert werden.

e Teilhabeplan nach § 10 SGB IX: Im Teilhabeplan nach § 10 SGB IX werden Planung,
Durchfitlhrung und Uberprifung aller erforderlichen Leistungen zur Teilhabe
dokumentiert. Er verpflichtet somit alle Trager, die nach SGB IX Leistungen zur Teilhabe

am Arbeitsleben erbringen.

.Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe soll basierend auf den Ergebnissen der
Bedarfsermittlung fir den Menschen mit Behinderung die bestmdgliche Anpassung der
erforderlichen Leistungen an seine Lebenssituation und seine fir ihn relevanten
Teilhabeziele sicherstellen. Daher steht der Mensch mit Behinderung im Zentrum der
Hilfeplanung und wirkt an ihr aktiv mit.“*® Dariiber hinaus sollte individuelle Hilfeplanung und
hier insbhesondere das Verfahren der Hilfebedarfsfeststellung einheitlichen Standards

entsprechen.®

Leitnorm in der Hilfeplanung ist das Wunsch- und Wahlrecht der Hilfebedirftigen. Dieses
vollzieht sich in einem sozialrechtlichen Dreiecksverhéltnis zwischen dem Menschen mit
Behinderung, dem Leistungserbringer und dem Leistungstrager. ,Das Dreiecksverhaltnis
verbindet die Verantwortung der staatlichen Leistungstrager mit dem Wahlrecht der Nutzer
und der Rolle freier Leistungserbringer, seien diese nun frei-gemeinnitzig oder privat-
gewerblich.“®* Ordnungspolitik hat nach Cremer die Aufgabe, den Wettbewerb so zu ordnen,
dass der Blick auf das einzelne Individuum und seine Entfaltungsmdglichkeiten zum

zentralen Mafl3stab wird, der die individuelle Handlungs- und Wabhlfreiheit garantiert.

% Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (2009): Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfs-

ermittlung und Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, S. 8.
% Ebenda.

' Cremer, Georg: Den Wetthewerb bei sozialen Diensten so ordnen, dass selbstbestimmte Teilhabe gelingen kann!
Einfiihrungen aus ordnungspolitischer Sicht, Vortrag auf der Delegiertenversammlung des Deutschen Caritasverbandes am
17.10.2007 in Erfurt, und auch Cremer, Georg: Die Wahlrechte Hilfebedurftiger sichern, Zur Ordnungspolitik fur die Méarkte
sozialer Dienstleistungen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 09.04.2009.
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Mit Sozialplanung, Hilfeplanung, Fallmanagement, Sachleistungen und dem Personlichen

Budget wird der 6ffentliche Trager seiner ordnungspolitischen Aufgabe am ehesten gerecht.

4.4 Rahmenbedingungen und Eckwerte fur die Finanzierung der
Teilhabe am Arbeitsleben

Die Angebote und MalRnahmen zur Foérderung der Teilhabe am Arbeitsleben sind aufgrund
der hohen Komplexitat des Systems Behindertenhilfe in Deutschland vielféltig. Sie speisen
sich aus unterschiedlichen Quellen des Sozial- und Arbeitsrechts und sind fir nahezu jede
individuelle Sondersituation der Behinderung ausdifferenziert und hoch reguliert. Es gibt eine
Vielzahl von Kombinationsméglichkeiten gesetzlicher Férderung mit Férderprogrammen des
Landes, des Bundes und der EU. Fur den Sozialhilfetrdger sind die Fragen entscheidend,
wie viel er an Eingliederungshilfeleistungen im Einzelfall und insgesamt fir die
Arbeitsmarktintegration aufbringen muss, wie sich die Ausgabenentwicklung darstellt bzw.
voraussagen lasst und mit welchen fachlichen Lésungen er den erwartbaren Kostenanstieg

bremsen kann.

Dazu gehort auch, dass die Rehabilitationstrager der erzielten Wirkung die Kosten der
verschiedenen Rehabilitationsangebote systematisch gegeniberstellen und damit fur den

Wettbewerb solide und transparente Preisvergleiche ermoglichen.

4.5 Datenmanagement und Dokumentation

In keinem anderen Feld der Sozialpolitik ist die Datenlage so verbesserungsbedurftig wie in
dem komplexen Hilfesystem fiir Menschen mit Behinderung. Standarddaten, die in anderen
Feldern der Sozial-, Arbeits- und Bildungsstatistik Ublich sind, fehlen haufig fur die Gruppe
von Menschen mit Behinderung. Fur eine solide Sozialberichterstattung fir Menschen mit
Behinderung missen die Daten erst aus den unterschiedlichen Geschéftsstatistiken der

Trager und Dienstleister zusammengestellt und dann zusammengefihrt werden.

Eine qualifizierte Datengrundlage Uber die verschiedenen Geschaftsfelder arbeitsbezogener
Hilfen fir Menschen mit Behinderung (vom Zugang aus dem Schul- und Bildungssystem bis
zum Ubergang beschaftigter Menschen mit Behinderung in die Rente) ist fir eine qualifizierte

Analyse und effektive Planung und Steuerung unverzichtbar.

Der Sozialplanung beim offentlichen Trager féllt hier die Rolle zu, Standards fir die
Datenerhebung, Berichterstattung und das Wirkungscontrolling zu entwickeln und mit den

Tragern abzustimmen.
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Handlungsempfehlung Nr. 11:

Eine systematische und regelmafiige Dokumentation und Berichterstattung iber die Teilhabe
von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben ist fir die Steuerung der Behindertenhilfe
und eine fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein solches Berichtswesen ist nach
Moglichkeit so aufzubauen, dass die erforderlichen Daten aus den laufenden

Geschéftsprozessen gewonnen werden.

4.6 Planung und Controlling

Das erste Modul ,Teilhabe am Arbeitsleben“ des Teilhabeplans fir Menschen mit
Behinderung in Mannheim ist der Auftakt einer systematischen und regelméRigen Planung,
Berichterstattung und Wirkungskontrolle in diesem Bereich, nachdem mit dem Grund-
lagenbericht zur Behindertenhilfe in Mannheim im Jahr 2008 eine erste Bestandsaufnahme
vorgelegt worden ist. Vorgesehen ist eine kontinuierliche dialogische Planung und
Berichterstattung mit den Betroffenen, ihren Vertreter/-innen und Angehdrigen sowie den
Rehabilitationstrdgern und Dienstleistern. Der Wirkungskontrolle sollen zwischen den
Rehabilitationstrdgern und den Leistungserbringern vereinbarte Controlling-Standards

dienen.
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5 Handlungsempfehlungen auf einen Blick

Nr. 1 (Seite 1-12)
Im Zuge der Bildungsplanung ist die Datengrundlage gegeniber der Schulstatistik
systematisch zu verbessern. Insbesondere Informationen Uber den Verbleib der Schi-

ler/-innen sind als Planungsgrundlage unverzichtbar.

Nr. 2 (Seite 1-14)

Berufswegekonferenzen werden zu Beginn und nicht erst zum Ende der Berufsschulstufe
unter Beteiligung des Integrationsfachdienstes, der Agentur fir Arbeit und des
Sozialhilfetragers einberufen.®? Fiir eine fundierte Berufswegeplanung ist eine systematische
Dokumentation der Konferenzergebnisse mit Entwicklungsberichten und Kompetenz-

analysen zu gewabhrleisten.

Nr. 3 (Seite 1-17)
Die Stadt Mannheim schlieBt mit dem KVJS eine Verwaltungsvereinbarung zum
erganzenden Lohnkostenzuschuss und nutzt damit die Forderméglichkeiten des

Integrationsamtes in Verbindung mit der Aktion 1000 PLUS.

Nr. 4 (Seite 1-23)

Eine Ausweitung des Angebotes der Integrationsbetriebe wird angestrebt. Dabei sind
insbesondere die Beschaftigungsmoglichkeiten fir Menschen mit geistiger Behinderung zu
erweitern. Die Stadt Mannheim als Sozialhilfetrager verpflichtet sich, alle Mdglichkeiten

auszuschdpfen, um auch Mittel der Eingliederungshilfe fiir die Integration in Arbeit zu nutzen.

Nr. 5 (Seite 1-26)
Die Netzwerkkonferenzen werden in kirzeren Intervallen (mindestens einmal jahrlich)
fortgeflhrt und fir verbindliche Kooperations- und Verfahrensabsprachen zwischen allen

beteiligten Akteuren fur die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung genutzt.

Nr. 6 (Seite 1-27)

Far kinftige Teilnehmer/-innen der Mal3nahme der Unterstutzten Beschéftigung sind
Erprobungsplatze fiir eine bessere berufliche Integration wichtig. Die Stadt Mannheim und
die stadtischen Eigenbetriebe prifen, in welchem Umfang sie achtwdchige Erprobungs-

praktika ermdglichen kdnnen.

62 Vgl. hierzu eine entsprechende Empfehlung des Teilhabeausschusses Baden-Wurttemberg (2008): Gemeinsame

Grundlagen zur Férderung von Ubergéngen fiir wesentlich behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt.
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Nr. 7 (Seite 1-28)
Die Voraussetzungen fur das Budget fur Arbeit in Mannheim sind — ggf. auch auf

Uberregionaler Ebene — zu klaren.

Nr. 8 (Seite 1-32)

Geeignete Beschéftigte der Werkstatten sind an den allgemeinen Arbeitsmarkt heranzu-
fuhren. Dazu ist es notwendig, das Verfahren des Fachausschusses dahingehend zu
optimieren, eine individuelle Vorbereitung und Begleitung der Beschaftigten (im Rahmen von
Uberleitungskonzepten) zu gewéhrleisten und die Akquise von Praktika und Beschaftigungs-

moglichkeiten voranzutreiben.

Nr. 9 (Seite 1-40)
Das bestehende Angebot an ausgelagerten Arbeitsplatzen in den Werkstétten sollte sicher-

gestellt und insbesondere in Form von Einzelarbeitsplatzen ausgebaut werden.

Nr. 10 (Seite 1-45)

Fur die rechtlich vorgeschriebenen und bereits praktizierten Beteiligungs- und Koordinations-
prozesse werden verbindliche Standards bzw. Rahmenbedingungen vereinbart. Die
Betroffenenbeteiligung ist hier an erster Stelle zu nennen. Darlber hinaus sind in diesen
Beteiligungs- und Koordinationsprozessen Transparenz, RegelmaRigkeit und klar definierte

Verantwortlichkeiten zu gewéhrleisten.

Nr. 11 (Seite 1-48)

Eine systematische und regelmafige Dokumentation und Berichterstattung Uber die Teilhabe
von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben ist flr die Steuerung der Behindertenhilfe
und eine fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein solches Berichtswesen ist nach
Mdoglichkeit so aufzubauen, dass die erforderlichen Daten aus den laufenden

Geschaftsprozessen gewonnen werden.
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Glossar

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Ziel des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) ist es, Benachteiligungen aus
Grinden der Rasse oder ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitdt zu
verhindern oder zu beseitigen. Die Regelungen des Gesetzes betreffen unsere

Rechtsordnung, insbesondere Beschéftigung und Beruf, aber auch das Zivilrecht.

Behinderung
Im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) ist der fur das deutsche Sozialrecht

mafgebliche Behinderungsbegriff wie folgt definiert:

Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintréchtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die

Beeintrachtigung zu erwarten ist.

e Unter dem Oberbegriff der kdrperlichen Behinderung werden neben Schéadigungen
des Stitz- und Bewegungsapparates, anderer organischer Schadigung oder
chronischer Krankheiten auch Sinnesbehinderung (Blindheit, Gehorlosigkeit,

Schwerhdrigkeit, Taubblindheit) und Sprachbehinderung zusammengefasst.

e Als geistige Behinderung werden dauerhaft unterdurchschnittliche kognitive
Fahigkeiten eines Menschen mit damit verbundenen Einschrankungen des

affektiven Verhaltens verstanden.

e Chronische psychische Erkrankungen und Suchterkrankungen werden unter dem

Begriff der seelischen Behinderung zusammen gefasst.

Behindertenforum
Das Mannheimer Behindertenforum ist ein offenes Netzwerk unter der Leitung des
Mannheimer Beauftragten fir Menschen mit Behinderung fur Vertreter/-innen der
ehrenamtlichen und professionellen Behindertenarbeit sowie fur von Behinderung
betroffene Menschen in Mannheim. Aufgabe des Forums ist es, den Erfahrungs-
austausch uber Bedarfe von und Angebote fir Menschen mit Behinderung zu fordern,
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu verbessern und Empfehlungen zur
Weiterentwicklung der Behindertenhilfe in Mannheim, insbesondere an die

Kommunalpolitik, zu geben.
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Berufschulstufe

Die Berufschulstufe (bis Schuljahr 2008/2009 Werkstufe) umfasst die letzten drei
Schuljahre einer 12-jahrigen Schulzeit in der Schule fur geistig- und korperbehinderte

Menschen.

Eingangsverfahren

Aufgabe des Eingangsverfahrens in einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM)
ist im Wesentlichen, festzustellen, ob die WfbM die geeignete Einrichtung fur den
behinderten Menschen ist bzw. ob andere berufliche FordermalBnahmen — ggf. in
anderen Einrichtungen — oder die Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt

angezeigt sind. Das Eingangsverfahren dauert in der Regel drei Monate.

Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es nach 8§ 53 Abs. 3 SGB XIl, eine drohende
Behinderung zu verhiiten oder eine Behinderung oder deren Folge zu beseitigen oder
zu mildern und die behinderten Menschen in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu
gehort insbesondere, den behinderten Menschen die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft zu ermoglichen oder zu erleichtern, ihnen die Ausubung eines
angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu ermdglichen

oder sie so weit wie mdglich unabhangig von Pflege zu machen.

Eingliederungsplan

Ein Eingliederungsplan wird von der Werkstatt fir behinderte Menschen im Verlauf des
Eingangsverfahrens erstellt. Er stellt die personlichen Interessen, Bedurfnisse und
Fahigkeiten des/der Teilnehmers/-in fur die weitere Berufs-, Arbeitsférderung und
Unterstitzung bei der Personlichkeitsentwicklung fest und dokumentiert die
Kompetenzen des/der Teilnehmers/-in.

Ersteingliederung

Ersteingliederung nach SGB Il und SGB Ill ist die mdglichst vollstandige und
dauerhafte Eingliederung von jungen Behinderten oder von einer Behinderung

bedrohten jungen Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Fallmanagement
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Fallmanagement ist ein professionelles Instrument, welches das Ziel verfolgt, die
Fahigkeiten und Kompetenzen der Klientinnen und Klienten und ihres Umfeldes zur
Wahrnehmung und Nutzung sozialer und anderer Dienstleistungen zu fordern
(erhalten, stabilisieren, wiederherstellen, ausbauen) und zu Eigenaktivitdten zu

beféahigen.
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Forder- und Betreuungsgruppe
Forder- und Betreuungsgruppen sind tagesstrukturierende Angebote zur Forderung
und Betreuung erwachsener schwerst mehrfachbehinderter Menschen, die wegen der
Schwere ihrer Behinderung nicht in der Lage sind, in einer WfbM zu arbeiten. Diese
Angebote befinden sich in Baden-Wirttemberg meist unter dem sog. verlangerten

Dach der Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Forderschule

siehe Sonderschule.

Gesamtplan
Nach 8§ 58 SGB XII stellt der Trager der Sozialhilfe so frihzeitig wie mdglich einen
Gesamtplan zur Durchfihrung der einzelnen Leistungen auf. Bei der Aufstellung des
Gesamtplans und der Durchfiihrung der Leistungen wirkt der Trager der Sozialhilfe mit
dem behinderten Menschen und den sonst im Einzelfall Beteiligten, insbesondere mit
dem behandelnden Arzt, dem Gesundheitsamt, dem Landesarzt, dem Jugendamt und

den Dienststellen der Agentur fir Arbeit, zusammen.

Hilfeplanung
Ein Prozess, der die Entwicklung eines Hilfeplans aufgrund der ermittelten Bedarfe

umfasst und mit einem schriftlichen Hilfeplan die getroffenen Vereinbarungen festhalt.

Inklusion
Kernbegriff der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen, die 2009 auch
von der Bundesregierung ratifiziert wurde und die gegen die Unrechtserfahrung
gesellschaftlicher Ausgrenzung eine freiheitliche und gleichberechtigte Zugehorigkeit
zur Gesellschaft einfordert. Individuelle Autonomie und volle Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben sind dafir elementare Voraussetzungen. Konkrete Gestalt
gewinnt dieses Prinzip zum Beispiel in den Forderungen nach gleichberechtigtem
Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt, nach inklusiver Bildung und nach Teilhabe am

kulturellen Leben.

Inklusion heil3t, dass Menschen mit Behinderung wie alle anderen auch von
vorneherein selbstverstandlich zur Gesellschaft und ihren Subsystemen dazugehdren
und nicht als Auf3enstehende integriert werden. Insofern geht der Begriff Inklusion weit
tber den Begriff Integration hinaus.

Integrationsamt
Das ,Amt fur die Sicherung der Integration schwerbehinderter Menschen im

Arbeitsleben (Integrationsamt)“ nach 8 101 Abs. 1 Nr. 1 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch
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(SGB IX) ist eine Behorde in Deutschland, die Aufgaben nach dem Schwer-
behindertenrecht (Teil 2 des SGB IX) erfiillt. Die Integrationsamter sind hierbei u. a.
zustandig fur die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe, den besonderen
Kindigungsschutz fur schwerbehinderte Menschen, sowie fur begleitende Hilfen im

Arbeitsleben schwerbehinderter Menschen.

Integrationsbetrieb

siehe Integrationsprojekte.

Integrationsfachdienst
Der Integrationsfachdienst — kurz IFD — ist ein Dienst des Integrationsamtes, der bei
der Durchfuhrung von Maflinahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben beteiligt wird (8 109 Abs. 1 SGB IX). Zu den Aufgaben des Integrations-
fachdienstes gehodren Malnahmen zur Aufnahme, Ausibung und Sicherung einer
mdglichst dauerhaften Beschéaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (8 110
SGB IX). Dariiber hinaus soll der IFD als Ansprechpartner fir die Arbeitgeber zur
Verfugung stehen und klaren, welche Leistungen und Unterstitzungen in Anspruch

genommen werden kdnnen.

Integrationsprojekte
Integrationsprojekte sind Betriebe, deren Belegschaft sich zu 25 % bis 50 % aus
schwerbehinderten Menschen zusammensetzt (§ 132 Abs. 3 SGB 1X). Dies kdnnen
Integrationsunternehmen sein, die rechtlich und wirtschaftlich selbstandig sind, oder
unternehmensinterne oder von 6ffentlichen Arbeitgebern gefiihrte Integrationsbetriebe
oder Integrationsabteilungen zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, ,deren Teilhabe (...) auf Grund von Art oder Schwere der
Behinderung oder wegen sonstiger Umstande voraussichtlich trotz Ausschopfens aller
Fordermdglichkeiten (...) auf besondere Schwierigkeiten stof3t.” (§ 132 Abs. 1 SGB IX).

Jobcoach
In Ergénzung zu berufsorientierenden MafRnahmen berat der Jobcoach den/die
Betroffene/-n in allen Fragen des Arbeitslebens und erstellt gemeinsam mit ihm/ihr
einen fur ihn/sie individuellen Fahrplan ins Berufsleben. Er halt stdandigen Kontakt zu
Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes und vermittelt bei auftretenden

Schwierigkeiten.

Mobilitatstraining
Mobilitatstraining beinhaltet alle MaRnahmen fur einen sicheren Umgang mit

offentlichen Verkehrsmitteln, wie auch die Bewadltigung von Hindernissen im
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offentlichen Raum. Die selbstbewusste und sichere Fortbewegung — moglichst ohne
Begleitung — ist ein zentraler Baustein fir eine selbststandige Teilhabe am Leben in

der Gesellschatft.

Schwerbehinderung
Schwerbehindert sind Personen, deren Grad der Behinderung mindestens 50 aufweist

und die im Besitz eines gultigen Schwerbehindertenausweises sind.

Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
Die Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) regelt die Férderung
der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe durch die Integrationsamter. Schwerpunkte der Verordnung bilden
Leistungen an Arbeitgeber und an schwerbehinderte Menschen im Rahmen der

begleitenden Hilfe im Arbeitsleben.

Sonderpadagogischer Forderbedarf
Sonderpadagogischer Forderbedarf ist bei Kindern und Jugendlichen anzunehmen, die
in ihren Bildungs-, Entwicklungs- und Lernmdglichkeiten so beeintrachtigt sind, dass
sie im Unterricht der allgemeinen Schule ohne sonderp&dagogische Unterstiitzung
nicht hinreichend geférdert werden kdnnen. Dabei konnen auch therapeutische und
soziale Hilfen weiterer auRRerschulischer MaBnahmetrager notwendig sein. Uber den
sonderpadagogischen Foérderbedarf und den Forderort entscheidet die Schulaufsicht.

Der sonderpadagogische Forderbedarf ist jedes Jahr durch die Schule zu Gberprifen.

Sonderschule
In Sonderschulen werden Schuler/-innen unterrichtet, die wegen der Beeintréachtigung
einer oder mehrerer physischer oder psychischer Funktionen auch durch besondere
Hilfen in den anderen allgemeinbildenden bzw. berufsbildenden Schulen nicht oder
nicht hinreichend integriert werden kénnen und deshalb tUber einen langeren Zeitraum
einer sonderpadagogischen Foérderung bedirfen. Forderschulen sind ein spezifischer
Sonderschultyp fur Schiler/-innen mit dem Schwerpunkt Lernen. Im bundesweiten
Sprachgebrauch entspricht der Begriff ,Forderschule* dem Oberbegriff ,Sonderschule*

in Baden-Wirttemberg.

Tagesstrukturierung und Forderung fur Menschen mit seelischer Behinderung
Fur Menschen mit seelischer Behinderung, die wegen ihrer Behinderung nicht in der
Lage sind, ihren Tag eigenstdndig zu strukturieren oder in einer Werkstatt fir
behinderte Menschen zu arbeiten, gibt es entsprechende Angebote, die meist raumlich

an die Angebote ihrer jeweiligen Wohnbetreuung angebunden sind. Ziel ist es, die
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personlichen Kompetenzen der Menschen zu fordern und ihnen die (Wieder-)
Aufnahme einer Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder in einer WfbM

zu ermd@glichen.

Teilhabe

Der Begriff ,Teilhabe“ bezeichnet die umfassende Partizipation am gesellschaftlichen

Leben.

Teilhabeplan

Der Begriff des ,Teilnabeplans® ist gesetzlich nicht definiert. In der Praxis werden
Teilhabeplane einerseits als individuelle Form des Hilfeplans verwendet, andererseits
als struktureller Fachplan fur die Verbesserung der Situation von Menschen mit
Behinderung und ihrer gesellschaftlichen Teilhabe. Das bildet das Grundverstandnis

fur den Mannheimer Teilhabeplan.

Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM)

Gemall 8§ 136 SGB IX ist die WfbM eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben. Sie hat
denjenigen behinderten Menschen, die wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt
werden konnen, eine angemessene berufliche Bildung und eine Beschéaftigung zu
einem ihrer Leistung angemessenen Arbeitsentgelt aus dem Arbeitsergebnis
anzubieten und zu ermd@glichen, ihre Leistungs- und Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu
entwickeln, zu erhéhen oder wiederzugewinnen und dabei ihre Personlichkeit
weiterzuentwickeln. Ferner verfolgen die Werkstatten das Ziel, durch geeignete
MaRnahmen den Ubergang von Menschen mit Behinderung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu fordern (8 33 Abs. 1 SGB IX und § 39 SGB IX).

Wiedereingliederung
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Wiedereingliederung nach SGB Il und SGB Il betrifft den Personenkreis der
erwachsenen Behinderten oder von einer Behinderung bedrohten Menschen, die
wegen einer gesundheitlichen Schadigung oder den Auswirkungen einer Behinderung
nicht mehr in der Lage sind, ihren erlernten Beruf oder ihre bisherige Téatigkeit
auszuilben. Sie sollen im Zuge der Wiedereingliederung an den Arbeitsmarkt

herangefuhrt werden.
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1 Inklusives Wohnen fur Menschen mit Behinderung

+~Wohnen“ ist ein elementares Grundbedirfnis des
Menschen. Die Wohnung ist Lebensmittelpunkt, von
dem aus Aktivitaten gestartet werden und Rickzugs-
ort, wo man frei von Verhaltens- und Rollenzwéngen
ist. Die Grenzziehung nach auflen definiert die
Privatsphare und ermdglicht es, zu entscheiden, wem
man Zutritt zu den eigenen vier Wanden erlaubt. Ein
»Zuhause® vermittelt Sicherheit und Vertrautheit und
bietet Raum zur personlichen Entfaltung. Gleichzeitig
ist die eigene Wohnung ein Ort der Kommunikation

und des sozialen Austauschs.

Die zentrale Bedeutung des ,Wohnens“ fir das
menschliche Leben gilt fir Menschen mit und ohne
Behinderung gleichermaf3en. So auf3ern Erwachsene
mit Behinderung die gleichen Wohnbediirfnisse wie
andere Menschen auch: ,Viele von ihnen wollen
heute weitgehend unabhangig (autonom) leben und
signalisieren am ehesten Lebenszufriedenheit, wenn
Wohnbedingungen gegeben sind, die sowohl Momen-
te der ,Geborgenheit’ (...) als auch eine aktive und
eigenstandig verantwortliche Einflussnahme auf die

Lebensgestaltung zulassen.**

Sowohl die UN-Behindertenrechtskonvention als auch
die Erklarung von Barcelona der européischen Stadte
fordern, dass Menschen mit Behinderung die freie
Wabhl ihrer Wohnform haben sollen. Wohnortnahe
Unterstitzungsangebote sollen es ermdglichen, dass
diese Menschen in ihrer Heimatgemeinde versorgt
werden. Die Personenzentrierung erfordert die
Entwicklung flexibler und passgenauer Unterstit-
zungsangebote, die sich am individuellen Bedarf des

Einzelnen orientieren.

1

.Die Vertragsstaaten dieses
Ubereinkommens anerkennen das
gleiche Recht aller Menschen mit
Behinderungen, mit gleichen
WahImdglichkeiten wie andere
Menschen in der Gemeinschatft zu
leben, und treffen wirksame und
geeignete MalRnahmen, um
Menschen mit Behinderungen den
vollen Genuss dieses Rechts und
ihre volle Einbeziehung in die Ge-
meinschaft (inclusion) und Teilhabe
an der Gemeinschaft (participation)
zu erleichtern, indem sie unter
anderem gewahrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt die
Maoglichkeit haben, ihren
Aufenthaltsort zu wahlen und
zu entscheiden, wo und mit
wem sie leben, und nicht
verpflichtet sind, in beson-
deren Wohnformen zu leben;

Menschen mit Behinderungen
Zugang zu einer Reihe von
gemeindenahen Unter-
stutzungsdiensten zu Hause
und in Einrichtungen sowie zu
sonstigen gemeindenahen
Unterstltzungsdiensten
haben, einschlielich der
personlichen Assistenz, die
zur Unterstiitzung des Lebens
in der Gemeinschaft und der
Einbeziehung in die Gemein-
schaft sowie zur Verhinderung
von Isolation und Abson-
derung von der Gemeinschaft
notwendig ist;

gemeindenahe Dienstleis-
tungen und Einrichtungen fur
die Allgemeinheit Menschen
mit Behinderungen auf der
Grundlage der Gleich-
berechtigung zur Verfligung
stehen und ihren Bedurfnissen
Rechnung tragen.“

Art. 19 der UN-Konvention:
Unabhangige Lebensfuhrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft
(community)

Theunissen, Georg / Schirbort, Kerstin (Hrsg.) (2006): Inklusion von Menschen mit geistiger Behinderung, Zeitgemale
Wohnformen — Soziale Netze — Unterstltzungsangebote, Stuttgart S. 59.
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Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

Mafgeblich ist der Begriff der Inklusion als Kernbegriff

der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Natio-
~Jeder Mensch ist einmalig.

nen, die 2009 auch von der Bundesregierung ratifiziert Uil e s e s

wurde und die gegen die Unrechtserfahrung beitragen zu einer
. . o Gemeinschaft, die Vielfalt
gesellschaftlicher Ausgrenzung eine freiheitliche und wertschatzt und Teilhabe aktiv

ermdglicht. Das ist die Idee von

gleichberechtigte  Zugehorigkeit zur Gesellschaft _
Inklusion.“

einfordert. Individuelle Autonomie und volle Teilhabe

. . N Montag Stiftung Jugend und
am gesellschaftlichen Leben sind daflr elementare Gesellschaft (Hrsg.):

Voraussetzungen. Inklusion heift, dass Menschen mit Arbeitsbuch, Kommunaler
Index fur Inklusion, Bonn 2010,

Behinderung, wie alle anderen auch, selbst- www.kommunen-und-

verstandlich zur Gesellschaft und ihren Subsystemen L el

dazugehoéren und nicht als AulRenstehende integriert
werden. Insofern geht der Begriff Inklusion weit tGber den Begriff Integration hinaus. Konkrete
Gestalt gewinnt dieses Prinzip im Bereich Wohnen in den Forderungen nach gemeinde-
nahen, ambulant organisierten Unterstlitzungssystemen, die Menschen mit Behinderung ein

selbstbestimmtes Leben im eigenen Wohnraum ermdglichen.

Im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) ist ,Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft* in § 1 als programmatische Leitlinie festgeschrieben. Nach § 4 zielen die
Leistungen darauf ab, ,die personliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern und die Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft sowie eine mdglichst selbstdndige und selbstbestimmte
Lebensfihrung zu ermoglichen oder zu erleichtern.” 8 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX sieht
Leistungen zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmdéglichkeiten als Leistung zur

Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft vor.

Die Stadt Mannheim hat sich zum Ziel gesetzt, das Wohnangebot fir Menschen mit
Behinderung nach Mal3gabe der Inklusion und selbstbestimmten Teilhabe zu gestalten.
Dieser Zielsetzung dient insbesondere

¢ die Schaffung ausreichenden barrierefreien Wohnraums,

¢ die Entwicklung gemeinschaftlicher Wohnformen und innovativer Wohnkonzepte,

e der Ausbau Ambulant Betreuten Wohnens,

e die wohnortnahe Versorgung statt Unterbringung in auswartigen (Grof3-)Einrichtungen.

Ubergeordnete Leitlinie ist die Inklusion von Menschen mit Behinderung, da ,gemeindenahes

stadtteilintegriertes Wohnen (...) eine wesentliche Voraussetzung fur ein selbstbestimmtes

Leben und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist.*?

2 Cloerkes, Giinther (2007): Soziologie der Behinderten, Eine Einfilhrung, S. 227.
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Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim

Modul 2: Wohnen

Die Zielgruppe des vorliegenden Teilhabeplans sind
Menschen mit einer wesentlichen Behinderung. Dies
sind Menschen, die im Sinne des SGB IX behindert
und zudem im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§53SGB Xl  (i.V. mit der Verordnung nach
§ 60 SGB Xll — Eingliederungshilfeverordnung) leis-
tungsberechtigt sind. Im SGB IX findet sich eine
grundlegende sozialrechtliche Definition der
Behinderung. Demnach sind Menschen behindert,
deren ,korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fir das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie
sind von Behinderung bedroht, wenn die
Beeintrachtigung zu erwarten ist“ (8 2 SGB IX). Diese
Personen  sind berechtigt, Leistungen der
Eingliederungshilfe zu beziehen, fur die der
kommunale Leistungstrdger zustandig ist. Zum

31.12.2009 sind dies in Mannheim 1.740 Personen.?

,Die Kommunen richten Hilfs-
dienste fiir die alltaglichen
Bedurfnisse von Behinderten
ein, um ihnen zu ermdglichen,
in ihrem eigenen Heim und in
ihrer gewohnten Umgebung zu
bleiben und auf diese Weise
eine permanente Unterbringung
in Behinderten-Einrichtungen
zu umgehen. Die Bereitstellung
dieser Dienste basiert auf den
personlichen Entscheidungen
und dem Recht auf Wahrung
der Intimsphare der- und
desjenigen, die bzw. der sie in
Anspruch nimmt.*

,Die Kommunen schaffen
MalRnahmen fur
behinderungsgerechtes
Wohnen in Anlehnung an die
personliche und wirtschaftliche
Situation der/des Betroffenen.”

Erklarung von Barcelona ,Die
Stadt und die Behinderten”,
Vereinbarungen VIII und IX

Der vorliegende Teilhabeplan zum Thema ,Wohnen* ist zum einen eine Bestandsaufnahme
der unterschiedlichen Wohnformen von Menschen mit Behinderung in Mannheim. Zum
anderen geht er der Frage nach, wie kinftig unter der MaRgabe von Inklusion und sozialer
Teilhabe verstarkt ambulante und wohnortnahe Versorgungsmaglichkeiten bereitgestellt und
entwickelt werden kdnnen und, wo immer mdglich, eine auswartige Versorgung vermieden
werden kann. Dies hat sich dabei am individuellen Bedarf und den individuellen Bedurfnissen

der Betroffenen zu orientieren.

% Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren; Sondererhebung fiir den Kommunalverband fiir Jugend

und Soziales (KVJS).
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Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

2 Wohnformen fir Menschen mit Behinderung

Die Wohnbedurfnisse von Menschen mit Behinderung unterscheiden sich grundsatzlich nicht
von denjenigen der Ubrigen Bevolkerung. Ein selbstbestimmtes Leben in einer eigenen
Wohnung ist auch ihr Ziel. Oftmals sind Menschen mit Behinderung in ihrem Wohnumfeld
jedoch auf Unterstiitzung und Begleitung angewiesen.® Diese Unterstiitzung kann

unterschiedlich organisiert sein und in verschiedenen Kontexten erbracht werden.

Aus der Perspektive der Betroffenen ergeben sich drei zentrale Aufgaben in Bezug auf ein

selbstbestimmtes Wohnen:®

e Suche nach einer geeigneten Wohnform,
e Erledigung der alltdglichen Anforderungen in pflegerischer und/oder sozialer Hinsicht,

¢ Alltags- und Freizeitgestaltung.

Aus diesen Aufgabenbereichen ergibt sich ein Unterstiitzungsbedarf, der durch Hilfesysteme
Zu bewaltigen ist. Die Leistungserbringung muss dabei bestimmten Qualitatsanforderungen
genugen, um eine selbstbestimmte und selbstandige Lebensfihrung der Betroffenen zu
ermoglichen. Diese Anforderungen an Ausgestaltung der Angebote und Dienstleistungen

sind in Abbildung 1 idealtypisch zusammengefasst.

Die notwendigen und mdglichen Hilfen werden maf3geblich durch die individuelle
Lebenssituation des Einzelnen und die verfiigbaren Angebotsstrukturen vor Ort bestimmit.
Folglich ist ein gegebener Unterstitzungsbedarf keinesfalls zwingend mit einer bestimmten
Wohnform verbunden. Auch ein an eine bestimmte Behinderung gekntpfter hoher

Hilfebedarf erfordert somit nicht zwangslaufig eine Heimunterbringung.

Betreute Wohnmdglichkeiten nach § 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB 1X sind alle Wohnformen, die von
Diensten oder Einrichtungen erbracht werden, unabhangig von ihrem ambulanten oder
stationdren Charakter. Noch existiert jedoch auf rechtlicher Basis eine relativ starre
Einteilung in den Begriffen stationarer und ambulanter Versorgung. Es handelt sich dabei um
stationdares Wohnen in Einrichtungen der Behindertenhilfe, das in Baden-Wirttemberg im
Landesrahmenvertrag nach 8§ 79 SGB XlI beschrieben ist, um Ambulant Betreutes Wohnen

und um Begleitetes Wohnen in Familien. Die derzeitig noch vorherrschende Unterscheidung

Im Jahr 2008 erhielten 41 % aller Leistungsempfanger/-innen von Eingliederungshilfe Hilfen zum selbstbestimmten Leben in
betreuten Wohnmdglichkeiten. Das Kostenvolumen dieser Hilfen nach § 55 SGB IX entsprach dabei 47 % der gesamten
Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe (vgl. Statistisches Bundesamt: Statistik der Sozialhilfe, Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen 2008, S. 10).

Ausgenommen ist hier der Bereich ,Arbeit®, der ausfuhrlich im Teilhabeplan Modul 1 ,Teilhabe am Arbeitsleben* dargestellt
wird.
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Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim

Modul 2: Wohnen

zwischen ambulanter und stationarer Versorgung wird im vorliegenden Teilhabeplan zur

Situationsbeschreibung und Bestandsaufnahme aufgegriffen. Unter dem Gesichtspunkt der

Durchlassigkeit der Leistungsformen und der Erforderlichkeit eines flexiblen, am individuellen

Bedarf des Einzelnen orientierten Hilfesystems wird es jedoch kinftig darum gehen, diese

Kategorien aufzuldsen.®

Abbildung 1:

Hilfen zur selbstbestimmten Lebensfuhrung7

Persodnliche Perspektive

Suche nach geeigneter
Wohnform

Unterstitzungsbedarf

Hilfe bei der Wohnungssuche

Behindertengerechte
Wohnraumanpassung

Finanzielle Hilfen fur die
Wohnungsgestaltung

Qualitatsanforderungen

Stadtteilbezogenes Angebot
unterschiedlicher Wohnformen

Flexibilitat in der Nutzung fur
Menschen mit unterschiedlichen
Behinderungen

Garantie des Mieterstatus mit
~Zukaufsmoglichkeit” fur ambulante
Leistungen

Erledigung der alltdglichen
Anforderungen in pflegerischer
und/oder sozialer Hinsicht

Psychosoziale Beratung

Personliche Assistenz

Padagogische Forderung
Bereitstellung von Hilfsmitteln
Medizinisch-therapeutische Angebote

Betreuung nach dem Betreuungs-
gesetz

Bedarfsgerechtes und flexibles
Unterstiitzungsangebot durch
ambulante Dienste

Professionelle Unterstiitzung bei
der Zusammenstellung des
individuellen Hilfearrangements

Beratung fur Persdnliche Budgets

Alltags- und Freizeitgestaltung

Anregungen zur Alltagsstrukturierung

Barrierefreineit® im offentlichen Raum

Nachbarschaftsinitiativen und
Burgerschaftliches Engagement

Barrierefreier OPNV

Barrierefreier Zugang zu Bildungs-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen

Beteiligungsmdglichkeiten an
lokaler Planung

Vgl. hierzu auch die Empfehlungen des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge (2007): Verwirklichung

selbstbestimmter Teilhabe behinderter Menschen! Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung zentraler
Strukturen in der Eingliederungshilfe.

Nach einem Vorschlag im Teilhabeplan fiir den Landkreis Ahrweiler (2005) ,Zielgerichtete und bedarfsorientierte Hilfen fir

Menschen mit Behinderungen und psychischen Beeintréachtigungen, Analysen, Einschatzungen und Empfehlungen der
Planungsgruppen (Verfasser: Barmherzige Brider Trier e. V. und Zentrum fur Planung und Evaluation Sozialer Dienste der

Universitat Siegen).

Der Begriff der ,Barrierefreiheit* darf dabei nicht nur auf eine technische Dimension beschrankt bleiben, sondern er

erfordert auch das Denken in ideellen Kategorien. Dartiber hinaus unterscheiden sich die jeweiligen ,Barrieren* nach der
Behinderungsart der Betroffenen (siehe auch Kapitel 3.3).
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Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

Die haufigste Form der Unterstiitzung im Bereich Wohnen ist auch heute noch die stationéare
Versorgung. Im Jahr 2008 erhielten bundesweit 61 % der Leistungsbezieher/-innen der
Eingliederungshilfe ihre Leistung ausschlie3lich in Einrichtungen, wahrend 33 % der
Personen die Eingliederungshilfeleistungen ausschlie3lich auf3erhalb von Einrichtungen

bezogen.’

Aus dem Heimbericht der Bundesregierung von 2006 geht hervor, dass bundesweit die Zahl
der Heimplatze von 1993 bis 2003 um 55 % auf rund 180.000 angestiegen ist.’° In Baden-
Wirttemberg lebten 2003 ca. 40 % der Heimbewohner/-innen in GroRReinrichtungen mit mehr
als 100 Platzen.* Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
(BAGUS) stellt fest, dass sich 2005 die jahrlichen Steigerungsraten der Fallzahlen im Bereich
der stationaren Versorgung merklich abgeflacht haben und ein deutlicher Anstieg der
Fallzahlen im Ambulant Betreuten Wohnen im Zeitraum 2005 bis 2008 zu beobachten ist.
Die BAGUS konstatiert einen positiven Trend hinsichtlich der Wohnformen fir Menschen mit
Behinderung: ,Hier zeigt sich deutlich, dass der Ambulantisierungsprozess eine spirbare
Umsteuerung hin zu den ambulanten Leistungen bewirkt hat.“'> Momentan ist jedoch davon

auszugehen, dass stationdre Angebote nach wie vor noch bendtigt werden.

In Mannheim erhalten zum Stichtag 31.12.2009 1.740 Menschen mit Behinderung
Leistungen der Eingliederungshilfe. Davon beziehen 801 Personen (46 %) Leistungen zur
stationaren Versorgung, 279 Personen (16 %) Leistungen in einer ambulanten Wohnform
und 647 Personen (37 %) keine Hilfen im Rahmen betreuter Wohnméglichkeiten®?; sie sind
der Kategorie ,privates Wohnen* zuzuordnen, da keine hausliche Betreuung im Rahmen der
Eingliederungshilfe erfolgt. Dieser Personenkreis erhalt als sonstige Eingliederungshilfe-
leistungen beispielsweise Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung in (Schul-)Kinder-
garten oder (Sonder-)Schulen, Leistungen in anerkannten Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung oder andere Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Das
tagesstrukturierende Angebot der Kindergarten, Schulen und Werkstatten wird als

Jeilstationar” bezeichnet, die Wohnform jedoch der Kategorie ,privates Wohnen“ zugeordnet.

Bei der verbleibenden Personenzahl wurden die Leistungen sowohl in als auch auBerhalb von Einrichtungen gewahrt (vgl.
Statistisches Bundesamt: Statistik der Sozialhilfe, Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen 2008, S. 7).

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2006): Erster Bericht des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend uber die Situation der Heime und die Betreuung der Bewohner/-innen.

Sozialministerium Baden-Wurttemberg (2005): Dezentralisierung von Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung,
Grundlagenpapier des Landesausschusses fur die Koordinierung von RehabilitationsmaRnahmen in Baden-Wirttemberg,
Stuttgart.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Tréger der Sozialhilfe (BAGUS) (2010): Entwicklungen der Fallzahlen in der
Eingliederungshilfe, 3. Erhebung der tberortlichen Trager der Sozialhilfe, Miunster, S. 6.

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren; Sondererhebung fiir den Kommunalverband fir Jugend
und Soziales (KVJS). 13 Personen beziehen Leistungen in Form eines Personlichen Budgets. Sie werden in der
Sondererhebung des KVJS keiner Wohnform bzw. Behinderungsart zugeordnet.
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Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim Modul 2: Wohnen

Unter den Leistungsbezieher/-innen der Eingliederungshilfe sind Ende 2009 257 Kinder und
Jugendliche und 1.470 erwachsene Personen. Von den Erwachsenen wird jeder Zweite in
einer Einrichtung stationar versorgt, ein knappes Funftel der Personen wird ambulant betreut
und ein knappes Drittel erhalt keine Wohnversorgung im ambulanten oder stationaren

Bereich.

Abbildung 2: Leistungsbezieher/-innen der Eingliederungshilfe in Mannheim nach Wohnform 2009

Eingliederungshilfe nach Kap. 6 SGB XII Leistungsbezieher/-innen
Hilfe bei stationdrem Kinder/Jugendliche auRerhalb Heimsonderschulen 43
Wohnen .

Heimsonderschulen 24

Erwachsene 719

Sonstige 15
Hilfe bei ambulantem Ambulant Betreutes Wohnen 260
Wohnen ) . .

Begleitetes Wohnen in Familien 19
Privates Wohnen Teilstationare Leistungen 540

Ambulante Integration von Kindern und Jugendlichen 65

Sonstige ambulante Eingliederungshilfe 42
Personliches Budget 13
Gesamtzahl der Leistungsbezieher/-innen von Eingliederungshilfe 1.740

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren, Sondererhebung fir den Kommunalverband fir Jugend
und Soziales (Stand: 31.12.2009).
Die Wohnformen der Leistungsbezieher/-innen unterscheiden sich nach der jeweiligen

Behinderungsart (siehe Abbildung 3):

e Menschen mit einer geistigen Behinderung weisen im Vergleich zu anderen

Behinderungsarten den hdchsten Anteil im Bereich des privaten Wohnens auf (37 %).

e Menschen mit seelischer Behinderung weisen im Bereich des Ambulant Betreuten
Wohnens den héchsten Anteil auf (32 %), bei Menschen mit einer geistigen oder

korperlichen Behinderung ist diese Wohnform noch wenig verbreitet.

e Menschen mit kdrperlicher Behinderung oder geistiger Behinderung leben am ehesten in
stationdren Einrichtungen (64 % und 54 %), Menschen mit seelischer Behinderung

hingegen zu 42 %.
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Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

Abbildung 3: Erwachsene Leistungsbezieher/-innen der Eingliederungshilfe nach Wohnform 2009

m Privates Wohnen

m Hilfe beim ambulanten Wohnen

m Hilfe beim stationaren Wohnen

Geistige Kérperliche Seelische Gesamt
Behinderung Behinderung Behinderung (N=1.470)
(N=773) (N=78) (N=619)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren, Sondererhebung fir den Kommunal
verband fur Jugend und Soziales (Stand: 31.12.2009).

Vergleicht man nur ambulantes und stationdres Wohnen (und klammert privates Wohnen
aus), dann werden in Mannheim von 1.010 erwachsenen Personen mit einer Wohnversor-
gung im Rahmen der Eingliederungshilfe 28 % ambulant und 72 % stationar versorgt. Auch
hier zeigen sich entsprechend deutliche Unterschiede zwischen den Behinderungsarten: Bei
Menschen mit seelischer Behinderung ist das Verhdltnis ambulant zu stationar mit 43 % zu
57 % am besten, Menschen mit geistiger und koérperlicher Behinderung werden in geringem

Ausmafd ambulant betreut (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Erwachsene Leistungsbezieher/-innen der Eingliederungshilfe mit Wohnversorgung 2009

Wohnform geistige korperliche seelische Gesamt

Behinderung Behinderung Behinderung

Personen | Prozent | Personen | Prozent | Personen | Prozent | Personen | Prozent
Stationares 419 86% 50 88% 262 57% 731 2%
Wohnen
Ambulant 71 14% 7 12% 201 43% 279 28%
Betreutes Wohnen
Gesamt 490 100% 57 100% 463 100% 1.010 100%

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren, Sondererhebung fiir den Kommunalverband fir Jugend

und Soziales (Stand: 31.12.2009).
Im Zuge des allgemeinen Anstiegs der Zahl der Sozialleistungsbezieher/-innen mit
Behinderung hat auch die Zahl der Leistungsbezieher/-innen mit Wohnversorgung von 2006
bis 2009 insgesamt um 16 % zugenommen, vor allem bei der Gruppe der Menschen mit
seelischer Behinderung. Die Zuwéachse im stationaren Wohnen und im Ambulant Betreuten

Wohnen halten sich zwar in absoluten Zahlen die Waage, auf Grund des ,Nachholbedarfs”
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Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung in Mannheim Modul 2: Wohnen

im ambulanten Bereich erhdht sich damit aber die Quote ,ambulant” zu ,stationar* fir alle
Behinderungsarten (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Stationares Wohnen und Ambulant Betreutes Wohnen der erwachsenen Leistungs-
bezieher/-innen 2006-2009

Wohnform Veranderung
2006-2009 in %

Stationares Wohnen 664 693 688 735 11%
Menschen mit seelischer 234 249 252 276 18%
Behinderung
Menschen mit geistiger 430 444 436 459 7%
und/oder korperlicher Behinderung

Ambulant Betreutes Wohnen 212 222 246 279 32%
Menschen mit seelischer 158 164 180 201 27%
Behinderung
Menschen mit geistiger 54 58 66 78 44%
und/oder kérperlicher Behinderung

Anteil des Ambulant Betreuten Wohnens 24% 24% 26% 28% 4%

Quelle: Fachbereichs Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren; Sondererhebung fur den Benchmarking-Kreis Baden-
Wirttemberg (Stand: 31.12.2009).

2.1 Privates Wohnen

In Mannheim leben zahlreiche Menschen mit Behinderung in Privathaushalten, ohne
Leistungen der Eingliederungshilfe zum Wohnen zu erhalten. Wie viele Menschen dies
genau sind, lasst sich nicht ermitteln, da in den Einwohnermelderegistern das Merkmal
Behinderung nicht erfasst wird. Anhaltspunkte liefert die Schwerbehindertenstatistik, die fur
Mannheim zuletzt eine Schwerbehindertenquote von 10,7 % der Gesamtbevdlkerung
auswies (33.091 Personen waren zum 31.12.2007 in Besitz eines Schwerbehin-
dertenausweises).* Abbildung 6 stellt die Zahl der schwerbehinderten Menschen nach Art

der schwersten Behinderung, differenziert nach Geschlecht dar.

* Die Statistik der schwerbehinderten Menschen ist eine Bundesstatistik. Sie wird im Zwei-Jahres-Rhythmus als

Stichtagserhebung zum 31.12. auf der Rechtsgrundlage § 131 SGB IX durch die Statistischen Landeséamter bei den
Versorgungsamtern durchgefiihrt. In der Statistik werden die schwerbehinderten Menschen mit giltigem Ausweis erfasst.
Die Versorgungsamter erheben die Daten bei der Feststellung des Grades der Behinderung und gleichen die Daten jeweils
vor dem Stichtag der Erhebung mit den Melderegistern (Wegzige, Todesfalle) ab. Die im Folgenden verwendeten Daten
sind der Statistik der schwerbehinderten Menschen 2007 entnommen (Stichtag: 31.12.2007). Die Daten der Erhebung 2009
sind derzeit noch nicht verfugbar.
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Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

Abbildung 6: Schwerbehinderte Menschen in Mannheim nach Art der schwersten Behinderung und
Geschlecht

[}
Verlustoder Teilverlustvon GliedmafRen Frauen (absolut16.311)
169 = Manner (absolut 16.780)
Funktionseinschrankung von GliedmaBen

Funktionseinschrankung der Wirbelséule und
des Rumpfes, Deformierung des Brustkorbs

Blindheitoder Sehbehinderung

Sprach- oder Sprechstérungen, Taubheit,
Schwerhérigkeit, Gleichgewichtsstérungen

Verlusteiner oder beider Briiste; Entstellungen u.a.

Beeintréachtigung der Funktion von inneren

Organen bzw. Organsystemen 5.338

Querschnittsldhmung, zerebrale Storungen, geistig-
seelische Behinderungen, Suchtkrankheiten

Sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen

Quelle: Schwerbehindertenstatistik 31.12.2007, Statistisches Landesamt Baden Wirttemberg, eigene Auswertung.

Mehr als die Halfte der schwerbehinderten Personen ist bereits im Rentenalter, ein weiteres

Viertel ist im Alter zwischen 55 und 64 Jahren (siehe Abbildung 7).

Abbildung 7: Schwerbehinderte Menschen in Mannheim nach Alter und Geschlecht

9.501

534 38 405 313

unter 25 25-35 35-45 45 - 55 55- 65 65+

u Méanner (absolut 16.780) ® Frauen (absolut 16.311)

Quelle: Schwerbehindertenstatistik 31.12.2007, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, eigene Auswertung.

Nach diesen Basisinformationen Uber die Situation schwerbehinderter Menschen, steht im
Folgenden der Kreis der Leistungsbezieher/-innen von Eingliederungshilfeleistungen im
Fokus. Es handelt sich dabei um Personen mit einer wesentlichen Behinderung im Sinne des
§ 53 SGB XII, die statistisch erfasst sind. In Mannheim sind dies zum Stichtag 31.12.2009

1.740 Personen, 647 davon wohnen privat. Dieser Personenkreis umfasst:

e 187 Kinder und Jugendliche, die bei den Eltern leben und Hilfen zu einer angemessenen

Schulbildung in (Schul-)Kindergarten oder (Sonder-) Schulen erhalten,
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e 460 erwachsene Menschen mit Behinderung, die selbstédndig wohnen, tagsuber jedoch in

einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung arbeiten oder in einer Forder- und

Betreuungsgruppe sind. Die Mehrheit dieser Personen ist zwischen 25 und 45 Jahre alt

(siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Erwachsene Leistungsbezieher/-innen der Eingliederungshilfe im privaten Wohnen nach

Altersgruppen 2009

1%

®18-u. 25 Jahre
m25-u. 35 Jahre
m35-u. 45 Jahre
m45-u. 55 Jahre
m55-u.65 Jahre

=65 Jahre und alter

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

Betrachtet man die Wohnorte der Leistungsbezieher/-innen im privaten Wohnen, ergeben

sich regionale Schwerpunkte: Rund die Hélfte der Personen lebt im Kernstadtbereich

(Innenstadt und Neckarstadt) und in den Stadtteilen Rheinau, Kéafertal und Schonau.

Abbildung 9: Wohnorte der privat wohnende Leistungsbezieher/-innen 2009

Innenstadt
Neckarstadt-West
Neckarstadt-Ost
Oststadt 7
Schwetzingerstadt 13
Lindenhof 11
Sandhofen 18
Schénau
Waldhcf
Gartenstadt 20
Luzenberg 4
Kafertal
Vogelstang
Wallstadt 1
Feudenheim
Neuostheim 3
Neuhermsheim 7
Hochstatt 10
Almenhof 7
Niederfeld 3
Neckarau
Rheinau
Seckenheim 21
Friedrichsfeld 7

26

29

29

34

45
52

87

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).
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Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

Der Uberwiegende Teil der privat wohnenden Erwachsenen weist eine geistige Behinderung
auf (62 %, siehe Abbildung 10). Dieser Personenkreis lebt zum Grof3teil im elterlichen
Haushalt und wird dort von den Familienangehdrigen betreut.

Abbildung 10: Erwachsene Leistungsbezieher/-innen von Eingliederungshilfe im privaten Wohnen nach
Behinderungsart 2009

H geistige Behinderung
(N=283)

mkérperliche Behinderung
(N=21)

seelische Behinderung
(N=1586)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

Die Organisation eines Familienalltags in einem Haushalt, in dem ein Mensch mit
Behinderung betreut wird, erfordert viele Leistungen unmittelbar an der Person und im
hauslichen Umfeld. In Analogie zu bundesweiten Forschungsergebnissen kann auch fur
Mannheim vermutet werden, dass ein erheblicher Teil des Pflege- und Betreuungsbedarfs,
der sich aus einigen Behinderungsformen ergeben kann, von Frauen, insbesondere von

Muittern behinderter Kinder, erbracht wird.

Menschen mit einer geistigen Behinderung leben haufig auch noch als Erwachsene in ihrem
Elternhaus. Ende 2009 wohnen 125 Menschen mit geistiger Behinderung im Alter von tber
35 Jahren privat, davon sind wiederum 57 Personen bereits Uber 45 Jahre alt. Insbesondere
fur diesen Personenkreis ist es wichtig, die Betreuenden wirksam zu unterstiitzen und

gegebenenfalls anstehende Ablésungsprozesse rechtzeitig vorzubereiten.

Um die Mdglichkeit des Wohnens in der eigenen Familie méglichst lange zu erhalten, ist ein
Netzwerk an niedrigschwelligen, ambulanten Hilfen wichtig. Sozialstationen, ambulante
(Pflege-)Dienste und der familienentlastende Dienst kdnnen durch Beratungs-, Betreuungs-
und gegebenenfalls auch hauswirtschaftliche Leistungen zur Entlastung der betreuenden
Familien beitragen. Dartber hinaus konnen Freizeitangebote in Ferienzeiten oder an

Wochenenden fur Erleichterung sorgen.
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Handlungsempfehlung Nr. 1:

Uber die Anbieter von niedrigschwelligen, ambulanten Angeboten aus offenen Hilfen,
Beratung und familienunterstitzenden bzw. familienentlastenden Diensten und deren
Leistungen ist eine Ubersicht zu erstellen. Zur Unterstiitzung der privat wohnenden
Menschen mit Behinderung und ihrer betreuenden Angehdrigen soll dieses Angebot dem
Bedarf entsprechend gestaltet werden.

Offene Hilfen und Beratung fir Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung
werden in Mannheim von b.i.f. Neckarau in Tragerschaft der Gemeindediakonie Mannheim,
der Gemeindediakonie Wohndienste und der Lebenshilfe Mannheim angeboten. Fur
Menschen mit seelischer Behinderung bietet der Sozialpsychiatrische Dienst'® nieder-

schwellig Beratung und psychosoziale Unterstiitzungsangebote an.

Im Rahmen der familienentlastenden Dienste besteht die Mdglichkeit der stundenweisen
Betreuung zu Hause, der Betreuung wahrend der Ferienzeiten und der Inanspruchnahme
von Freizeit-, Sport- sowie Urlaubsangeboten. Im Bereich der Offenen Hilfen bieten die
Gemeindediakonie Mannheim, die Lebenshilfe Mannheim, die Regenbogen gGmbH und der
Arbeiter-Samariter-Bund e. V. Rhein-Neckar/Mannheim einen familienentlastenden Dienst

an.

Handlungsempfehlung Nr. 2:

Der Bedarf an familienunterstitzenden bzw. familienentlastenden Diensten fir Menschen mit
Behinderung in  Mannheim ist zu untersuchen. Dabei sind angemessene
Qualitdtsanforderungen und Standards gemeinsam mit den Betroffenen und den

Leistungserbringern zu entwickeln.

Neben der Unterstitzung durch ambulante Dienste ist es fur die betreuenden Personen
hilfreich, wenn sie die Méglichkeit haben, sowohl in Krisen- und Uberlastungssituationen als
auch in Urlaubs- oder Krankheitszeiten auf das Angebot der Kurzzeitunterbringung
zuruckgreifen zu kénnen. Hier werden Menschen mit Behinderung, die sonst in ihrer Familie
oder im eigenen Haushalt leben, voribergehend in einer stationdren Einrichtung der
Behindertenhilfe aufgenommen und dort betreut. In solchen Situationen ist es sinnvoll, im
Rahmen des Fallmanagements darauf zu achten, ob die Situation in der betroffenen Familie

stabil ist, oder weitere Unterstiitzung und Entlastung erforderlich ist.

*  Der Sozialpsychiatrische Dienst ist eine Arbeitsgemeinschaft aus Caritasverband Mannheim e. V., Arbeiterwohlfahrt

Kreisverband Mannheim Stadt, Diakonieverein im Diakonischen Werk Mannheim und Zentralinstitut fur Seelische
Gesundheit Mannheim. Siehe auch: Dokumentation der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wirttemberg e. V.
(2009): Freiwillige Dokumentation der Sozialpsychiatrischen Dienste in Baden-Wirttemberg.
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In Mannheim gibt es aktuell 14 Platze zur Kurzzeitunterbringung in verschiedenen
Wohneinrichtungen der Behindertenhilfe. Dabei handelt es sich bei neun Platzen um
eingestreute Kurzzeitplatze, d. h. sie stehen nur zur Verfigung, wenn zum Zeitpunkt der
Anfrage ein Platz nicht belegt ist. Als reine Kurzzeitplatze stehen vier Platze im Franz-Mersi-
Haus der Nikolauspflege GmbH und ein Platz im Wohnhaus Gartenstadt in Tragerschaft der
Gemeindediakonie Mannheim zur Verfligung. Ein Konzept fur eine verlassliche und planbare
Kurzzeitunterbringung wird derzeit in einer Ubergreifenden Arbeitsgruppe aus Mitarbeiter/-
innen der Lebenshilfe Mannheim, des Werner-Hulstrunk-Hauses und der Gemeindediakonie
Mannheim erarbeitet. Im Neubau des Margarete-Blarer-Hauses der Gemeindediakonie
Mannheim, der im Jahr 2012 fertig gestellt sein wird, sind drei reine Kurzzeitplatze

vorgesehen.

Handlungsempfehlung Nr. 3:

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen sollte das vorhandene Angebot der
Kurzzeitunterbringung zur Entlastung der betreuenden Angehdrigen ausgebaut werden. Es
ist zu untersuchen, welche anderen Mdglichkeiten der zeitweiligen Entlastung der

Betreuenden (z. B. durch zugehende Hilfen) es gibt.

Neben MalBnahmen zum Erhalt und zur Stabilisierung des familidaren Wohnens ist die
Vorbereitung auf eine maoglichst selbstandige Wohnform auf3erhalb des Elternhauses ein
wichtiges Ziel. Hier kann Trainingswohnen insbesondere fir jlingere Menschen mit
Behinderung eine Mdglichkeit sein, die Selbstandigkeit zu erproben (siehe Kapitel 2.3.9).
Dartber hinaus gibt es weitere unterstitzende MalRnahmen, die beispielsweise von der
Gemeindediakonie Mannheim konzeptioniert und zum Teil bereits praktiziert werden: ein
vierwochiges Wohnpraktikum in der Trainingswohnung, ein ambulantes Wohntraining im
familiaren Umfeld und ein Familiencoaching fur die Angehérigen, um den Abldsungsprozess

ZUu unterstitzen.

2.2 Ambulant Betreutes Wohnen

Ziel des Ambulant Betreuten Wohnens ist es, Menschen mit Behinderung ein
selbstbestimmtes Leben zu ermdéglichen. Dazu werden ihnen Hilfen zur selbstbestimmten
Lebensfihrung angeboten, die ihre Handlungskompetenz starken, ihre Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft férdern und auf diesem Wege eine stationdre Versorgung vermeiden. Die
Hilfen zur selbstbestimmten Lebensfiihrung sind vielfaltig und gehéren — in unterschiedlicher
Intensitdt — zum Repertoire eines Sozialhilfetrdgers, der konsequent den Weg der
Ambulantisierung der Eingliederungshilfe verfolgt. Das Ausmaf notwendiger Unterstiitzung

ist dabei je nach Behinderung sehr unterschiedlich.
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Gegenwartig ist Ambulant Betreutes Wohnen eine Wohnform fir Menschen mit
Behinderung, die eine Unterstitzung bei der Lebensfiihrung benétigen, jedoch nicht darauf
angewiesen sind, dass rund um die Uhr Betreuungspersonal zur Verfiigung steht.’® Diese
Personen erhalten in der eigenen, angemieteten oder durch einen Leistungserbringer zur
Verfigung gestellten Wohnung Unterstitzung durch ambulante Dienste in zentralen
Lebensbereichen. Zum Angebotsspektrum zahlen inshesondere die Unterstlitzung bei der
alltdglichen Lebensfiihrung (Erndhrung, Korperpflege, Hauswirtschaft), Hilfen im Bereich
Gesundheit und psychosozialer Stabilisierung, Hilfestellungen bei der Regelung der
wirtschaftlichen Situation und Unterstiitzung bei der sozialen Kontaktpflege, Kommunikation

und Freizeitgestaltung.

Das Ambulant Betreute Wohnen ist eine Leistung der Eingliederungshilfe. Die Stadt
Mannheim als Leistungstrager legt hier eine Pauschale zugrunde, die sich an den
ehemaligen Pauschalen des Landeswohlfahrtsverbandes Baden orientiert.!” Die Héhe der
Betreuungspauschale richtet sich fur Menschen mit geistiger und/oder korperlicher
Behinderung dabei nach dem jeweiligen Hilfebedarf der Betroffenen, der in Baden-
Wirttemberg nach dem HMB-W-Verfahren nach Dr. Heidrun Metzler eingestuft wird. Die
Einstufung dbernimmt der Medizinisch-Padagogische Dienst (MPD), ein Fachdienst des
Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg (KVJS). Bei der Leistung
des Ambulant Betreuten Wohnens fur Menschen mit geistiger und/oder koérperlicher
Behinderung werden drei Hilfebedarfsgruppen®® unterschieden (HBG 1-3), nach denen sich
die H6he der Betreuungspauschale richtet. Aktuell betragt die Pauschale flir Personen in den
jeweiligen Hilfebedarfsgruppen 519,27 € in HBG 1, 741,81 € in HBG 2 und 1.298,18 € in
HBG 3. Fur Menschen mit seelischer Behinderung betragt die Pauschale 519,27 €; eine

Unterteilung in Hilfebedarfsgruppen erfolgt hier nicht.

Um zu einem flexiblen, durchlassigen Leistungssystem zu gelangen, ist es sinnvoll, die
starre Kategorisierung in ambulante und stationdre Leistungen zu Uberwinden und

dementsprechend auch die Vergitungssystematik weiterzuentwickeln.

Handlungsempfehlung Nr. 4:

Auf Basis der bisherigen Erfahrungen im Ambulant Betreuten Wohnen ist zu prifen, wie das
System der Finanzierung fur durchlassige und flexible Leistungsformen weiterzuentwickeln

ist.

®* Im Zuge des Ambulantisierungsprozesses wird angestrebt, kiinftig allen Personen, unabhangig von ihren individuellen

Bedarfen, ein selbstbestimmtes Wohnen zu ermdglichen. Dies setzt voraus, dass flexible Finanzierungen fir bendtigte
Leistungen gefunden werden, zum Beispiel durch das Persdnliche Budget.

Die Kosten fur Unterkunft und Verpflegung sind eine gesonderte Leistung der Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. der
Grundsicherung nach SGB XII.

Vgl. Anhang: Klassifikation der Hilfebedarfsgruppen und Leistungstypen fur Menschen mit Behinderung.

17

18
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In den ersten sechs Monaten des Betreuten Wohnens (im Einzelfall auch langer) kdnnen die
Betroffenen ein spezielles Wohntraining erhalten mit dem Ziel, sie auf ein moglichst
selbstbestimmtes und eigenverantwortliches Leben vorzubereiten. Insbesondere Menschen,
die bisher bei den Eltern gelebt haben, kénnen durch das Wohntraining lebenspraktische
Fahigkeiten erlernen, die fur ihr kinftig selbstandigeres Leben notwendig sind. Fur die
zusatzliche Leistung des Wohntrainings erhoht sich die Pauschale fur das Betreute Wohnen
um 20 %.

In Mannheim wird die Leistung des Betreuten Wohnens sowohl fir Menschen mit geistiger
und/oder koérperlicher Behinderung als auch fir Menschen mit seelischer Behinderung von

verschiedenen Tragern angeboten.

2.2.1 Betreutes Wohnen fur Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher

Behinderung

Fur Menschen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung gibt es in Mannheim funf
Anbieter des Betreuten Wohnens: Die Gemeindediakonie Wohndienste in Tragerschaft der
Gemeindediakonie Mannheim, das Haus MiteinandeR mit einer Wohn- und Lebens-
gemeinschaft fur junge Menschen mit Behinderung im Stadtteil Schénau, das Werner-
Hulstrunk-Haus in Tragerschaft des Rehabilitationszentrum Sidwest fir Behinderte, die

Lebenshilfe Mannheim und das Franz-Mersi-Haus der Nikolauspflege Mannheim.

Abbildung 11: Anbieter und Belegungszahlen des Betreuten Wohnens fir Menschen mit geistiger
und/oder korperlicher Behinderung 2008 und 2009

Stadtteil™® Anbieter Belegung zum| Belegung zum
01.02.2009 01.08.2010
Neckarau Gemeindediakonie Verein fur 41 47
Wohndienste Gemeindediakonie und
Rehabilitation e. V.
Schénau Haus MiteinandeR Verein MiteinandeR e. V. 17 19
Kafertal Werner-Hilstrunk-Haus Rehabilitationszentrum 9 10
Sudwest fur Behinderte
gGmbH
Rheinau Lebenshilfe Mannheim Lebenshilfe Mannheim 5 10
e. V. e. V.
Neckarstadt-Ost | Franz-Mersi-Haus Nikolauspflege Mannheim | Belegung erst 1
e. V. ab Februar
2009
Gesamt 72 87

Quelle: Angaben der Trager, eigene Darstellung.

¥  Der angegebene Stadtteil bezieht sich auf den Sitz des jeweiligen Tragers. Die Leistung des Betreuten Wohnens ist auf

diesen Stadtteil begrenzt.
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Abbildung 11 gibt die Belegungszahlen dieser Trager wieder. Erfasst sind sowohl die Zahlen
von Februar 2009 als auch von August 2010, so dass die Entwicklung im Zeitverlauf
ersichtlich wird: Im August 2010 gibt es in Mannheim insgesamt 87 Personen mit einer
geistigen und/oder korperlichen Behinderung, die vor Ort im Rahmen des Betreuten
Wohnens? versorgt werden. Im Vergleich zum letzten Erhebungszeitpunkt im Februar 2009

sind die Belegungszahlen um 21 % gestiegen.

2.2.2 Betreutes Wohnen fir Menschen mit seelischer Behinderung

Fir Menschen mit seelischer Behinderung gibt es derzeit in Mannheim neun Anbieter flr

Betreutes Wohnen:

e Die Arbeitsgemeinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst als zentrale Anlauf- und
Beratungsstelle fur die ambulante Versorgung chronisch psychisch kranker Menschen
bietet ambulante Hilfen im Rahmen des Betreuten Wohnens in der hé&uslichen
Umgebung der Betroffenen und fiir psychisch kranke wohnungslose Menschen im

Ersatzwohnraum an.

e Das St. Anna-Haus in Tragerschaft des Caritasverbandes Mannheim bietet Ambulant
Betreutes Wohnen an verschiedenen Orten an: Zur Verfligung stehen dafir Apparte-
ments im St. Anna-Haus im Stadtteil Rheinau, mehrere Wohnungen im Wohnhaus der
Frank-Herrmann-Stiftung, ebenfalls in Rheinau, und Platze im Albert-Stehlin-Haus des

Caritasverbandes im Stadtteil Neckarau.

¢ Die Mannheimer Gesellschaft und das Zentralinstitut fiir Seelische Gesundheit betreuen
in enger Zusammenarbeit und Kooperation psychisch kranke Menschen in Wohn-

gemeinschaften und im Einzelwohnen.

e Das Haus Bethanien in Tragerschaft der Christlichen Bruderhilfe Mannheim bietet
Betreutes Wohnen fir psychisch kranke Menschen und chronisch mehrfach
beeintrachtigte Abhangigkeitskranke an, sowohl in der eigenen Wohnung als auch in

Appartements und Wohngemeinschaften in der Innenstadt.

e Betreuungsplatze fiur psychisch kranke Menschen bietet der Sozialdienst katholischer
Frauen, der hierzu Zimmer in Wohngemeinschaften in der Innenstadt zur Verfligung stellt

(,Haus Raphael”) oder auch Personen in der eigenen Wohnung betreut.

e Das Rudolf-Petereit-Haus in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt Mannheim bietet

Betreutes Wohnen fir Menschen mit psychischer Erkrankung an.

Die Belegungszahlen der Gemeindediakonie Wohndienste umfassen auch die Belegungen im Rahmen des Begleiteten
Wohnens in Familien.
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Im Elisabeth-Lutz-Haus der Evangelischen Kirchengemeinde Mannheim in der Oststadt
wird Ambulant Betreutes Wohnen in Wohngemeinschaften, in Einzelappartements oder

in der Wohnung des Betroffenen angeboten.

Das Victor-Lenel-Haus in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt Mannheim bietet chronisch
mehrfach beeintrachtigten Abhangigkeitskranken die Mdglichkeit des Betreuten

Wohnens.

Fur alkohol- und medikamentenabhéngige Personen nach der Entwdohnungsbehandlung
gibt es in der Nachsorge-Wohngruppe fir suchtkranke Menschen in Tragerschaft des
Caritasverbandes Mannheim in einem Wohnhaus im Mannheimer Stadtteil Rheinau die

Moglichkeit des Betreuten Wohnens.

Abbildung 12 gibt die Belegungszahlen der Mannheimer Anbieter des Betreuten Wohnens

fur Menschen mit seelischer Behinderung fur 2009 und 2010 wieder. Im August 2010 werden

200 Personen mit einer seelischen Behinderung im Rahmen des Betreuten Wohnens®

versorgt. Im Vergleich zum letzten Erhebungszeitpunkt im Februar 2009 sind damit die

Belegungszahlen um gut 10 % gestiegen.

21

Die Belegungszahlen der Arbeitsgemeinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst umfassen auch die Belegungen im Rahmen des
Begleiteten Wohnens in Familien.
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Abbildung 12: Anbieter und Belegungszahlen des Betreuten Wohnens fiir Menschen mit seelischer

Stadtteil??

Behinderung 2009 und 2010

Anbieter

Trager

Belegung zum
01.02.2009

Belegung zum
01.08.2010

Rheinau St. Anna-Haus Caritasverband 36 37
Mannheim e. V.
Innenstadt Arbeitsgemeinschaft Caritasverband 34 39
Sozialpsychiatrischer Mannheime. V.,
Dienst Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Mannheim
e. V.,
Diakonieverein im
Diakonischen Werk
Mannheim,
Zentralinstitut fur
Seelische Gesundheit
Innenstadt Zentralinstitut far Zentralinstitut fur 23 24
Seelische Gesundheit Seelische Gesundheit
Gemeindepsychiatrie
Mannheimer Mannheimer Gesellschaft
Gesellschaft — Verein zur Férderung
psychisch kranker und
wohnungsloser Menschen
e. V.
Innenstadt Haus Bethanien Christliche Bruderhilfe 24 24
Mannheim e. V.
Innenstadt Sozialdienst katholischer | Sozialdienst katholischer 18 21
Frauene. V. Frauene. V.
Betreutes Wohnen
Innenstadt Rudolf-Petereit-Haus Arbeiterwohlfahrt 13 18
Kreisverband Mannheim
e. V.
Oststadt Elisabeth-Lutz-Haus Evangelische 16 17
Kirchengemeinde
Mannheim
Gartenstadt Victor-Lenel-Haus Arbeiterwohlfahrt 12 14
Kreisverband Mannheim
e. V.
Rheinau Nachsorge-Wohngruppe | Caritasverband 5 6
fir ehemals suchtkranke | Mannheim e. V.
Menschen
Gesamt 181 200

Quelle: Angaben der Trager, eigene Darstellung.

2.2.3 Leistungsbezieher/-innen im Betreuten Wohnen

Ende 2009 leben 260 erwachsene Mannheimer Burgerinnen und Birger mit Behinderung im

Betreuten Wohnen. Drei Viertel davon sind Menschen mit einer seelischen Behinderung. Die

Altersstruktur in dieser Wohnform variiert je nach Behinderungsart: Wahrend tber die Halfte

22

diesen Stadtteil begrenzt.

Der angegebene Stadtteil bezieht sich auf den Sitz des jeweiligen Trégers. Die Leistung des Betreuten Wohnens ist auf
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der Menschen mit seelischer Behinderung 45 Jahre und éalter ist, sind dies nur etwa ein

Drittel der Menschen mit geistiger Behinderung im Betreuten Wohnen.

Von den 260 Erwachsenen im Ambulant Betreuten Wohnen besucht gut ein Drittel den
Arbeitsbereich einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung, zwei Drittel der Personen
erhalten keine tagesstrukturierenden Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XIl. Hier handelt es sich in erster Linie um Menschen mit einer seelischen
Behinderung, die beispielsweise einer Beschéaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder
in einem Integrationsbetrieb nachgehen oder eine nicht Uber den Einzelfall gefoérderte

Tagesstatte fiir psychisch kranke Menschen besuchen.?®

Abbildung 13: Leistungsbezieher/-innen im Ambulant Betreuten Wohnen in absoluten Zahlen 2009

200 -
180 |
160 7 .~
140 1 ¥ 65 Jahre und alter
120 1~ " 55-u. 65 Jahre
100 " .~ ® 45- u. 55 Jahre
80 |
o | | -
60 1 - 35-u. 45 Jahre
40 F B 25-u.35 Jahre
20 |, ” ® 18- u.25 Jahre
0 ;
geistige kérperliche seelische
Behinderung Behinderung Behinderung
(N=63) (N=7) (N=190)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

Betrachtet man die Wohnorte der Leistungsbezieher/—innen24, so zeigt sich, dass die
Uberwiegende Mehrheit in Mannheim betreut wird, wobei sich folgende regionale
Schwerpunkte im Stadtgebiet ergeben: Mehr als die Halfte der Personen wohnt in den

Stadtteilen Innenstadt, Rheinau, Neckarstadt-Ost und Schénau.

% siehe hierzu auch die Ausfihrungen zu Arbeit und Beschéftigung im Teilhabeplan Modul 1 , Teilhabe am Arbeitsleben®.

Einbezogen sind hier auch die 19 Leistungsbezieher/-innen im Begleiteten Wohnen in Familien.
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Abbildung 14: Wohnorte der Leistungsbezieher/-innen im Betreuten Wohnen und Begleiteten Wohnen

Innenstaci
Neckarstadt-VWest
Neckarstacdt-Ost
Oststadt
Schwetzin gerstacdit
Lindenhof
Sandhofen
Schénau
Waldhof
Gartenstadt
Luzenberg
Kafertal
Vogelstang
Wallstacdt
Feudenheim
Neuostheim
Neuhermsheim
Hochstatt
Almenhof
Niederfeld
Neckarau
Rheinau
Seckenheim
Friedrichsfeld

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

2.2.4 Begleitetes Wohnen in Familien

Begleitetes Wohnen in Familien ist eine Wohnform, bei der Erwachsene im Haushalt einer
Gastfamilie leben. Die Betroffenen werden im Rahmen einer ganzheitlichen Betreuung von
der Gastfamilie begleitet, was ihnen die Chance bietet, an einem ,normalen“ Familienleben
teilzunehmen. Fir Menschen mit Behinderung, die nicht selbstdndig oder im Rahmen des
Betreuten Wohnens leben kdnnen, ist das Begleitete Wohnen in Familien eine Alternative
zur stationaren Versorgung mit den Vorteilen eines Uberschaubaren Rahmens und

kontinuierlicher sozialer Beziehungen.

Die Gastfamilien leisten eine individuelle Betreuung in der Basisversorgung, der alltaglichen
Lebensfihrung, der Gestaltung personlicher Beziehungen, der Freizeitgestaltung, der
Tagesstrukturierung, der Kommunikation und der Bewaltigung von Problemen. Den Tragern
des Begleiteten Wohnens fallt die Aufgabe zu, die potenziellen Gastfamilien sorgfaltig

auszuwahlen und sie durch fachliche Beratung zu unterstitzen.

Fur ihre Leistungen erhalt die Gastfamilie ein Betreuungsgeld in Hohe von derzeit 393 €. Der
Trager des Begleiteten Wohnens bekommt fir das eingesetzte Fachpersonal eine
MaRnahmepauschale von 519 €. Der Betreute selbst erhalt Leistungen zum Lebensunterhalt
und dartiber hinausgehende notwendige Leistungen nach MaRRgabe des SGB XII.
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Quantitativ spielt die Versorgungsform des Begleiteten Wohnens in Familien bisher eine
untergeordnete Rolle. In Mannheim werden 2009 nur 19 Personen in Familien betreut, elf

davon mit einer seelischen Behinderung und acht Personen mit einer geistigen Behinderung.

Anbieter des Begleiteten Wohnens in Familien fir Menschen mit geistiger bzw. korperlicher
Behinderung sind die Wohndienste der Gemeindediakonie Mannheim. Fir Menschen mit
seelischer Behinderung bietet die Arbeitsgemeinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst

Begleitetes Wohnen an.

Handlungsempfehlung Nr. 5:

Es ist zu erortern, unter welchen Voraussetzungen die Wohnform des Begleiteten Wohnens
in Familien einen Beitrag zur Ambulantisierung leisten kann. Um ggf. einen Ausbau dieser
Wohnform zu gewahrleisten, muss untersucht werden, wie in einem grof3stadtischen Umfeld
Familien flr das Begleitete Wohnen gewonnen werden kénnen und wie die

Rahmenbedingungen fir die betreuenden Familien zu verbessern sind.

2.2.5 Personliches Budget

Das Personliche Budget ist eine Leistungsform nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1X). Es berechtigt Menschen mit Behinderungen, anstelle der bisher Ublichen
Sachleistungen, Geld oder Gutscheine zur Finanzierung der erforderlichen Hilfen zu
beziehen und sich nach eigenen Vorstellungen das notwendige Leistungspaket
zusammenzustellen. Seit Januar 2008 besteht ein uneingeschrankter Rechtsanspruch auf

das Personliche Budget.

.Mit dem Personlichen Budget wird behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen
die Mdglichkeit gegeben, ihren Bedarf an Teilhabeleistungen in eigener Verantwortung und

Gestaltung zu decken.*?®

Die Bewilligung eines Personlichen Budgets nach § 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX setzt voraus,
dass die Leistungsberechtigten, die das Personliche Budget in Anspruch nehmen wollen,
ihren Rechtsanspruch auf Erbringung der Leistung gegeniiber dem Leistungstrager geltend
machen. Mit dem ausgezahlten Geldbetrag koénnen die Budgetnehmer dann die
Hilfeleistungen, die sie bendtigen, selbst einkaufen. Mit dem Persdnlichen Budget kann die
bendtigte Hilfe von den Betroffenen individueller gestaltet werden, als dies bislang mdéglich

war. Sind mehrere Leistungstrager (z. B. Sozialhilfetrager, Kranken- oder Pflegekassen,

®*  Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR) (2009): Handlungsempfehlungen Trageriibergreifende Aspekte bei der

Ausfiihrung von Leistungen durch ein Personliches Budget, Frankfurt, S. 5. In diesen Empfehlungen der BAR sind detailliert
die budgetfahigen Leistungen nach Anspruchsgrundlagen und —umfang quer durch das Sozialleistungsrecht sowie das
Antrags-, Bedarfsfeststellungsverfahren und der Erlass entsprechender Verwaltungsakte dargestellt.
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Rentenversicherung) an der Kostenibernahme beteiligt, handelt es sich um ein

Tragerubergreifendes Personliches Budget.

Mit der Leistungsform des Personlichen Budgets wird der durch das SGB IX eingeleitete und
mit der Ratifizierung der Behindertenrechtskonvention fortgesetzte Paradigmenwechsel in
der Politik fir Menschen mit Behinderung auch praktisch umgesetzt. Die Betroffenen
organisieren eigenverantwortlich in Abstimmung mit dem Rehabilitationstrager die ihrem
Hilfebedarf entsprechenden Teilhabeleistungen, ihren Weg in Ausbildung und Beschaftigung

und/oder fiir ein individuell passendes Wohnarrangement u. a. m.

In Mannheim konnten bis Ende Juli 2010 insgesamt 30 Persdnliche Budgets realisiert
werden, wovon drei bereits abgelaufen sind und nicht weitergefihrt wurden. Aktuell sind drei
weitere Antrdge fir das Personliche Budget in Bearbeitung. Von den 30 Budgetnehmer/-
innen sind 16 mannlich und 14 weiblich. Im Durchschnitt sind die Budgetnehmer/-innen 25
Jahre alt, wobei der jiingste Budgetnehmer sechs Jahre alt®® und der &lteste 68 Jahre alt ist.
Innerhalb der Gruppe der Budgetnehmer/-innen sind alle drei (geistig, korperlich, seelisch)
Behinderungsarten vorzufinden. Folglich unterscheiden sich die vereinbarten Zielsetzungen,
Hohe der Budgets und HilfemalRnahmen in betrachtlichem Mal3e. Die Budgetvereinbarungen
reichen von der Forderung des Sozialverhaltens, der Finanzierung von Freizeitaktivitaten,
der Ambulantisierung bis hin zur Stabilisierung ambulanter Settings bzw. der Vermeidung

einer stationaren Versorgung.

Zum Leistungsspektrum gehdren Hilfen im Haushalt und alltédglichen Leben, Sozialtrainings,
psychosoziale Betreuung, Arbeits- und Studienassistenz, Sicherung der Mobilitat aul3er
Haus, Malnahmen zur Festigung und Forderung eines strukturierten Tagesablaufs,
Pflegesachleistungen und erganzende Pflegeleistungen. Die Budgetspanne erstreckt sich im
Monat von 46 € bis zu 13.000 € fir das hochste Budget, wobei letzteres ein Trager-

Ubergreifendes Budget ist. Im Durchschnitt betragt die Budgethdhe 1.660 €.

Handlungsempfehlung Nr. 6:

Da durch das Personliche Budget soziale Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderung vor allem im Bereich des selbstbestimmten Wohnens gestarkt werden, ist
eine Erhéhung der Anzahl Persdnlicher Budgets anzustreben. In diesem Zusammenhang ist
zu erortern, wie auf Basis der Nachfrage das Angebot gestaltet werden kann und wie
moglichst viele Menschen in die Lage versetzt werden kdnnen, ihren Rechtsanspruch auf

das Personliche Budget zu realisieren.

*®  Notwendigerweise sind bei Minderjahrigen die Eltern Antragsteller.
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2.3 Stationares Wohnen

Unter stationdrem Wohnen wird in aller Regel das Leben in Wohnheimen verstanden.
Wohnheime fir Menschen mit Behinderung sind Einrichtungen, die ein umfassendes
Versorgungs- und Betreuungsangebot vorhalten und eine ,Rund-um-die-Uhr-Betreuung”
ermoglichen. Menschen mit Behinderung erhalten in stationaren Einrichtungen neben der

Wohnversorgung ein komplexes Angebot bestehend aus hauswirtschaftlicher Versorgung,

individueller und sozialer Lebensgestaltung, Freizeitgestaltung, Pflege, Foérderung,

Begleitung, Assistenz und medizinischen Hilfen.

Ebenso wie bei anderen Leistungen der
Eingliederungshilfe, steht auch bei der stationdren
Versorgung die Foérderung der Selbstandigkeit und
Eigenverantwortung im Vordergrund. Eine explizite
Zielsetzung ist es, die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft zu ermoéglichen oder zu erleichtern.
Grundsatzlich soll die Férderung dazu dienen, die
Bewohner/-innen soweit wie moglich zu einer

unabhangigeren Lebensform zu beféhigen.

Im Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg nach
§ 79 SGB Xl wird das stationdre Wohnen durch
Leistungstypen beschrieben. Vereinbart sind im
Landesrahmenvertrag folgende Leistungstypen fir
stationares Wohnen?’, die sich je nach Zielgruppe®

unterscheiden:

e Leistungstyp I.1.1 fur “Stationare Hilfe fur geistig
und/oder mehrfachbehinderte Kinder, Jugendliche

und junge Erwachsene®,

e Leistungstyp 1.1.2 fiur ,Stationare Hilfe far

korperbehinderte,  sinnesbehinderte  und/oder
mehrfachbehinderte Kinder, Jugendliche und

junge Erwachsene*,

Erwachsene®,

27

§ 35a SGB VIII.
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Leistungstyp 1.2.1 fur ,Stationdre Hilfe fur geistig und/oder

,Die Anerkennung des Rechts
von Menschen mit Behinderung
auf Freizligigkeit und Freiheit-
lichkeit ihres Aufenthalts (UN-
Konvention, Art. 18), auf die
Wahl der Wohnform und auf die
Einbeziehung in die soziale
Gemeinschaft (UN-Konvention,
Art. 19) sowie die Achtung der
Unverletzlichkeit der Privat-
sphére (UN-Konvention,

Art. 22) sind wesentliche
Bestandteile der Behinderten-
rechtskonvention, gegen die mit
Blick auf die steigende Zahl von
Heimplatzen fiir Menschen mit
geistiger Behinderung und psy-
chischer Erkrankung zumindest
tendenziell verstoRen wird. Der
Neubau von Heimen oder die
nur schleppend vorangehende
Auflésung und Umstrukturie-
rung von grof3en Anstalten
widerspricht der Zielsetzung,
auf Seiten der Menschen mit
Behinderung das Zugehorig-
keitsgeflhl zu einer sozialen
Gemeinschaft zu starken.*

Evangelische Stiftung Alsterdorf
und Katholische Hochschule fiir
Sozialwesen Berlin: Enabling
Community, Gemeinwesen zur
Inklusion beféhigen, EIf Empfeh-
lungen fur innovatives Handeln in
Kommunalpolitik, Verwaltung und
Sozialer Arbeit, Berlin / Hamburg ,
November 2009, S. 8

Vgl. Anhang: Klassifikation der Hilfebedarfsgruppen und Leistungstypen fir Menschen mit Behinderung.
Fir Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung gilt eine Sonderzustandigkeit der Jugendhilfe nach

mehrfachbehinderte
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e Leistungstyp 1.2.2 fur ,Stationdre Hilfe fur kdrperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder

mehrfachbehinderte Erwachsene®,

e Leistungstyp 1.2.3 flr ,Stationare Hilfe fir seelisch behinderte Erwachsene*.

Die Leistungsverglitungen im stationaren Wohnen orientieren sich am individuellen
Hilfebedarf, der vor dem Eintritt in ein Wohnheim durch den Medizinisch-Padagogischen
Dienst des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales (KVJS) ermittelt wird. Die
Einstufung erfolgt dabei nach dem HMBW-Verfahren (Hilfebedarf fir Menschen mit
Behinderung im Bereich Wohnen), das den individuellen Hilfebedarf einer von funf

Hilfebedarfsgruppen zuordnet (siehe Anhang).*

Fur jeden Leistungstyp gibt es nach der jeweiligen Hilfebedarfsgruppe funf unterschiedlich
hohe Pauschalen, die alle Teilleistungen in einer Gesamtvergitung abgelten (Wohnen,
hauswirtschaftliche Versorgung, soziale Betreuung, Forderung, Pflege und Assistenz). Die
Hohe der jeweiligen Vergutungen fir diese Pauschalen kann sich von Einrichtung zu

Einrichtung unterscheiden.

Alle stationdren Wohnformen (auch die dem stationdren Bereich angegliederten
AuRenwohngruppen) fallen unter das Heimgesetz®®, dessen Zweck es u.a. ist, ,eine
angemessene Qualitat des Wohnens sowie eine dem allgemein anerkannten Stand der
fachlichen Erkenntnisse entsprechende Qualitat der Betreuung zu sichern” (§ 2 Abs. 1 Satz 5
LHeimG) und ,die Selbstandigkeit, die Selbstverantwortung, die Selbstbestimmung und die
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft der Bewohner/-innen zu wahren
und zu fordern” (8 2 Abs. 1 Satz 2 LHeimG). Nach 8 5 LHeimG muss den Bewohner/-innen
die Mdglichkeit der Mitwirkung durch Heimbeiréate eingeraumt werden, die wiederum durch

einen Angehdrigen- und Betreuerbeirat unterstiitzt werden sollen.

Die mit dem Paradigmenwechsel in der Behindertenhilfe verbundenen Ziele der Inklusion
und selbstbestimmten Teilhabe lassen sich in stationdren Grol3einrichtungen auf der ,grinen
Wiese”, sogenannten Komplexeinrichtungen, heute immer weniger umsetzen. Der
Reha-Koordinierungsausschuss des Landes Baden-Wirttemberg empfiehlt deshalb die
Dezentralisierung von grofR3en Einrichtungen: Die Wohnangebote missen auf ein Leben in
der Gemeinde abzielen. ,Wichtig hierbei ist, dass die ortliche Versorgungs- bzw. Infrastruktur

auf das Gemeinwesen hin orientiert und nicht primar an der Tragerstruktur orientiert

#  Kritisch gesehen wird die Einstufung nach dem HMBW-Verfahren von Tragern stationarer Einrichtungen fiir Menschen mit

seelischer Behinderung, da die in diesem Verfahren enthaltenen Differenzierungen fiir psychisch kranke Menschen in
mehrfacher Hinsicht ungeeignet erscheinen.

% Heimgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Landesheimgesetz — LHeimG) vom 10. Juni 2008.
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aufgebaut wird. Dezentralisierung dieser Einrichtungen bedeutet daher den Abbau von

Platzen oder die Verlagerung der Kapazitaten in kleinere Einheiten in Wohngebieten.“®*

In Mannheim gibt es GrofReinrichtungen dieser Art nicht. Hier stehen insgesamt 514 Platze
fur erwachsene Menschen mit Behinderung in 15 Wohnheimen zur Verfigung, die im

Folgenden differenziert nach der jeweiligen Behinderungsart dargestellt werden:

¢ Wohnheime flr Menschen mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung,
¢ Wohnheime fir Menschen mit korperlicher und/oder mehrfacher Behinderung.

e Wohnheime fur Menschen mit seelischer Behinderung.

2.3.1 Wohnheime fur Menschen mit geistiger und/oder mehrfacher

Behinderung

Fur den Personenkreis der Erwachsenen mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung

gibt es sieben Wohnheime mit insgesamt 227 Platzen fir den Leistungstyp 1.2.1.

Im Mannheimer Suden, im Stadtteil Neckarau, befindet sich das Johannes-Calvin-Haus der
Gemeindediakonie Mannheim mit 42 Platzen, die sich auf mehrere Wohngruppen verteilen.
Zum Johannes-Calvin-Haus gehdrt ein weiteres Haus in direkter Nachbarschaft (,Wohnheim
Rheingoldstra3e) mit weiteren 16 Platzen in zwei Wohngruppen. Ebenfalls in Neckarau
befindet sich das Katharina-Zell-Haus der Gemeindediakonie Mannheim, das in zwei
Gebauden Uber eine Kapazitdt von 34 Platzen verfugt. Hinzu kommen 16 Platze in
AuBBenwohngruppen, die im Stadtteil verstreut sind sowie sechs raumlich ebenfalls getrennt
liegende Platze im Trainingswohnen. Der stationdre Wohnverbund der Lebenshilfe

Mannheim (,Wohnhaus Stengelhof*) mit 62 Platzen befindet sich im Stadtteil Rheinau.

Im Mannheimer Norden, im Stadtteil Kéafertal, liegt das Werner-Hilstrunk-Haus des
Rehabilitationszentrum Sudwest fir Behinderte. Hier besteht fiir 15 Personen mit geistiger
und/oder mehrfacher Behinderung die Mdglichkeit der wohnlichen Versorgung. Zugleich
werden hier Férder- und Betreuungsgruppen zur individuellen Tagesbetreuung angeboten.
Ebenfalls im Mannheimer Norden im Stadtteil Gartenstadt befindet sich das Wohnhaus
Gartenstadt der Gemeindediakonie mit 30 Platzen. Ebenfalls in Trégerschaft der
Gemeindediakonie ist das Wohnhaus Wallstadt, eine Einrichtung mit sechs Platzen fur
Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung mit hohem Hilfebedarf, die sich im
Mannheimer Osten im Stadtteil Wallstadt befindet.

* Sozialministerium Baden-Wirttemberg (2005): Dezentralisierung von Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung,

Grundlagenpapier des Landesausschuss fir die Koordinierung von Rehabilitationsmafnahmen in Baden-Wirttemberg,
Stuttgart, Seite 15.
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Abbildung 15: Einrichtungen und Platzzahlen des stationdaren Wohnens fiir Erwachsene mit geistiger
und/oder mehrfacher Behinderung 2009

Stadytteil Einrichtung Trager Vereinbarte Platzzahl
Rheinau Stationarer Wohnverbund Lebenshilfe Mannheim e. V. 62
der Lebenshilfe Mannheim
Neckarau Katharina-Zell-Haus Verein fiir Gemeindediakonie und 56
Rehabilitation e. V.
Neckarau Johannes-Calvin-Haus Verein fiir Gemeindediakonie und 42
Rehabilitation e. V.
Gartenstadt Wohnhaus Gartenstadt Verein fiir Gemeindediakonie und 30
Rehabilitation e. V.
Neckarau Wohnheim Verein fir Gemeindediakonie und 16
RheingoldstralRe Rehabilitation e. V.
Kafertal Werner-Hiilstrunk-Haus Rehabilitationszentrum Stidwest 15 (30)*
fur Behinderte gGmbH
Wallstadt Wohnhaus Wallstadt Verein fir Gemeindediakonie und 6 (24)32
Rehabilitation e. V.
Gesamt 227

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

2.3.2 Wohnheime fur Menschen mit kdrperlicher und/oder mehrfacher

Behinderung

Fur Erwachsene mit Kérperbehinderung, Sinnes- und/oder Mehrfachbehinderung werden in

Mannheim von drei

vorgehalten.

Wohnheimen

insgesamt 69 Platze fir den Leistungstyp

1.2.2

Abbildung 16: Einrichtungen und Platzzahlen des stationaren Wohnens fir Erwachsene mit Kérper-,
Sinnes- und/oder Mehrfachbehinderung 2009

Stadytteil Einrichtung Vereinbarte Platzzahl
Neckarstadt-Ost | Franz-Mersi-Haus Nikolauspflege GmbH 36
Wallstadt Wohnhaus Wallstadt Verein fiir Gemeindediakonie und 18 (24)*
Rehabilitation e. V.
Kéafertal Werner-Hulstrunk-Haus Rehabilitationszentrum Siidwest 15 (30)33
fur Behinderte gGmbH
Gesamt 69

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

Das Werner-Hulstrunk-Haus in Kafertal verfligt Gber 15 Platze und ein Angebot der

Tagesbetreuung. Im Wohnhaus Wallstadt, im Mannheimer Osten, stehen 18 Platze zur

32

In Klammer angegeben ist hier die Gesamtzahl stationdrer Platze fir Erwachsene mit geistiger Behinderung und fir

Erwachsene mit korperlicher Behinderung, da diese Wohneinrichtungen fiir beide Personengruppen Platze vorhalten und
diese wechselseitig belegt werden kdnnen.

33

In Klammer angegeben ist hier die Gesamtplatzzahl stationarer Platze fir Erwachsene mit geistiger Behinderung und far

Erwachsene mit kdrperlicher Behinderung, da diese Wohneinrichtungen fir beide Personengruppen Platze vorhalten und
diese wechselseitig belegt werden kdnnen.
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Verfugung. Neu errichtet wurde das Franz-Mersi-Haus der Nikolauspflege Mannheim, das
seit 2009 36 Platze insbesondere fir sehbehinderte und blinde Menschen vorhélt. Auch hier
besteht ein Angebot im Bereich Tagesstruktur durch individuelle Férder- und Betreuungs-
gruppen. Ein gro3er Vorteil dieser Einrichtung ist die zentrale Lage im Stadtteil Neckarstadt-
Ost.

2.3.3 Wohnheime fur Menschen mit seelischer Behinderung

Fir Personen mit seelischer Behinderung gibt es insgesamt 211 Platze fir den

Leistungstyp 1.2.3 in sieben Mannheimer Wohnheimen.

Abbildung 17: Einrichtungen und Platzzahlen des stationdren Wohnens fir Erwachsene mit seelischer
Behinderung 2009

Stadtteil Einrichtung Trager Vereinbarte Platzzahl
Rheinau St. Anna-Haus Caritasverband Mannheim e. V. 52
Gartenstadt Victor-Lenel-Haus Arbeiterwohlfahrt Kreisverband 44

Mannheim e. V.

Innenstadt Rudolf-Petereit-Haus Arbeiterwohlfahrt Kreisverband 36
Mannheim e. V.

Innenstadt Haus Bethanien Christliche Bruderhilfe Mannheim 25
e. V.

Neckarau Monikaheim Caritasverband Mannheim e. V. 25

Innenstadt Kéathe-Luther-Heim Evangelische Kirchengemeinde 15
Mannheim

Oststadt Elisabeth-Lutz-Haus Evangelische Kirchengemeinde 14
Mannheim

Gesamt 211

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

Zentral in der Innenstadt gelegen ist das Haus Bethanien der Christlichen Bruderhilfe
Mannheim mit 25 Platzen. Da das Haus Bethanien ebenfalls sechs stationéare Platze fur
Wohnungslose anbietet, besteht dort ein niedrigschwelliger Zugang fir psychisch kranke
Wohnungslose ohne Krankheitseinsicht in fachgerechte psychiatrische Versorgung.
Ebenfalls in der Innenstadt befindet sich das Kathe-Luther-Heim der Evangelischen
Kirchengemeinde Mannheim mit 15 Platzen fur psychisch kranke Frauen. Das Rudolf-
Petereit-Haus in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt Mannheim ist eine therapeutische
Nachsorgeeinrichtung zur Betreuung von seelisch erkrankten Menschen mit 36 Platzen,
davon 18 stationdre Intensivplatze und 18 dezentrale Platze. Ebenfalls zentral in der
Oststadt gelegen ist das Elisabeth-Lutz-Haus der Evangelischen Kirchengemeinde

Mannheim mit 14 Platzen. Hier werden neben den 14 Platzen der Eingliederungshilfe derzeit
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15 Platze (zehn stationdr und finf ambulant) zur medizinisch-beruflichen Rehabilitation

(RPK) uber die vorrangigen Sozialleistungstrager angeboten.®*

Im Mannheimer Siden befindet sich das Monikaheim im Stadtteil Neckarau mit 25 Platzen
und das St. Anna-Haus im Stadtteil Rheinau mit 52 dezentral organisierten Platzen in drei
eigenstandigen Wohneinheiten. Beide Wohnheime befinden sich in Tragerschaft des

Caritasverbandes.

Das Victor-Lenel-Haus in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt Mannheim ist eine sozialthera-
peutische Einrichtung fur chronisch mehrfach beeintrachtigte Abhéngigkeitskranke. Es ist im

Mannheimer Norden im Stadtteil Gartenstadt gelegen und verfugt Uber 44 Platze.

Die stationaren Hilfen der Wohnheime umfassen neben dem Wohnen (Leistungstyp 1.2.3)
auch tagesstrukturierende Angebote (Leistungstyp 1.4.5). Diese leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Teilhabe am Arbeitsleben, da sie neben langerfristig angelegter Beschéftigung
auch der Vorbereitung auf berufsfordernde MalRnahmen in der Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung und anderen Bildungstragern oder der Vorbereitung auf eine Beschéftigung auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt dienen.*

Die meisten Heime fur psychisch kranke Menschen in Mannheim haben sich im Zuge der
Ambulantisierung in eigener Regie ausdifferenziert und halten sowohl stationare Angebote
mit Aul3enwohngruppen (siehe Kapitel 2.3.8), als auch Ambulant Betreutes Wohnen in
Wohngemeinschaften und/oder als betreutes Einzel- und Paarwohnen (siehe Kapitel 2.2.2)
vor. Sie stellen somit durchlassige Wohnverblinde dar und sind dartber hinaus im

Gemeindepsychiatrischen Verbund (GPV) miteinander vernetzt.

2.3.4 Wohnheime fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung

Fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung gibt es im Margarete-Blarer-Haus in Tragerschaft
der Gemeindediakonie Mannheim die Méglichkeit der stationaren Versorgung. Im Stadtteil
Neckarau gelegen, verfligt dieses Haus Uber 13 Platze fur Kinder und Jugendliche mit
geistiger und/oder mehrfacher Behinderung und 20 Platze fur Kinder und Jugendliche mit
korperlicher und/oder mehrfacher Behinderung. Neben der Wohnversorgung, Pflege und
Behandlung liegt ein Schwerpunkt auf der padagogischen Entwicklungsférderung und der

Schaffung eines familiendhnlichen Umfeldes in finf Wohngruppen.

% Die Reha-Einrichtung fiir Psychisch Kranke und Behinderte (RPK) ist eine Spezialeinrichtung zur Rehabilitation psychisch

kranker Menschen. Sie bietet ein integriertes Komplex-Leistungs-Programm medizinischer und beruflicher Rehabilitation mit
dem Ziel der Befahigung zur Ausbildung oder Arbeit.

% Hier liegt eine wichtige Schnittstelle zum Teilhabeplan Modul 1 , Teilhabe am Arbeitsleben“ vor.
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Abbildung 18: Einrichtungen und Platzzahlen des stationdren Wohnens fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung 2009

Stadytteil Einrichtung Trager Vereinbarte Platzzahl

Stationére Hilfe fur geistig- und/oder mehrfachbehinderte Kinder und Jugendliche und junge Erwachsene

Neckarau Margarete-Blarer-Haus Verein fir Gemeindediakonie und 13
Rehabilitation e. V.

Stationare Hilfe fur kdrperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder mehrfachbehinderte Kinder und Jugendliche
und junge Erwachsene

Neckarau Margarete-Blarer-Haus Verein fir Gemeindediakonie und 20
Rehabilitation e. V.

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren.

2.3.5 Belegungssituation der Wohnheime

Uber die Belegungssituation der Mannheimer Wohnheime liegen Informationen zum Stichtag
01.02.2009 vor.*® Zusammengefasst werden hier die Platz- und Belegungszahlen im
stationdren Wohnen fur Menschen mit geistiger und korperlicher Behinderung, da sowohl
das Werner-Hulstrunk-Haus als auch das Wohnhaus Wallstadt fiir beide Personenkreise ein
stationdres Wohnangebot vorhalten. Das Franz-Mersi-Haus war zum Zeitpunkt der
Belegungsabfrage gerade neu entstanden, Belegungszahlen lagen daher fir dieses Haus

nicht vor.

Fiur die Wohnheime fur Erwachsene mit geistiger und korperlicher Behinderung ergibt sich

folgendes Bild:

e In diesen Wohnheimen leben 251 Menschen mit geistiger Behinderung. Bei einer

vereinbarten Platzzahl von 260 Platzen®” entspricht dies einem Belegungsgrad von 97 %.

¢ Die Stadt Mannheim ist fir 77 % der Bewohner/-innen zustandiger Leistungstrager. Die

Fremdbelegung durch andere Kommunen betragt 23 %.

o Der Anteil der Bewohner/-innen aus dem Rhein-Neckar-Kreis an der Gesamtbelegung
betragt 12 %.

Fir die Wohnheime fur Menschen mit seelischer Behinderung (incl. des Victor-Lenel-Hauses
als Einrichtung fur chronisch mehrfach beeintrachtigte Abhangigkeitskranke) ergibt sich
folgendes Bild:

%® Erhebung der Belegungssituation im Auftrag des gemeinderatlichen Sonderausschusses Arbeitsgemeinschaft

Eingliederungshilfe zum 01.02.2009.

Vereinbarte Platzzahlen fur die Leistung des stationéaren Wohnens fur Menschen mit geistiger und korperlicher Behinderung
(Leistungstyp 1.2.1 und 1.2.2). Die Platzzahlen des Franz-Mersi-Hauses sind hier nicht enthalten.
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¢ In diesen Wohnheimen leben 210 Personen. Dies entspricht der vereinbarten Platzzahl

von insgesamt 211 Platzen.

e Fur 68 % der Bewohner/-innen ist die Stadt Mannheim zusténdiger Leistungstrager. Die

Fremdbelegung durch andere Kommunen betragt somit 32 %.3®

¢ Die Belegung durch den Rhein-Neckar-Kreis liegt bei 13 %.

2.3.6 Leistungsbezieher/-innen im stationaren Wohnen

Ende 2009 ist die Stadt Mannheim Leistungstrager fir 801 Personen, die in einer stationéren
Einrichtung der Behindertenhilfe leben, darunter sind 731 Erwachsene und 70 Kinder und
Jugendliche. Von den 731 Erwachsenen im stationdren Wohnen sind Uber die Hélfte
Personen mit einer geistigen Behinderung (57 %).

Abbildung 19: Erwachsene Leistungsbezieher/-innen im stationdren Wohnen nach Behinderungsart 2009

H geistige Behinderung
(N=419)

mkérperliche Behinderung
(N=50)

seelische Behinderung
(N=262)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

Unter den Leistungsempfanger/-innen mit Wohnversorgung ist die Anzahl der Menschen mit
geistiger und koérperlicher Behinderung im stationaren Wohnen vergleichsweise hoch. Dieser

Personenkreis wird bisher in geringem Ausmald ambulant betreut.

Betrachtet man Altersstruktur, Hilfebedarf und Tagesstruktur der Heimbewohner/-innen,

ergibt sich folgendes Bild:

% Betrachtet man die stationaren Wohnangebote fur Abhangigkeitskranke gesondert, liegt die Fremdbelegung sogar bei

54 %.
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e Weit mehr als die Halfte der Heimbewohner/-innen mit geistiger bzw. seelischer
Behinderung ist Gber 45 Jahre alt. Dagegen sind 80 % der Heimbewohner/-innen mit

korperlicher Behinderung unter 45 Jahre alt.

Abbildung 20: Altersstruktur der erwachsenen Leistungsbezieher/-innen im stationaren Wohnen 2009

100%
90%
80%
70% B 65 Jahre und alter
60% H55-u. 65 Jahre
50% ® 45.-u. 55 Jahre
40%
30% W 35-u.45 Jahre
20% ® 25-u. 35 Jahre
10% - 18- u. 25 Jahre
0% ¢
geistige korperliche seelische
Behinderung Behinderung Behinderung
(N=419) (N=50) (N=262)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

e Ein gutes Drittel der Heimbewohner/-innen mit geistiger Behinderung ist in Hilfebedarfs-
gruppe 3 eingestuft, weitere 27 % befinden sich in Hilfebedarfsgruppe 4. Von den
Heimbewohner/-innen mit kdrperlicher Behinderung sind 38 % in Hilfebedarfsgruppe 4
eingestuft, bei den Bewohner/-innen mit seelischer Behinderung Uberwiegt dagegen

Hilfebedarfsgruppe 2 mit 44 %.

Abbildung 21: Hilfebedarf der erwachsenen Leistungsbezieher/-innen im stationaren Wohnen 2009

100% J
90%
80%
70% - J mk. A.
60% {° ®HBG5
50% | = HBG 4
1". q
;‘8:2 | = HBG 3
20% - f,/"(ﬁ EHBG 2
10% | r 7 mHBG1
0% 1"’{ I./{
geistige korperliche seelische
Behinderung Behinderung Behinderung
(N=419) (N=50) (N=262)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).
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¢ Heimbewohner/-innen mit geistiger Behinderung sind zu 61 % im Arbeitsbereich einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung beschaftigt. Von den Bewohner/-innen mit
korperlicher Behinderung ist dies nur ein Viertel, die Halfte dieses Personenkreises wird
in Forder- und Betreuungsgruppen betreut. Heimbewohner/-innen mit seelischer
Behinderung werden zum (berwiegenden Teil im Rahmen von Angeboten der
Tagesstrukturierung und Forderung betreut. Von ihnen arbeiten nur 7 % in einer

Werkstatt flir Menschen mit Behinderung.

Abbildung 22: Tagesstruktur der erwachsenen Leistungsbezieher/-innen im stationaren Wohnen 2009

100% -
90%
80% -
70%
60%
50% -
40% -
30% -
20%
10%
0% -

=k A

 Tagesbetreuung fr
Erw./Senioren

B Fjrder-und
Betreuungsgruppen

B Arbeitsbereich WfbM

geistige kdrperliche seelische
Behinderung  Behinderung  Behinderung
(N=419) (N=50) (N=262)

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren (Stand: 31.12.2009).

2.3.7 Wohn-und Aufenthaltsorte der Leistungsbezieher/-innen

Nicht alle Mannheimer/-innen mit Behinderung, die stationar versorgt werden, leben in
Wohneinrichtungen in Mannheim. Viele befinden sich in auswartigen Einrichtungen, die tber
das gesamte Bundesgebiet verteilt sind. Von allen stationar betreuten Personen leben im
Jahr 2009 weniger als die Halfte (47 %) in Mannheim. Besonders Menschen mit geistiger
und/oder korperlicher Behinderung sind oft nicht in Mannheim versorgt; zu 59 % lebt dieser
Personenkreis in Einrichtungen auf3erhalb Mannheims. Bei Menschen mit seelischer

Behinderung betragt dieser Anteil 43 %.

Abbildung 23: Wohnorte der erwachsenen Leistungsbezieher/-innen im stationaren Wohnen 2009

Erwachsene im In Mannheim Prozent  AuRerhalb Prozent Gesamt Prozent
stationaren Wohnen Mannheims

mit geistiger und/oder 189 41 % 270 59 % 459 100 %
korperlicher Behinderung

mit seelischer Behinderung 157 57 % 119 43 % 276 100 %
Gesamt 346 47 % 389 53 % 735 100 %

Quelle: Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren, Sonderauswertung fir den Benchmarking-Kreis Baden-
Wirttemberg (Stand: 31.12.2009).
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Die Aufenthaltsorte der Menschen mit Behinderung aus Mannheim verteilen sich im Jahr
2009 auf 139 Einrichtungen in sieben Bundesléndern. In Baden-Wirttemberg werden
insgesamt 89, in Rheinland-Pfalz 19, in Bayern 13, in Hessen und in Nordrhein-Westfalen
jeweils sechs und im Saarland und in Niedersachsen drei Einrichtungen belegt. Somit lebt
der groRte Anteil der auswartig versorgten Personen in Wohneinrichtungen in Baden-
Wirttemberg (86 %), wobei hier im Neckar-Odenwald-Kreis und im Rhein-Neckar-Kreis die
meisten Mannheimer/-innen versorgt werden. Im Neckar-Odenwald-Kreis dominieren dabei
die Komplexeinrichtungen der Johannes-Diakonie in Mosbach und Schwarzach und im
Rhein-Neckar-Kreis die Einrichtungen der Kreispflege Weinheim, das Kreispflegeheim
Sinsheim, das Pilgerhaus Weinheim und das Psychiatrische Zentrum Nordbaden (PZN). Im
Landkreis Lorrach wird hauptséchlich die Komplexeinrichtung des St. Josefshauses in

Rheinfelden-Herten belegt.

Die hohe Anzahl an auswartig versorgten Personen erklart sich unter anderem durch die
Tatsache, dass vor Inkrafttreten der Verwaltungsreform Baden-Wirttemberg die Zustandig-
keit fur die Eingliederungshilfe beim Landeswohlfahrtsverband Baden ,uberortlich®
angesiedelt war, der einem friheren fachlichen Trend folgend ,lberregional® Komplexein-
richtungen geschaffen hat. Nach den Leitprinzipien der Inklusion und der Normalitat wird der
neue Kurs auf gemeindenahes Wohnen und den Vorrang ambulanter Betreuungsangebote

ausgerichtet.

Vor diesem Hintergrund hat der Fachdienst Eingliederungshilfe und Pflege von Marz bis
November 2009 eine umfassende Besuchsaktion der auswaértig versorgten Menschen mit
Behinderung durchgefuhrt. Die Besuche sollten dazu dienen, die Menschen persdnlich
kennenzulernen, die aktuelle Bedarfssituation zu erheben, die tatsachliche Betreuungs-
situation und die Qualitat der Wohn- und Lebenssituation zu erfassen sowie den Bedarf bzw.

die Chancen fur Riuckfuhrungen nach Mannheim zu sondieren.

Im Zuge der Besuchsaktion wurden die auswartig versorgten Mannheimer Blrgerinnen und
Burger anhand eines umfassenden Fragebogens im gemeinsamen Gesprach mit den
Bezugsbetreuer/-innen und anwesenden Angehérigen bzw. gesetzlichen Betreuer/-innen

befragt.*® Folgende Ergebnisse sind festzuhalten:

o Der Manneranteil der auswartig Versorgten betragt 60 %.

e Das Durchschnittsalter liegt bei 44 Jahren. Die jlingste Person ist vier Jahre, die alteste
88 Jahre alt.

% Zum genannten Zeitraum wurden 404 auswartig versorgte Personen befragt.
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Der Uberwiegende Anteil der auswartig versorgten Personen weist eine geistige

Behinderung auf.

e Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Einrichtungen auf3erhalb von Mannheim

betragt 21 Jahre, die langste 72 Jahre.

e Von den Leistungsbezieher/-innen in auswartigen Einrichtungen sind 5% in
Hilfebedarfsgruppe 1, 18 % in Hilfebedarfsgruppe 2, 31 % in Hilfebedarfsgruppe 3, 25 %
in Hilfebedarfsgruppe 4 und 4 % in Hilfebedarfsgruppe 5, 17 % sind keiner Hilfebedarfs-

gruppe zugeordnet.

e In vier von funf Fallen handelt es sich um Erwachsene im stationaren Wohnen. 7 % der
auswartig Versorgten sind Kinder und Jugendliche (beispielsweise in Heimsonder-
schulen). 8 % der Auswaértigen werden im Rahmen des ambulanten Angebots Betreuten

Wohnens oder des Begleiteten Wohnens in Familien versorgt.

Ein wichtiges Ziel der Auswartigenbesuche war es, einen Einblick in die aktuelle Lebens- und
Wohnsituation der betroffenen Menschen 2zu gewinnen wund die Qualitat der
Betreuungssituation zu erfassen. Die gesammelten Eindricke reichen dabei von einer
durchweg positiven Lebens-, Wohn- und Betreuungssituation bis hin zu ,bedriickenden
Unterbringungssituationen“ in einzelnen Einrichtungen, die einen ,Anstaltscharakter"

aufweisen.

Auf die Johannes-Diakonie Mosbach wurde besonderes Augenmerk gelegt, da hier der
grofdte Anteil der auswartig wohnenden Mannheimer/-innen versorgt wird. Diese
Komplexeinrichtung ist Mitglied im Diakonischen Werk der Evangelischen Landeskirche
Baden. Gegriindet wurde die Johannes-Diakonie im Jahr 1880 und ist damit eine der
altesten Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen in Studdeutschland. Ausgehend von
den zentralen Komplexstandorten Mosbach und Schwarzacher Hof werden heute rund 3.100
Menschen mit Behinderungen in der Johannes-Diakonie an insgesamt 33 Standorten in zehn
Gemeinden Baden-Wirttembergs betreut. Zentrales Charakteristikum der Johannes-
Diakonie — wie auch anderer Komplexeinrichtungen — ist das ,Komplettangebot® in den

Lebensbereichen Wohnen, Arbeit und Freizeit.

In den Einrichtungen der Johannes-Diakonie leben zum Erhebungszeitpunkt 132
Mannheimer Burger/-innen mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung. Der
Altersdurchschnitt liegt hier bei 46 Jahren, die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei 33
Jahren. Viele der Bewohner/-innen haben einen Grof3teil ihres Lebens dort verbracht. Drei
Viertel der Bewohner/-innen befindet sich in den Hilfebedarfsgruppen 3 und 4. Damit

verbunden sind bei einem erheblichen Teil der Personen Einschrédnkungen der Mobilitat,
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Selbstversorgung und Haushaltsfihrung. Die Halfte der Bewohner/-innen lebt in
Einzelzimmern, 37 % der Bewohner/-innen leben in Doppelzimmern. Ein kleiner Teil der
Personen hat eine eher ungiinstige Wohnsituation durch die Belegung von Mehrbett-
zimmern. Uber eine eigene Toilette bzw. ein Bad verfiigen nur 12 % der versorgten

Personen.

Die Stadt Mannheim hat sich zum Ziel gesetzt, fur die in den Einrichtungen der Johannes-
Diakonie versorgten Personen ein wohnortnahes Angebot in Mannheim bereitzustellen. Mit
dem Trager der Einrichtungen wurde vereinbart, dass fir die dort lebenden Mannhei-
mer/-innen eine Wohnversorgung in Mannheim durch den Trager bereitgestellt wird.

Zielsetzung ist es, einen moéglichst hohen Anteil der Personen ambulant zu versorgen.

Handlungsempfehlung Nr. 7:

Gemeindenahes Wohnen ist eine Voraussetzung fur die soziale Inklusion von Menschen mit
Behinderung. Daher ist anzustreben, die Mannheimer/-innen, die bisher in auswartigen
(Komplex-)Einrichtungen versorgt werden und den Wunsch haben, nach Mannheim
zurtickzukehren, vor Ort mit Wohnraum und Betreuung zu versorgen. Es ist zu erdrtern, in
welchem Umfang und in welcher organisatorischen und tragerbezogenen Konstellation dies

moglich ist.

Unter der Mal3gabe der wohnortnahen Versorgung wird es darum gehen, die Angebote an
wohnbezogenen ambulanten und stationdren Hilfen so zu gestalten, dass moglichst alle

Mannheimer Burgerinnen und Birger mit Behinderung in Mannheim versorgt werden koénnen.

Handlungsempfehlung Nr. 8:

Leistungserbringer und Leistungstrager tragen eine gemeinsame Versorgungsverantwortung
fur Mannheimer Birgerinnen und Birger mit Behinderung. Um das Ziel der wohnortnahen
Versorgung zu erreichen, muss der Ausbau wohnortnaher Angebote mit einer verbindlichen

Unterbringungs- und Versorgungsverpflichtung einhergehen.*°

2.3.8 AulRenwohngruppen

Aulenwohngruppen sind einem Wohnheim angegliedert und z&hlen leistungsrechtlich zu
den oben genannten Leistungstypen des stationdren Wohnens. Das Leben in einer
AuRenwohngruppe setzt bei den Bewohner/-innen ein héheres MalR an Selbstandigkeit und

Mobilitdt voraus. Gut geeignet sind Auf3enwohngruppen fur das Trainieren von Féhigkeiten

40

So beschlossen in der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe am 18.12.2008, TOP 6, Seite 14.
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zum weitgehend selbstédndigen Wohnen, wie dies beispielsweise im Rahmen des Ambulant
Betreuten Wohnens der Fall ist. FUr Personen, die bereits in selbstandigeren Wohnformen
leben, kann die AuRenwohngruppe als Anlaufstelle in Krisen- und Problemsituationen

fungieren oder auch Kontaktmdglichkeiten bieten.

In Mannheim bieten einige Trager AuRenwohngruppen an. Fir Menschen mit geistiger
Behinderung sind dies die Lebenshilfe und die Gemeindediakonie. Fir Menschen mit
seelischer Behinderung bzw. chronisch psychischer Erkrankung besteht ein Angebot an
AulRenwohngruppen im Rudolf-Petereit-Haus, im Monikaheim, im Elisabeth-Lutz-Haus und
im St. Anna-Haus. Fir chronisch mehrfach beeintrachtigte Abhangigkeitskranke bietet das

Victor-Lenel-Haus AuRenwohngruppen an.

Handlungsempfehlung Nr. 9:

AuRenwohngruppen stellen eine geeignete Moglichkeit dar, um Menschen mit Behinderung
aus der stationdren Versorgung zu verselbstandigen. Dabei ist zu prifen, welche Leistungs-

und Qualitdtsmalistabe hier anzulegen sind.

2.3.9 Trainingswohnen

Trainingswohnen ist eine Leistung der Eingliederungshilfe. Sie dient dazu, erwachsenen
Menschen mit Behinderung den Ubergang in eine selbstandigere Wohnform durch eine
besondere Forderung zu erméglichen, indem ,durch das Wohntraining Zugdnge zu neuen
Lebensraumen geschaffen werden. Dies geschieht durch eine gezielte Vorbereitung auf
Wohnformen mit geringerer Betreuungsdichte.“*’ Das Leistungsangebot des Trainings-
wohnens umfasst dhnlich der stationdren Versorgung die hauswirtschaftliche Versorgung,
Pflege, Behandlung, Forderung, Begleitung und Assistenz bei gleichzeitiger intensiver
Forderung der Personlichkeitsentwicklung und Verselbstdndigung. Meist werden kleine
Wohneinheiten bzw. Appartements innerhalb von Wohneinrichtungen fur das Trainings-
wohnen genutzt. Grundsatzlich ist das Wohntraining im stationdren und ambulanten Rahmen
denkbar.

In Mannheim bietet das Katharina-Zell-Haus der Gemeindediakonie Mannheim seit 1993
sechs Platze fUr Trainingswohnen nach dem Leistungstyp 1.6 an. Das Trainingswohnen
findet immer in angemieteten Wohnungen im Stadtgebiet Mannheim statt. Darlber hinaus
organisieren einige Mannheimer Trager Formen des Trainingswohnens, die nicht nach dem
Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg vereinbart sind, jedoch ebenfalls Elemente des

Leistungstyps 1.6 enthalten.

41

Rahmenvertrag Baden-Wurttemberg nach § 79 SGB XII, Leistungstyp |.6.
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Handlungsempfehlung Nr. 10:

Trainingswohnen dient der Vorbereitung auf eine selbstandigere Wohnform. Es ist zu

untersuchen, welchen Beitrag das Trainingswohnen fur eine Ambulantisierung leistet.
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Modul 2: Wohnen

3 Neue Wege in der Wohnversorgung fur Menschen mit Behinderung

3.1 Ambulantisierung und neue
Wohnformen

Die Stadt Mannheim hat sich zum Ziel gesetzt, das
Spektrum der Wohnformen fiir Menschen mit Behin-
derung dahingehend zu erweitern, dass Menschen mit
Behinderung die freie Wahl ihrer Wohnform vor Ort
haben. Dazu gehort insbesondere die Bereitstellung
eines  flexiblen,

bedarfsgerechten Leistungs-

angebotes, das die im Gesetz verwendete

Nomenklatur von ,ambulant* und ,stationar"
Uberwindet. Die bisherige Trennlinie zwischen
Ambulant Betreutem Wohnen mit feststehenden
Pauschalen und stationarer Versorgung verkennt,
dass es zwischen diesen beiden Polen eine ganze
Bandbreite individueller Bedarfe gibt. Im Sinne der
Inklusion und sozialen Teilhabe von Menschen mit
Behinderung gilt es hier, inshesondere ambulante
Versorgungsmoglichkeiten auszubauen und neue,

innovative Wohnkonzepte zu entwickeln.

Der Grundsatz ,ambulant vor stationar® ist in
§ 13 Abs. 1 SGB XII festgeschrieben. Hier heil3t es:
Lorrang  haben

ambulante  Leistungen  vor

teilstationdren und stationdren Leistungen sowie

wl2 DaS

teilstationdre vor stationaren Leistungen.
Primat der ambulanten Leistungsform findet sich
ebenso in § 19 Abs. 2 SGB IX: ,Soweit die Ziele nach
Prufung des Einzelfalls mit vergleichbarer Wirksamkeit
erreichbar ~ sind,  werden  Leistungen  unter
Beriicksichtigung der persdnlichen Umstédnde in

ambulanter, teilstationarer oder betrieblicher Form

42

Ambulantisierung in Hamburg

Sozialhilfetrager, Wohlfahrts-
pflege und Selbsthilfeverbénde
fhren seit 2005 gemeinsam ein
ehrgeiziges Vorhaben fiir
Menschen mit geistigen und
mehrfachen Behinderungen
durch. Bis 2010 sollen 770 Per-
sonen (das entspricht 30 % der
Platze) von stationarer Versor-
gung auf ambulante Leistungen
umsteigen. Der Anteil der ambu-
lanten Eingliederungshilfe soll
von 25 % auf 40 % gesteigert
werden. Neben der ambulanten
Eingliederungshilfe in Fach-
leistungsstunden wurde mit der
Ambulant Unterstutzten
Wohngemeinschaft eine neue
Leistungsform eingefihrt, die
durch pauschale Tagessétze
flexibler ist und die eine
Versorgung von Menschen auch
mit héherem Assistenzbedarf
ermdglicht. Die neue Leistung
wird flankiert durch ein Treff-
punktkonzept, das neue
Teilhabechancen auRerhalb der
Wohnung erschlieen soll. Das
Programm ist bislang recht
erfolgreich. Nachdem zunachst
eine Reihe von sozialrechtlichen
Hindernissen Gberwunden
werden mussten, zeigt das
Programm seit 2007 Wirkung. Bis
zum Jahresende 2008 haben
sich 424 Personen entschieden,
in das ambulante Hilfesystem zu
wechseln. Damit ist gut die Halfte
der Zielmarge erreicht. Der Anteil
der ambulanten Hilfen stieg auf
33 %.

Stephan Peiffer, Petra Weber,
Anne-Dérte Jahncke-Latteck,
Dieter R6h (2009), Wohnen wie
andere — Menschen mit Behin-
derungen verandern ihre
Lebensbedingungen. Zwischen-
ergebnisse vom Ambulanti-
sierungsprozess in Hamburg

Eine Einschréankung erfahrt dieser Grundsatz durch einen Mehrkostenvorbehalt: ,Der Vorrang der ambulanten Leistung gilt

nicht, wenn eine Leistung fir eine geeignete stationdre Einrichtung zumutbar und eine ambulante Leistung mit
unverhéltnisméRigen Mehrkosten verbunden ist.* (§ 13 Abs. 1 SGB XIlI). Mit dieser Regelung werden die Begriffe der
Zumutbarkeit und der UnverhaltnisméaRigkeit eingefihrt, ein Ermessensspielraum eréffnet und damit das Primat der

ambulanten Leistungsform eingeschrankt.

2-41



Modul 2: Wohnen Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim

und gegebenenfalls unter Einbeziehung familienentlastender und — unterstiitzender Dienste

erbracht.”

Bekraftigt wird der Vorrang ambulanter Leistungen durch den in der UN-Behinderten-
rechtskonvention und der Erklarung von Barcelona niedergeschriebenen Anspruch von

Menschen mit Behinderung auf Selbstbestimmung und soziale Teilhabe.

Unter der Mal3gabe der Inklusion und selbstbestimmten Teilhabe im Bereich Wohnen ist der
Ausbau ambulanter Versorgungsmdoglichkeiten von zentraler Bedeutung. Flexible und
passgenaue Unterstlitzungsangebote sollen es Menschen mit Behinderung ermdglichen, ,in
ihrem eigenen Heim und in ihrer gewohnten Umgebung zu bleiben und auf diese Weise eine

permanente Unterbringung in Behinderten-Einrichtungen zu umgehen.**®

Der Ausbau ambulanter Leistungsstrukturen und die damit verbundene Zielsetzung der
LAmbulantisierung” sind eng verbunden mit dem Paradigmenwechsel in der Behindertenhilfe
und erfordern eine Starkung der Eigenverantwortung auf Seiten der Betroffenen, eine
konsequente Personen- statt Institutionenorientierung und eine Leistungsgestaltung, die sich
am individuellen Bedarf des Einzelnen orientiert. ,Ambulantisierung” als ,ein Prozess des
Abbaus institutioneller Omniprasenz” bedeutet somit ,eine Dezentralisierung des sozialen
Hilfesystems unter der Pramisse der Foérderung individueller Selbstandigkeit und

Selbstbestimmung.“*

Die Charakteristika einer ambulanten Wohnversorgung unterscheiden sich somit in zentralen
Punkten von einer stationaren Versorgung. Wahrend eine stationdre Einrichtung als
umfassende Institution fir die Bewohner/-innen eine ,Rund-um-die-Uhr-Versorgung® in allen
Lebensbereichen vorhalt und diese damit an einen institutionellen Aufenthaltsort gebunden
sind, bietet eine ambulante Versorgung individuell ausgerichtete Hilfen vor Ort ohne den

Kontext institutionell vorgegebener Strukturen.

Gerade fir Menschen mit Behinderung ist ein durchlassiges und flexibles Hilfesystem
erforderlich, das sich nicht an die starre Einteilung stationar — teilstationar — ambulant halt. In
einer Empfehlung zur Weiterentwicklung der Leistungsstruktur in der Eingliederungshilfe
schlagt der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge vor, dass im Sinne eines
.Gesamtkonzeptes der Betreuung und Versorgung pflegebedirftiger, behinderter und alterer
Menschen” die Trennung der Leistungsformen ambulant, teilstationar, stationar zugunsten

einer Durchlassigkeit der Leistungsformen tGberwunden werden sollte. Hierzu bedarf es einer

“ Erklarung von Barcelona ,Die Stadt und die Behinderten®, Vereinbarung VIII.

Kreuzer, Rainer (2010): Qualitatsentwicklung als teilnehmender und intervenierender Forschungsprozess in der
Behindertenhilfe. Eine empirische Handlungsforschung im sozialen Prozess der Ambulantisierung einer stationéaren
Wohneinrichtung in Hamburg, S. 59.
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Neuausrichtung der Gesetzgebung, in der die

Anknupfung der Leistungen an eine bestimmte
-Entscheidend ist, dass jedes
Angebot den tatsachlichen
ambulant — entbehrlich wird.*® s T B Bl
der Betroffenen entspricht und
nicht etwa aus der Not heraus
Grundsatzlich steht auch bei einer stationdren (z.B. aufgrund fehlender

Wohnformen in der Gemeinde)

Leistungsreform — stationar, teilstationar oder

Versorgung die Forderung der Selbstandigkeit und

(...) legitimiert wird."

Eigenverantwortung im  Vordergrund, um die
Theunissen, Georg / Schirbort,
Bewohner/-innen soweit wie mdglich zu einer Kerstin (Hrsg.) (2006): Inklusion
von Menschen mit geistiger
Behinderung, Zeitgemale
Platze in Wohnheimen in der Regel als Dauer- Wohnformen — Soziale Netze —
Unterstiitzungsangebote, S. 72

unabhangigeren Lebensform zu befahigen: ,Obwonhl

wohnplatze konzipiert wurden, ist die Betreuung und

Forderung behinderter Menschen als Aufgabe der
Eingliederungshilfe entsprechend darauf auszurichten, dass diese in die Lage versetzt
werden, in eine offene Wohnform zu wechseln.“*® Damit verbunden ist die Forderung nach
mehr Autonomie der Bewohner/-innen, mehr Privatsphére, Individualitat, Dezentralitdt des
Lebensumfeldes und Férderung zu mehr Selbstandigkeit.” Zusammenfassend bleibt
festzuhalten, dass die Forderung von Autonomie und Selbstbestimmung, wie sie im
Paradigma der ,Ambulantisierung“ zum Ausdruck kommt, fir stationdre Einrichtungen der

Behindertenhilfe und fir ambulante Betreuungsformen gleichermal3en gilt.

Drei Elemente sind flr einen solchen Ambulantisierungsprozess zentral:

e die Abstimmung im Konsens des Sozialhilfetrdgers, der Einrichtungstrager, der
Betroffenen und ihrer Angehérigen bzw. einer Vertretung,*

¢ die Umstellung auf ambulante Hilfen einhergehend mit einer Veranderung der Wohnform,

¢ neue Wohnformen auch fiir Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf.

Grundsatzlich sollte niemand gegen seinen Willen die Wohn- und Hilfeform wechseln
missen. Umgekehrt ist ein Rickkehrrecht in das stationdre System zuzusichern fir den Fall,
dass die ambulante Hilfeform sich nicht als die richtige Leistungsform erweist. Zudem ist zu
beachten, dass diejenigen, die im Wohnheim verbleiben, nicht als ,Restbesatzung” aus dem

Blick verloren werden, wenn andere die Einrichtung verlassen. Die Verbleibenden missen

“ vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Firsorge e. V. (2007): Verwirklichung selbstbestimmter Teilhabe

behinderter Menschen! Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung zentraler Strukturen in der
Eingliederungshilfe.

“ BAGUS (2006): Wohnformen und Teilhabeleistungen fur behinderte Menschen, S. 28.

47 vgl. Kreuzer, Rainer (2010): Qualitatsentwicklung als teilnehmender und intervenierender Forschungsprozess in der
Behindertenhilfe. Eine empirische Handlungsforschung im sozialen Prozess der Ambulantisierung einer stationéaren
Wohneinrichtung in Hamburg, S. 62.

“® " Im Ambulantisierungsprozess der Stadt Hamburg war dies der dortige Elternverein.
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weiterhin im Fokus der Foérderung stehen und die sich ver&ndernde Situation im Haus muss

kommuniziert und gemeinsam bearbeitet werden.

Wenn die Umstellung auf ambulante Hilfen wirksam sein soll, muss sie mit einer
Veranderung der Wohnform einhergehen.*® Sowohl Neubauten als auch Wohnungen im
Bestand kdnnen als Hausgemeinschaften realisiert werden, in denen Menschen mit
Behinderung sich zwischen Einzelappartements oder kleinen Wohngemeinschaften
entscheiden kénnen. Die Betroffenen ziehen bei diesem Modell des ambulant unterstutzten
Wohnens aus einer stationaren Wohngruppe in eigene Wohnungen und werden von
ambulanten Diensten betreut. Der Mietvertrag und der Vertrag Uber ambulante Leistungen
werden dann getrennt abgeschlossen. Diese Wohnformen werden zunachst flr Personen
mit niedrigem Unterstltzungsbedarf angeboten, sie sollen durchaus aber auch Menschen mit
einem hohen Bedarf offen stehen. In jedem Einzelfall wird zunachst festgestellt, ob eine
solche Veranderung fir den/die Einzelne/n mdoglich ist. Im Zuge der Hilfeplanung wird der
individuelle Hilfebedarf festgestellt. Dabei wird geprift, ob es noch andere, vorrangige
Leistungsanspriiche (zum Beispiel an Kranken- und Pflegekassen) gibt. Gemeinsam wird
besprochen, welche Hilfen genau in Frage kommen, wer sie erbringen soll und welche Ziele

mit den Hilfen fur die/den Einzelne/n verfolgt werden.

Fir ein solches Grol3vorhaben der Ambulantisierung wére eine wissenschaftliche Begleitung
durch eine kompetente wissenschaftliche Einrichtung aus Mannheim bzw. aus der
Metropolregion Rhein-Neckar hilfreich, die im Rahmen einer Evaluation die Frage
beantwortet, ob und inwieweit Menschen mit Behinderung nach dem Umzug in eine
ambulante  Wohnform mehr Selbstandigkeit und Selbstbestimmung und damit einen

Zugewinn an Lebensqualitat erleben.*

Erfahrungen mit Ambulantisierungen in Mannheim

In Mannheim wurden die bisherigen Initiativen der Leistungserbringer insbesondere durch
den Fachdienst Eingliederungshilfe und Pflege im Fachbereich Soziale Sicherung,
Arbeitshilfen und Senioren seit 2008 wirkungsvoll erganzt. In zunehmendem Umfang

realisiert der Fachdienst eine Versorgung von Menschen mit Behinderung im aul3er-

% Um der Gefahr zu begegnen, dass die vorherrschende Form der stationaren Wohngruppe beibehalten und lediglich die

Finanzierung verandert wird, hat man sich in Hamburg dafiir entschieden, dass in der neuen Wohnform mit ambulanten
Leistungen hochstens flinf Personen in einer Wohnung zusammenleben sollten.

In Hamburg begleitet die Hochschule fir angewandte Wissenschaften Hamburg, Fakultat Wirtschaft und Soziales, das
Vorhaben der Umwandlung stationdrer in ambulant unterstiitzte Wohnformen. So hat eine Befragung der Hamburger
Hochschule ergeben, dass als sog. "Veranderungsskeptiker" identifizierte Personen (z. B. diejenigen mit langer
Verweildauer in der Wohngruppe, Bewohner/-innen jingeren und mittleren Alters und diejenigen mit hoheren Hilfebedarfen)
zu keinem spateren Zeitpunkt der Befragung als Veranderungsverlierer identifiziert werden kénnen. Von ihnen ist keiner aus
dem Umwandlungsprogramm ausgestiegen, und sie &aufern genauso positive Einschatzungen wie andere. Nahere
Informationen hierzu unter: http:/Amww.sp.haw-hamburg.de/sp/pflege/news/weber/Zwischenbericht.pdf (download 25.08.2010).
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stationdren ambulanten Rahmen. Dabei konnten bisher stationér versorgte Personen mit
verschiedenen Behinderungsarten und unterschiedlich hohem Unterstitzungsbedarf in
ambulante Versorgungssettings wechseln. Organisiert wurden ambulante Angebote in
Einzelwohnungen und in Wohngemeinschaften von zwei bis vier Personen sowie ambulante
Betreuung im Rahmen des Begleiteten Wohnens in Familien. Die erforderlichen Betreuungs-
arten sind sehr unterschiedlich und reichen von einer ganztatigen pflegerischen/pada-
gogischen Betreuung durch unterschiedliche Dienste (Pflegedienste, padagogische
Fachkrafte, Hauswirtschaftshelfer, Nachbarschaftshilfen, Sozialtrainer, Verhaltensthera-
peuten etc.) bis hin zu einer regelmafligen aufsuchenden Begleitung durch Fach- und

Hilfskrafte mit wéchentlichen Stundenkontingenten.

Zur Realisierung eines individuellen Versorgungsangebotes sind im Rahmen der
Hilfeplanung Abstimmungen mit zahlreichen Beteiligten vorzunehmen. Beteiligt sind neben
den Betroffenen selbst und deren Angehérigen die gesetzlichen Betreuer, ambulante
Dienstleister (Pflegedienste, Nachbarschaftshilfen, Anbieter von Freizeitbetreuung,

Fahrdienste, Sozialtherapeuten, Arzte etc.) und Rehabilitationstrager.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass neben der Verfugbarkeit von geeignetem
Wohnraum die Bereitstellung einer ambulanten Betreuungsstruktur eine zentrale
Herausforderung darstellt. Eine Erweiterung bestehender Dienstleistungsangebote ist

erforderlich, um flexible und passgenaue Hilfen organisieren zu kénnen.

Bislang gibt es von den Betroffenen insgesamt positive Rickmeldungen Uber die neue

Wohnsituation im ambulanten Rahmen.

Handlungsempfehlung Nr. 11:

Es ist zu prifen, wie auf Basis der positiven Erfahrungen Projekte und Initiativen zur

Ambulantisierung modellhaft ausgebaut werden konnen.

3.2 Aktivierung zu burgerschaftlichem Engagement

Blrgerschaftliches Engagement in der Stadtgesellschaft ist das Elixier, aus dem die
Burgergesellschaft ihre Kraft schopft. Nach einschlagigen Untersuchungen zur Engagement-
bereitschaft, z. B. des FreiwilligensurveysSl, ist rund ein Drittel der Gesellschaft freiwillig,
ehrenamtlich oder birgerschaftlich engagiert, ein weiteres Drittel ist grundsatzlich

engagementbereit. Aus heutiger Sicht wollen dabei die engagierten und engagementbereiten

5L http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/engagementpolitik,did=133932.html, (download 25.08.2010).
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Birger/-innen selbst entscheiden, bei wem, wann, wo und in welchem Umfang sie sich

engagieren.
Das Engagement im Bereich Behindertenhilfe hat zwei Seiten:

e die Aktivitaten bzw. die Aktivierung von Menschen mit Behinderung selbst zu
gesellschaftichem Engagement, wenn sie nach eigenen Winschen und Bedurfnissen

ihre Teilhabe einlésen und damit sich selbst verwirklichen wollen,

e die Motivation von Bulrger/-innen zum Engagement fir Menschen mit Behinderung,
insbesondere zur Begleitung und Unterstiitzung im Alltag, in der Nachbarschaft und in
ihrem Stadtteil.

Fur beide Seiten kann blrgerschaftliches Engagement eine grol3e Bereicherung darstellen,
wenn bestimmte Voraussetzungen gegeben sind: Es braucht Treffpunkte im Stadtteil, wo
aulRerhalb des Sondersystems Eingliederungshilfe die Chance besteht, im ganz normalen
Alltag Erfahrungen zu sammeln und auszutauschen. Das kdnnen bestehende Treffs oder
Begegnungsstatten sein, die neben einem Freizeitprogramm auch niederschwellig
Informationen und Beratung anbieten, oder auch Einrichtungen fir Menschen mit
Behinderung, die sich dem Stadtteil 6ffnen. Entscheidend ist, dass Menschen mit
Behinderung — wie alle anderen auch — in ihrem Stadtteil verlassliche soziale Beziehungen
vorfinden und auf sozialraumbezogene birgerschaftliche und professionelle

Unterstiitzungsarrangements zuriickgreifen kénnen.>?

Der Sozialhilfetréager selbst hat Moglichkeiten, Freiwillige und Ehrenamtliche fir ein
blrgerschaftliches Engagement zu gewinnen. Dabei kann er zunéchst seinen gesetzlichen
Aktivierungsauftrag zum  Ausgangspunkt machen. Nach 8§11 SGB XIl  sind
Leistungsberechtigte von Sozialhilfeleistungen zu beraten, zu unterstiitzen und zu aktivieren.
In 8 11 heil3t es:

»(1) Zur Erfullung der Aufgaben dieses Buches werden die Leistungsberechtigten beraten

und, soweit erforderlich, unterstitzt.”

»(2) Die Beratung betrifft die personliche Situation, den Bedarf sowie die eigenen Kréfte und
Mittel sowie die mogliche Starkung der Selbsthilfe zur aktiven Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft zur Uberwindung der Notlage. Die aktive Teilnahme am Leben in der

Gemeinschaft umfasst auch ein gesellschaftliches Engagement (...)."

2. zu diesem Befund kommt der im April 2010 vorgelegte Forschungsbericht zur ,Berliner Kundenstudie* zu den

Wohnungswinschen von Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung; vgl. Seifert, Monika (2010): Kundenstudie —
Bedarf an Dienstleistungen zur Unterstiitzung des Wohnens von Menschen mit Behinderung, Berlin.
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Der Gesetzgeber macht hier keine weiteren Vorgaben und lasst Gestaltungsspielraum vor
Ort. Der Deutsche Verein fur private und Offentliche Firsorge hat zur Aktivierung eine
Empfehlung veréffentlicht, die einen weitreichenden Handlungsspielraum erméglicht.*
Daraus abgeleitete Aktivitaiten und MalRnahmen zur Engagementférderung liegen im

Ermessen des Sozialhilfetragers.

Handlungsempfehlung Nr. 12:

Birgerschaftliches Engagement kann ein Baustein zur Unterstitzung privat lebender,
ambulant und stationar betreuter Menschen mit Behinderung sein. Es sind Strategien zu
entwickeln, um Ehrenamtliche fur diesen Aufgabenbereich zu gewinnen. Daruber hinaus sind
Menschen mit Behinderung im Rahmen ihrer Mobglichkeiten und ihren Winschen
entsprechend zu ehrenamtlicher Tatigkeit anzuregen.

3.3 Barrierefreier Wohnraum

.Barrierefrei ist mittlerweile ein Merkmal vieler Neuerungen und Entwicklungen aus den
Bereichen Technik, Architektur und Design. Ebenso hat der Begriff eine soziale Dimension,

die den vorurteilsfreien Umgang und die Uberwindung sozialer Ausgrenzung meint.>*

Fur Menschen mit Behinderung treten immer wieder Situationen ein, bei denen die
Wohnungsgestaltung, der Zugang zur Wohnung, der tagliche Weg aus dem Haus und die

Nutzung von Verkehrsmitteln aufgrund eingeschréankter Mobilitat zum Hindernis wird.
.Barrierefreiheit" bedeutet in diesem Zusammenhang, dass

e Einrichtungen fur alle Menschen — in jedem Alter und mit jeder Einschrankung oder

Behinderung — ohne technische oder soziale Abgrenzung nutzbar sind,

o jeder Mensch alle barrierefrei gestalteten Elemente seines Lebensraumes betreten,
befahren und selbstandig, unabhéngig und weitgehend ohne fremde Hilfe nutzen kann“

(Bundesgleichstellungsgesetz BGG § 4 Barrierefreiheit).

Barrierefreiheit wird auch im Aktionsplan der Bundesregierung zur Unterstiitzung der UN-
Behindertenrechtskonvention eine wichtige Rolle spielen; die Verbesserung der

Barrierefreiheit ist fir den Bund ein Querschnittsthema.*

5 Vgl. Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Fursorge (2010): Arbeitshilfe des Deutschen Vereins zur Wahrnehmung

der Aufgaben nach 88 11, 12 SGB XII, insbesondere bei der Hilfe in materiellen Notlagen (3. und 4. Kapitel SGB XII).
Holfeld, Monika (2008): Barrierefreie Lebensrdume. Bauen und Wohnen ohne Hindernisse, Berlin, S. 27.

Vgl. Bundesregierung (2010): Herstellung umfassender Barrierefreiheit, Antwort auf die kleine Anfrage der SPD,
Bundestagsdrucksache 17/2649 vom 26.07.2010.
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Zentraler Bezugspunkt ist die durch das Institut fur Normierung festgelegte DIN-
Norm 18025.°° Nach DIN-Norm 18025 (Teil2) wird zwischen folgenden Barrieren

unterschieden:

e Vertikale Barrieren (Schwellen, Stufen, Ein-/ Ausstiege in Dusche und Wanne),
e Horizontale Barrieren (zu schmale Tlren, zu enge Flure),
¢ Raumliche Barrieren (zu kleine Bewegungsflachen, unzweckmaRige Kicheneinbauten),

e Anthropometrische Barrieren (Bedienelemente sind zu klein, Stitz- und Haltegriffe sind

zu hoch/zu niedrig montiert),
e Ergonomische Barrieren (fehlende Handgriffe/Handlaufe und Sitzgelegenheiten),

e Sensorische Barrieren (unzureichende Beleuchtung, kontrastarme Farben, keine

optischen Hinweise fir Horgeschadigte).

Wenn bei Personen Einschrankungen des Bewegungsapparates auftreten und davon
auszugehen ist, dass keine wesentliche Verbesserung eintritt, ist eine Wohnungsanpassung
meist unumganglich, um die Wohnung auch weiterhin nutzen zu koénnen. Nicht selten
Ubersteigen erforderliche Umbauten, Hilfsmittel und/oder spezielle Einrichtungsgegenstéande
die finanziellen Mdglichkeiten der Betroffenen. Um é&lteren Menschen und Menschen mit
Behinderungen die Beschaffung und Erhaltung von Wohnraum zu gewahrleisten, kénnen
finanzielle Férderungen gewéhrt werden (z. B. nach dem Wohnraumférderungsgesetz —
WOoFG § 12 Abs. 2 Nr. 2). Leistungsberechtigt sind dabei Schwerbehinderte (ab einem Grad
der Behinderung GdB von 50), Menschen mit Behinderung (ab einem GdB von 20) und

Menschen im Alter (mit Vollendung des 60. Lebensjahres).>’

In Bezug auf die Eingliederungshilfe kann ein notwendiger Umbau allerdings nur dann
finanziert werden, wenn kein anderer Leistungstrdger zustandig ist und die Einkommens-
und Vermdgensgrenze des Antragsstellers/ der Antragsstellerin  den gesetzlichen

Bedingungen entspricht. Unter Umstéanden werden die Mittel nur als Darlehen gewahrt.

In Mannheim gibt es bereits eine Vielzahl von Initiativen und Projekten, die sich mit der
Frage nach geeignetem Wohnraum fir Menschen mit Behinderung beschéaftigen. So wurden
im Rahmen des Behindertenforums Mannheim, unter der Leitung des stadtischen

Beauftragten fur Menschen mit Behinderung, Expertengesprdche zum Thema Wohnen

% Die DIN 18025 ist in zwei Teile untergliedert, wobei Teil 1 die Planungsgrundiagen fiir Wohnungen von Rollstuhlbenutzern

bzw. barrierefreien Wohnung auffiihrt — und Teil 2 die Bedingungen fiir Wohnraum von mobilitatseingeschrénkten Personen
bzw. barrierearmes Wohnen regelt.

Zu Finanzierungsmaoglichkeiten fir Wohnungsanpassungsmafnahmen vgl. Holfeld, Monika (2008): Barriere Lebensraume
Bauen und Wohnen ohne Hindernisse, Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg, KVJS-Leitfaden —
Finanzierung von Maflinahmen zur Wohnungsanpassung, Stuttgart 2005.
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gefuhrt. Auch der ,Lokale Aktionsplan“, der zurzeit vom Behindertenforum Mannheim
erarbeitetet wird, befasst sich mit dieser Thematik.”® Betont wird hier insbesondere die
Notwendigkeit eines Uberblicks Uber den Bestand an barrierefreien und barrierearmen

Wohnungen. Hierzu liegen bislang keine zuverlassigen Daten vor.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der Interessenslage von
nachfragenden Menschen mit Behinderung ist es eine zentrale Aufgabe, systematisch den
Bestand an barrierefreien und barrierearmen Wohnungen sowohl bei Wohnungsgesell-

schaften als auch bei privaten Vermietern in Mannheim zu erheben.

Darlber hinaus fehlen bisher systematische Informationen Uber barrierefreie Zugéange von
Einrichtungen im offentlichen Raum. So ist es fur mobilitdtseingeschréankte Personen von
zentraler Bedeutung, ob beispielsweise die Einkaufsmoglichkeiten im Nahraum barrierefrei
erreichbar sind. Neben der Verfugbarkeit von barrierefreiem bzw. barrierearmen Wohnraum
und der barrierefreien Zuganglichkeit von 6ffentlichen Einrichtungen ist — gerade mit Blick auf
die Realisierung von Ambulant Betreuten Wohngemeinschaften — die Verfugbarkeit von

Wohnraum geeigneten Zuschnitts und passender Grél3e unabdingbar.

Die Stadt Mannheim konnte im Rahmen einer 2010 geschlossenen Kooperations-
vereinbarung mit der GBG Mannheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH vereinbaren, dass
die GBG bis Ende 2010 barrierefreie Wohnungen nach DIN-Norm, Wohnungen mit
barrierefreiem Zugang und barrierearme Wohnungen ihres Wohnungsbestandes kenn-
zeichnet. Dies ermdglicht der Wohnungsbaugesellschaft kinftig ein zielgenaueres
Wohnungsangebot fir Menschen mit Behinderung. Flankierend wird die GBG das Angebot
an unterstitzenden Hilfen fir Menschen mit Behinderung ausbauen. Sie gestattet ihren
Mieter/-innen zudem den fachgerechten und behindertengerechten Umbau der Wohnungen.
Derzeit entwickeln und erproben die Stadt Mannheim und die GBG neue Wohnformen fir

Menschen mit Behinderung, beispielsweise durch die Einrichtung von Wohngemeinschaften.

Handlungsempfehlung Nr. 13:

Die Verfugbarkeit von bezahlbarem barrierearmen bzw. barrierefreiem Wohnraum ist eine
Voraussetzung fur selbstbestimmtes Wohnen, insbesondere von Menschen mit korperlicher
oder mehrfacher Behinderung. Es ist zu prufen, wie fir Mannheim eine Ubersicht (iber
barrierearmen bzw. barrierefreien Wohnraum gewonnen werden kann und wie in Zukunft
mehr barrierearmer und in der Folge barrierefreier Wohnraum in Mannheim geschaffen

werden kann.

8 Stadt Mannheim (2008): Behindertenforum Mannheim, Dokumentation der Expertengesprache Wohnen, Arbeit, Mobilitat

und Schule.
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Der Zukunftstrend in der kommunalen Planung und in der Gestaltung von Produkten und
Dienstleistungen geht Uber Barrierefreiheit hinaus: ,Von Barrierefreiheit zum Design fur Alle*
lautet der Titel der programmatischen Schrift des Européischen Instituts Design fur Alle in
Deutschland e. V. (EDAD).>®

Wahrend sich Barrierefreiheit vor allem auf gestaltete Produkte bezieht, setzt das Prinzip des
Designs fir Alle ganz bewusst auf die Analyse des Bedarfs und der Wiinsche der Menschen.
In der ,Deklaration von Stockholm“ des ,European Institute for Design and Disability* aus
dem Jahr 2004 heifl3t es hierzu:

.Design fir Alle bedeutet Design mit Blick auf die menschliche Vielfalt, soziale Inklusion und
Gleichstellung. Dieser ganzheitliche und innovative Ansatz ist eine kreative und ethische
Herausforderung fur alle Planer, Designer, Arbeitgeber, Verwaltungen und fihrende Politiker.
Design fir Alle hat zum Ziel, fur alle Menschen gleiche Chancen fiur die Teilhabe in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu schaffen. Um dies zu erreichen, muss die gebaute Umwelt,
missen alltagliche Gegensténde, Dienstleistungen, Kultur und Informationen — kurz: alles,
was von Menschen fur Menschen geplant und geschaffen ist — fur jeden zuganglich, fur
jeden ohne besondere Erschwernis nutzbar und aufgeschlossen fir die Entwicklung

menschlicher Vielfalt sein.“®°

3.4 Entwicklung zum inklusiven Gemeinwesen

Das SGB IX und die Behindertenrechtskonvention zielen auf eine grundlegende
Neuorientierung des Dienstleistungs- und Unterstitzungssystems flir Menschen mit

Behinderung.

~Wenn nicht langer das individuelle Defizit die soziale Unterstiitzung begrtindet, sondern die
Beeintrachtigung der Teilhnabe, dann kann sich die Modernisierung des Unterstitzungs-
systems nicht auf isolierte Einrichtungen und Dienste und auch nicht allein auf professionelle
Hilfeleistung beziehen. Sie muss vielmehr die Uberwindung ausgrenzender Verhéltnisse in
den Mittelpunkt der Bemihungen stellen. Damit verandern sich die Aufgabenstellungen fir
die Sozialleistungstrager, die Anforderungen an die Anbieter von Leistungen und die

Herausforderungen fiir alle éffentlichen Institutionen und Einrichtungen grundlegend.“®*
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Europaisches Institut Design fiir Alle in Deutschland e. V. (EDAD) (2010): Von Barrierefreiheit zum Design fiir Alle.
Quelle: www.designforalleurope.org/Abour-EIDD (download 03.09.2010).

Rohrmann, Albrecht (2010): Kommunale Teilhabeplanung als Mdglichkeit der Partizipation von Menschen mit Behinderung,
Newsletter Wegweiser Burgergesellschaft Nr. 08/2010 vom 30.04.2010.
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Die Zielsetzung aus dieser Sicht heif3t, ein ,inklusives Gemeinwesen* zu entwickeln, bei dem
sich Menschen mit Behinderung nicht aus der Gesellschaft ausgegrenzt fiihlen, sondern

dass sie dieser von Beginn an selbstverstandlich angehéren.®

Zu einem inklusiven Gemeinwesen, in dem Menschen mit Behinderung eine gleichwertige

Lebensperspektive vorfinden, gehéren

e die Alltags- und Lebensweltorientierung, d. h. konsequente Ausrichtung aller Hilfen an
den alltdglichen Lebenslagen, den Bedirfnissen und Noten der Menschen mit

Behinderung,
o die Beteiligung der Betroffenen und ihrer Interessenvertretungen,

e der Zugang zu ausreichend verfligbarem barrierefreien Wohnraum im Stadtteil bzw. ein

ausreichendes Wohnangebot fir Menschen mit Behinderung,
¢ die konsequente Dezentralisierung von grof3en (Komplex-)Einrichtungen,

e die Akzeptanz und Aufgeschlossenheit der Birger/-innen fur ihre Mitbirger/-innen mit

Behinderung.

Das Konzept des ,inklusiven Wohnens* im Sinne des ,community living“ geht tber den
Wohnbereich hinaus: Community living bezieht sich auf alle Lebensbereiche. Globales Ziel
ist es, Menschen mit Behinderung nicht mehr in Sondereinrichtungen zu versorgen, sondern
in das Gemeinwesen zu integrieren und dort am kulturellen und gesellschaftlichen Leben
teilhaben zu lassen. Es verlangt damit neben ambulanten Unterstiitzungsangeboten auch
Barrierefreiheit und Zugang zu allen Lebensbereichen, Teilhabe an Bildung, Beschéftigung
und Kultur, die Beteiligung der Betroffenen und nicht zuletzt Verstandnis und Offenheit der

Birgerinnen und Birger fiir ihre Mitbiirger/-innen mit Behinderung.®®

Die Entwicklung eines inklusiven Gemeinwesens ist sicherlich sehr voraussetzungsvoll.
Daher ist es sinnvoll, unter Beteiligung der Betroffenen und ihrer Vertreter/-innen sowie in
Absprache und mit Unterstlitzung der Leistungserbringer, ein schrittweises Vorgehen zu
praktizieren, das seinen Ausgangspunkt in ausgewahlten Quartieren nimmt, die als
exemplarische Modelle dienen kdnnen. Anzustreben ist damit letztlich die Entwicklung eines

inklusiven Gemeinwesens im gesamten Stadtgebiet.

% vgl. Bielefeldt, Heiner, 2009: Zum Innovationspotenzial der UN-Behindertenrechtskonvention, Berlin.

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge veroffentlicht demnéchst eine entsprechende Empfehlung zum
Jnklusiven Sozialraum®.
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Handlungsempfehlung Nr. 14:

Es ist zu prufen, welche strukturell-organisatorischen und handlungsbezogenen Faktoren fiir
den Aufbau eines inklusiven Gemeinwesens maf3geblich sind und welche Akteure hier eine
entscheidende Rolle spielen. Dabei ist die Partizipation von Menschen mit Behinderung zu

gewahrleisten.
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4 Management und Instrumente

Das Management der Behindertenhilfe in Mannheim benétigt mit Blick auf Wohnformen fur
Menschen mit Behinderung eine koordinierte Steuerung und qualifizierte Steuerungs-

grundlagen. Dazu gehéren:

e Beteiligung und Koordination,
e Hilfeplanung und Fallmanagement,

e Datenmanagement, Controlling und Evaluation.

4.1 Beteiligung und Koordination

Die Beteiligung von Menschen mit Behinderung, ihren Vertreter/-innen und Angehdérigen an
der Planung und Gestaltung von individuellen Wohnformen — ob in der eigenen Wohnung, im
Ambulant Betreuten Einzelwohnen, einer Betreuten Wohngemeinschaft oder in einem
Wohnheim — mit flankierenden Unterstiitzungsleistungen ist Voraussetzung fir eine echte
Teilhabe.

Aufgrund der komplexen Struktur des Hilfesystems fir Menschen mit Behinderung gibt es
auch im Bereich Wohnen eine Vielzahl von Ebenen, Gremien und Netzwerken der Reha-
bilitationstréger, Leistungserbringer und Betroffenen. In dem vom Gemeinderat
eingerichteten Ausschuss ,Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe® findet ein kontinuier-
licher Dialog zwischen Politik, Verwaltung, Wohlfahrtsverbanden, Leistungserbringern und

Betroffenenvertreter/-innen statt.

Eine weitere Beteiligungsplattform ist das im Jahr 2007 gegriindete Mannheimer
Behindertenforum als Netzwerk von Betroffenenorganisationen, Leistungstragern, Leistungs-
erbringern, Fachleuten und Interessierten. In einer Reihe von Expertengesprachen hat
dieses Forum Empfehlungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung entwickelt.®*
Parallel zu diesem Teilhabeplan entwickelt das Behindertenforum einen umfassenden
.Lokalen Aktionsplan® zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und der
Erklarung von Barcelona, der dezernats- und verwaltungsibergreifend die Lebens- und
Problemlagen beschreibt und Handlungsempfehlungen fir die Kommunalpolitik entwickelt.

Im Weiteren ist der Lokale Aktionsplan mit der stadtischen Teilhabeplanung zu verzahnen.

Die Beteiligung von Menschen mit Behinderung sollte in einer Weise stattfinden, welche

diesen eine angemessene Mitwirkung nach Art und Mal3 ihrer Behinderung erlaubt.

®  Stadt Mannheim (2008): Behindertenforum Mannheim, Expertengesprache Wohnen, Arbeit, Mobilitat und Schule.
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Handlungsempfehlung Nr. 15:

Es ist zu erortern, wie Planungs-, Koordinations- und Steuerungsprozesse flir eine
bedarfsgerechte Wohnversorgung von Menschen mit Behinderung zu gestalten sind. Dabei
ist die Beteiligung der Betroffenen und aller maf3geblichen Akteure zu gewahrleisten. Die
Rahmenbedingungen und Standards zum Erreichen von Transparenz, RegelméRigkeit und
Verbindlichkeit sind sicherzustellen.

4.2  Hilfeplanung und Fallmanagement

Die individuelle Hilfeplanung ist fur ein gezieltes Fallmanagement zur verbesserten
Integration von Menschen mit Behinderung in den allgemeinen Wohnungsmarkt bzw. in eine
ihrem Hilfebedarf angemessene betreute Wohnform unverzichtbar. Dazu ist die enge
Kooperation und Vernetzung aller an diesem Prozess beteiligten Leistungstrager und
Leistungserbringer unerlasslich. Ebenso ist die Notwendigkeit einer individuellen Hilfe-

planung und tragertbergreifenden Fallsteuerung sozialrechtlich festgeschrieben.

Der Fallmanagement vollzieht sich in den Schritten Profiling — Hilfeplanung — Vereinbarung —
Wirkungscontrolling. MalRstab ist das Wunsch- und Wahlrecht des Menschen mit
Behinderung, das sich in einem sozialrechtlichen Dreiecksverhéltnis zwischen dem
Betroffenen, den Leistungserbringern und dem Leistungstrdger vollzieht. Die Federfiihrung
fur das Fallmanagement liegt auf Seiten des Sozialhilfetragers. Er hat mit einem
personenzentrierten Ansatz den individuellen Hilfebedarf zu ermitteln, das Wohn-
arrangement im Einzelfall auszuhandeln und dies mit den Betroffenen und ihren
Angehdrigen sowie mit den Leistungserbringern zu koordinieren. Der Sozialhilfetréger ist
daflr verantwortlich, die Entwicklung der Angebote so zu steuern, dass die fir ein Leben in
Selbstverantwortung notwendigen Betreuungsleistungen zur Verfigung stehen. Dazu greift
er einerseits auf traditionell gewachsene Strukturen mit den ortlichen Leistungserbringern,
insbesondere den Wohlfahrtsverbanden, zurtick und gibt andererseits Impulse fir den
notwendigen Ausbau ambulanter Wohnformen. Bei den Bestandsféllen identifiziert er u. a.
die Heimbewohner/-innen, die mit einer ambulanten Betreuung auch auf3erhalb von
stationaren Einrichtungen leben kénnen, bei den Neuféllen Gbernimmt er die Zugangs-
steuerung und entwickelt Hilfeplane, die vorrangig eine ambulante Betreuung ermdglichen
sollen. Entscheidend ist dabei, nicht auf der Ebene von Absichtserklarungen zu bleiben,
sondern zu konkreten und verbindlichen Leistungsabsprachen oder Foérderplanen zu
kommen. Am Ende der Hilfeplanung soll der hilfebedurftige Mensch mit Behinderung seinen

Weg in eine angemessene und geeignete Wohnung oder Wohnform gefunden haben.
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Von Seiten der Leistungserbringer wird in diesem Zusammenhang gefordert, dass
individuelle Hilfeplanung und hier insbesondere das Verfahren der individuellen
Bedarfsfeststellung und die preisliche Bewertung einheitlichen Standards entsprechen
sollten, an deren Entwicklung alle Akteure zu beteiligen sind.®® Ein wichtiger Baustein ist in
diesem Zusammenhang die Weiterentwicklung des Systems der Finanzierung von

Hilfemodulen (siehe Handlungsempfehlung Nr. 4, Seite 17).

4.3 Datenmanagement, Controlling und Evaluation

Mit der Teilhabeplanung fiir Menschen mit Behinderung in Mannheim ist erstmals ein mit den
Tragern und Einrichtungen der Behindertenhilfe gemeinsam gestalteter Prozess zur
Schaffung einer besseren Datengrundlage fiir die Planung in Gang gesetzt worden. Eine
qualifizierte Datengrundlage und ein periodisches Berichtssystem zum Monitoring und
Controlling der Angebote und Dienstleistungen fir Menschen mit Behinderung ist im Bereich
~Wohnen“ genauso unverzichtbar wie im Bereich ,Arbeit* (vgl. hierzu die Ausfihrungen im
Teilhabeplan fiir Menschen mit Behinderung — Modul 1 Arbeit; Kapitel 4.5, Seite 1-49).%

Die schlechte Datenlage zur Situation von Menschen mit Behinderung wird auch von der
Bundesregierung bestatigt; deshalb hat sie im September 2010 eine ,Vorstudie zur aktuellen

Datenlage zu Menschen mit Behinderungen® in Auftrag gegeben.®’

Zu den Eckwerten und Voraussetzungen fir eine kontinuierliche Sozialberichterstattung zum

Themenbereich Wohnen gehbren:

e ein regelmafiger Datenaustausch und die Verstandigung aller Beteiligten auf ein

gemeinsames Berichtssystem,

o die Differenzierung der Datenorganisation und Berichterstattung nach Zielgruppen bzw.

Behinderungsarten, Leistungsformen, Sozialrdumen und Fallkosten.

Wenn ein solches Berichtssystem etabliert ist, kann man Entwicklungsverlaufe in der Fall-,
Angebots- und Kostenstruktur periodisch beobachten (Monitoring). Fir Steuerung und

Controlling der wohnbezogenen Hilfen fir Menschen mit Behinderung sind verbindliche Ziele

% Hier ware zu priifen, wie ein fachlich geeignetes, geregeltes Verfahren gefunden werden kann.

Die Schwierigkeiten beim Datenmanagement sind bereits im Modul 1 ,Teilhabe am Arbeitsleben“ des Mannheimer
Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung beschrieben. Dort heifdt es: ,In keinem anderen Feld der Sozialpolitik ist die
Datenlage so verbesserungsbedirftig wie in dem komplexen Hilfesystem fiir Menschen mit Behinderung. Standarddaten,
die in anderen Feldern der Sozial-, Arbeits- und Bildungsstatistik tblich sind, fehlen haufig fur die Gruppe von Menschen mit
Behinderung. Fir eine solide Sozialberichterstattung Uber Menschen mit Behinderung mussen die Daten erst aus den
unterschiedlichen Geschaftsstatistiken der Trager und Dienstleister zusammengestellt und dann zusammengefiihrt
werden.”

Bundesregierung (2010): Bericht Uber die Lage von Menschen mit Behinderungen. Antwort auf die Kleine Anfrage der
Fraktion Die Linke, Bundestagsdrucksache 17/2595 vom 16.07.2010.
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zu formulieren und mit eindeutig definierten Indikatoren zur Wirkungsmessung zu

hinterlegen.
Das gilt fur:

e Anteile der ambulanten Hilfen,

¢ Einsatz und Umfang Persdnlicher Budgets,

e Ruckflhrung aus auswartigen stationaren Einrichtungen,

e Haufigkeit und Intensitat sozialer Kontakte,

e Wohnortnahe Infrastruktur bzw. Quote der gemeindenahen Versorgung,

¢ Anteil von behinderten Personen mit hohem Unterstiitzungsbedarf in ambulanten Wohnformen,
e durchschnittliche Fallkosten ausgewéahlter Zielgruppen etc.

Der Sozialplanung beim oOffentlichen Trager féallt die Rolle zu, die Standards fir die

Datenerhebung, Berichterstattung und das Wirkungscontrolling zu entwickeln und mit den

Tragern abzustimmen.

Wichtig ist, dass die Steuerung personenzentriert organisiert wird und die traditionelle
sozialrechtliche Unterscheidung in ambulante Betreuung und stationdre Versorgung
mittelfristig aufgeldst wird, da sie eine effektive personenzentrierte Leistungserbringung

erschwert.®®

Handlungsempfehlung Nr. 16:

Eine systematische und regelméafRige Dokumentation und Berichterstattung Uber die
Wohnsituation von Menschen mit Behinderung und die Angebotsstruktur ist fur eine effektive
Steuerung der Behindertenhilfe und eine fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein
solches Berichtswesen ist nhach Mdglichkeit so aufzubauen, dass die erforderlichen Daten

aus den laufenden Geschéftsprozessen gewonnen werden.

Schlieldlich sind fiir die Evaluation des Ambulantisierungsprozesses wohnbezogener Hilfen
und des Weges zum Inklusiven Wohnen Antworten auf verschiedene Fragestellungen
notwendig, die der Sozialhilfetrdger gemeinsam mit seinen Partnern auf Seiten der

Leistungserbringer beantworten muss. Dies sind unter anderem:

e Wie zufrieden sind Menschen mit Behinderung mit ihrer ambulanten Wohnform?

8 Zzur gleichen Einschatzung kommen: Schadler, Johannes/Rohrmann, Albrecht, 2009: Zustandigkeitsregelungen und

Reformperspektiven fur wohnungsbezogene Hilfen fir Menschen mit Behinderungen, in: Nachrichtendienst des Deutschen
Vereins, Heft 06/2010, S. 229-236.
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¢ Welches Mal3 an Autonomie haben sie tatséchlich erreicht?
e Wie gleichberechtigt kbnnen sie am gesellschaftlichen Leben im Stadtteil teilhaben?

e Unter welchen Voraussetzungen konnen auch Menschen mit hohem Hilfebedarf

dauerhaft in ambulanten Wohnformen betreut werden?

e Wie wirkungsvoll ist die Unterstitzung von Menschen mit Behinderung durch

blUrgerschaftlich Engagierte?

e Wo findet bilrgerschaftliches Engagement seine Grenzen, ab wann ist professionelle

Assistenz erforderlich?
e Wie mussen effektive wohnortnahe Unterstitzungssysteme aussehen?

e Wie sieht der ,workflow* zu einem ,Inklusiven Gemeinwesen® aus und welche Strategie

zur Erreichung eines solchen Bewusstseinswandels ist anzuwenden?

Diese Fragen stehen auf der Agenda des Change®Projektes ,Ambulantisierung der
Eingliederungshilfe“. Zufriedenstellende Antworten hierauf wird es nur geben, wenn der in
diesem ,Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung in Mannheim — Modul 2: Wohnen*

beschriebene Kurs konsequent umgesetzt wird.
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5 Handlungsempfehlungen auf einen Blick

Nr. 1 (Seite 2-15)

Uber die Anbieter von niedrigschwelligen, ambulanten Angeboten aus offenen Hilfen,
Beratung und familienunterstitzenden bzw. familienentlastenden Diensten und deren
Leistungen ist eine Ubersicht zu erstellen. Zur Unterstiitzung der privat wohnenden
Menschen mit Behinderung und ihrer betreuenden Angehdorigen soll dieses Angebot dem

Bedarf entsprechend gestaltet werden.

Nr. 2 (Seite 2-15)

Der Bedarf an familienunterstitzenden bzw. familienentlastenden Diensten fir Menschen mit
Behinderung in  Mannheim ist zu untersuchen. Dabei sind angemessene
Qualitdtsanforderungen und Standards gemeinsam mit den Betroffenen und den

Leistungserbringern zu entwickeln.

Nr. 3 (Seite 2-16)

Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen sollte das vorhandene Angebot der
Kurzzeitunterbringung zur Entlastung der betreuenden Angehdrigen ausgebaut werden. Es
ist zu untersuchen, welche anderen Mdglichkeiten der zeitweiligen Entlastung der

Betreuenden (z. B. durch zugehende Hilfen) es gibt.

Nr. 4 (Seite 2-17)
Auf Basis der bisherigen Erfahrungen im Ambulant Betreuten Wohnen ist zu priufen, wie das
System der Finanzierung fur durchlassige und flexible Leistungsformen weiterzuentwickeln

ist.

Nr. 5 (Seite 2-24)

Es ist zu erdrtern, unter welchen Voraussetzungen die Wohnform des Begleiteten Wohnens
in Familien einen Beitrag zur Ambulantisierung leisten kann. Um ggf. einen Ausbau dieser
Wohnform zu gewabhrleisten, muss untersucht werden, wie in einem grof3stadtischen Umfeld
Familien fir das Begleitete Wohnen gewonnen werden koénnen und wie die

Rahmenbedingungen fir die betreuenden Familien zu verbessern sind.

Nr. 6 (Seite 2-25)

Da durch das Personliche Budget soziale Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderung vor allem im Bereich des selbstbestimmten Wohnens gestérkt werden, ist
eine Erhdhung der Anzahl Personlicher Budgets anzustreben. In diesem Zusammenhang ist

zu erortern, wie auf Basis der Nachfrage das Angebot gestaltet werden kann und wie
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moglichst viele Menschen in die Lage versetzt werden kdnnen, ihren Rechtsanspruch auf

das Personliche Budget zu realisieren.

Nr. 7 (Seite 2-38)

Gemeindenahes Wohnen ist eine Voraussetzung fur die soziale Inklusion von Menschen mit
Behinderung. Daher ist anzustreben, die Mannheimer/-innen, die bisher in auswértigen
(Komplex-)Einrichtungen versorgt werden und den Wunsch haben, nach Mannheim
zuriickzukehren, vor Ort mit Wohnraum und Betreuung zu versorgen. Es ist zu erfrtern, in
welchem Umfang und in welcher organisatorischen und trégerbezogenen Konstellation dies

moglich ist.

Nr. 8 (Seite 2-38)

Leistungserbringer und Leistungstrager tragen eine gemeinsame Versorgungsverantwortung
fur Mannheimer Burgerinnen und Birger mit Behinderung. Um das Ziel der wohnortnahen
Versorgung zu erreichen, muss der Ausbau wohnortnaher Angebote mit einer verbindlichen

Unterbringungs- und Versorgungsverpflichtung einhergehen.®®

Nr. 9 (Seite 2-39)
AulRenwohngruppen stellen eine geeignete Méglichkeit dar, um Menschen mit Behinderung
aus der stationdren Versorgung zu verselbstandigen. Dabei ist zu prifen, welche Leistungs-

und Qualitditsmalstébe hier anzulegen sind.

Nr. 10 (Seite 2-40)
Trainingswohnen dient der Vorbereitung auf eine selbstandigere Wohnform. Es ist zu

untersuchen, welchen Beitrag das Trainingswohnen fir eine Ambulantisierung leistet.

Nr. 11 (Seite 2-45)
Es ist zu prifen, wie auf Basis der positiven Erfahrungen Projekte und Initiativen zur

Ambulantisierung modellhaft ausgebaut werden kénnen.

Nr. 12 (Seite 2-47)

Burgerschaftliches Engagement kann ein Baustein zur Unterstitzung privat lebender,
ambulant und stationar betreuter Menschen mit Behinderung sein. Es sind Strategien zu
entwickeln, um Ehrenamtliche fir diesen Aufgabenbereich zu gewinnen. Dartber hinaus sind
Menschen mit Behinderung im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten und ihren Winschen

entsprechend zu ehrenamtlicher Tatigkeit anzuregen.

69

So beschlossen in der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe am 18.12.2008, TOP 6, Seite 14.
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Nr. 13 (Seite 2-49)

Die Verfugbarkeit von bezahlbarem barrierearmen bzw. barrierefreiem Wohnraum ist eine
Voraussetzung fur selbstbestimmtes Wohnen, insbesondere von Menschen mit kdrperlicher
oder mehrfacher Behinderung. Es ist zu prufen, wie fir Mannheim eine Ubersicht (ber
barrierearmen bzw. barrierefreien Wohnraum gewonnen werden kann und wie in Zukunft
mehr barrierearmer und in der Folge barrierefreier Wohnraum in Mannheim geschaffen

werden kann.

Nr. 14 (Seite 2-52)

Es ist zu prufen, welche strukturell-organisatorischen und handlungsbezogenen Faktoren fir
den Aufbau eines inklusiven Gemeinwesens mal3geblich sind und welche Akteure hier eine
entscheidende Rolle spielen. Dabei ist die Partizipation von Menschen mit Behinderung zu

gewahrleisten.

Nr. 15 (Seite 2-54)

Es ist zu erortern, wie Planungs-, Koordinations- und Steuerungsprozesse fur eine
bedarfsgerechte Wohnversorgung von Menschen mit Behinderung zu gestalten sind. Dabei
ist die Beteiligung der Betroffenen und aller maf3geblichen Akteure zu gewahrleisten. Die
Rahmenbedingungen und Standards zum Erreichen von Transparenz, RegelméRigkeit und

Verbindlichkeit sind sicherzustellen.

Nr. 16 (Seite 2-56)

Eine systematische und regelmalige Dokumentation und Berichterstattung (ber die
Wohnsituation von Menschen mit Behinderung und die Angebotsstruktur ist fiir eine effektive
Steuerung der Behindertenhilfe und eine fundierte Bedarfsplanung unverzichtbar. Ein
solches Berichtswesen ist nach Mdglichkeit so aufzubauen, dass die erforderlichen Daten

aus den laufenden Geschéaftsprozessen gewonnen werden.
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Glossar

Ambulantisierung
Im vorliegenden Teilhabeplan bezeichnet Ambulantisierung den Prozess, der
Menschen mit Behinderung, die in einer stationdren Wohnform versorgt sind oder
versorgt werden sollen, ein Leben in einer ambulanten Wohnform durch individuell

zugeschnittene Hilfen ermoglicht.

Ambulant Betreutes Wohnen
Ambulant Betreutes Wohnen ist ein Hilfeangebot zur Forderung der selbstandigen
Lebensfihrung von Menschen mit Behinderung. Einzeln oder in Wohngemeinschaften
betreut erfahren sie dabei eine professionelle, individuelle Unterstiitzung. Ambulant

Betreutes Wohnen ist eine Leistung der Eingliederungshilfe.

AulRenwohngruppe
AuBBenwohngruppen nennt man Angebote einer stationdren Einrichtung, die in
raumlicher Nahe zur Haupteinrichtung liegen. Die Betreuung in einer Auf3en-

wohngruppe setzt eine gewisse Selbstandigkeit der Betreuten voraus.

Barrierefreiheit
Als barrierefrei werden Gebéaude, Verkehrsmittel, Gebrauchsgegenstande, Medien und
sonstige Anlagen bezeichnet, wenn diese auch von Menschen mit Behinderung in der
allgemein Ublichen Weise, in vollem Umfang und ohne besondere Anstrengungen
genutzt werden kénnen. Im Zusammenhang mit ,\Wohnen" bedeutet Barrierefreiheit vor
allem den freien Zugang zur Wohnung, ihre uneingeschrankte Nutzbarkeit und den

Zugang zu Einrichtungen des alltaglichen Lebens (Einkaufsmdglichkeiten etc.).

Behinderung
Im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) ist der fur das deutsche Sozialrecht

maf3gebliche Behinderungsbegriff wie folgt definiert:

Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintréchtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die

Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Unter dem Oberbegriff der korperlichen Behinderung werden neben Schadigungen des

Stitz- und Bewegungsapparates, anderer organischer Schadigung oder chronischer
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Krankheiten auch Sinnesbehinderung (Blindheit, Gehdrlosigkeit, Schwerhdgrigkeit,

Taubblindheit) und Sprachbehinderung zusammengefasst.

e Als geistige Behinderung werden dauerhaft unterdurchschnittliche kognitive
Fahigkeiten eines Menschen mit damit verbundenen Einschrankungen des affektiven

Verhaltens verstanden.

e Chronische psychische Erkrankungen und Suchterkrankungen werden unter dem

Begriff der seelischen Behinderung zusammengefasst.

Behindertenforum
Das Mannheimer Behindertenforum ist ein offenes Netzwerk unter der Leitung des
Mannheimer Beauftragten fir Menschen mit Behinderung flr Vertreter/-innen der
ehrenamtlichen und professionellen Behindertenarbeit sowie fiir von Behinderung
betroffene Menschen in Mannheim. Aufgabe des Forums ist es, den Erfahrungs-
austausch Uber Bedarfe von und Angebote fir Menschen mit Behinderung zu férdern,
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu verbessern und Empfehlungen zur
Weiterentwicklung der Behindertenhilfe in Mannheim, insbesondere an die

Kommunalpolitik zu geben.

Begleitetes Wohnen in Familien
Begleitetes Wohnen in Familien ist eine besondere Form des Ambulant Betreuten
Wohnens. Bei dieser Wohnform wird der erwachsene Mensch mit Behinderung in einer
Gastfamilie betreut, mit der er zusammenlebt. Die Gastfamilie und der Erwachsene mit
Behinderung werden vom Trager des Begleiteten Wohnens fachlich beraten und

begleitet.

Design for all (dt. Ubersetzung: Design fir alle)
Design fir alle hat zum Ziel, fur alle Menschen gleiche Chancen der Teilhabe in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu schaffen. Um dies zu erreichen, muss die gebaute
Umwelt, missen alltagliche Gegenstande, Dienstleistungen, Kultur und Informationen
— kurz: alles, was von Menschen flir Menschen geplant und geschaffen ist — fur jeden
zuganglich und ohne besondere Erschwernis nutzbar und aufgeschlossen sein. Das
Konzept ,Design fir alle* bindet die Winsche und den Bedarf des Endverbrauchers in

allen Entwicklungs- und Entstehungsphasen mit ein.

Eingliederungshilfe
Der Begriff Eingliederungshilfe wird verkirzt verwendet fir Leistungen der
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach SGB XIl. Aufgabe der
Eingliederungshilfe ist es nach § 53 Abs. 3 SGB XII, eine drohende Behinderung zu
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verhindern oder eine Behinderung oder deren Folge zu beseitigen oder zu mildern und
die Betroffenen in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehort insbesondere, den
Menschen mit Behinderung die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu
ermoglichen oder zu erleichtern, ihnen die Austibung eines angemessenen Berufs oder
einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu ermdglichen oder sie so weit wie méglich

unabhangig von Pflege zu machen.

Fallmanagement
Fallmanagement ist ein professionelles Instrument, welches das Ziel verfolgt, die
Fahigkeiten und Kompetenzen der Klientinnen und Klienten und ihres Umfeldes zur
Wahrnehmung und Nutzung sozialer und anderer Dienstleistungen zu fordern
(erhalten, stabilisieren, wiederherstellen, ausbauen) und zu Eigenaktivititen zu

befahigen.

Familienentlastender Dienst / Familienunterstitzender Dienst
Familienentlastende Dienste sollen die Teilhabe von Menschen mit Behinderung in der
Gesellschaft fordern und Familien, die ein Familienmitglied mit Behinderung betreuen,
unterstitzen und entlasten. Ziel ist es, Menschen mit Behinderung ein Leben in ihrer

vertrauten Umgebung zu ermdglichen und eine Heimunterbringung zu vermeiden.

Inklusion
Kernbegriff der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen, der sich gegen
die Unrechtserfahrung gesellschaftlicher Ausgrenzung richtet und eine freiheitliche und
gleichberechtigte Zugehdorigkeit zur Gesellschaft einfordert. Individuelle Autonomie und
volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sind dafur elementare Voraussetzungen.
Konkrete Gestalt gewinnt dieses Prinzip zum Beispiel in den Forderungen nach
gleichberechtigtem Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt, nach inklusiver Bildung und

nach Teilhabe am kulturellen Leben.

Inklusion heil3t, dass Menschen mit Behinderung wie alle anderen auch von
vorneherein selbstverstandlich zur Gesellschaft und ihren Subsystemen dazugehdren
und nicht als Au3enstehende integriert werden. Insofern geht der Begriff Inklusion weit

Uber den Begriff Integration hinaus.

Kurzzeitunterbringung
Kurzzeitunterbringung ist eine zeitlich befristete stationare Versorgung von Menschen
mit Behinderung. Sie dient der Entlastung der betreuenden Angehdrigen mit dem Ziel,

die Bereitschaft und Moglichkeit zur Betreuung im Familienverbund zu erhalten.
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Mobilitatstraining

Mobilitatstraining beinhaltet alle MalRhahmen fir einen sicheren Umgang mit
offentlichen Verkehrsmitteln, wie auch die Bewaltigung von Hindernissen im
offentlichen Raum. Die selbstbewusste und sichere Fortbewegung — moglichst ohne
Begleitung — ist ein zentraler Baustein fir eine selbststandige Teilhabe am Leben in

der Gesellschaft.

Personliches Budget

Seit 2008 haben Leistungsberechtigte nach 8 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX einen Rechts-
anspruch auf das Personliche Budget. Menschen mit Behinderung haben damit die
Mdglichkeit, ihre Leistungsanspriche in Form von Geldleistungen als Alternative zu
Sach- und Dienstleistungen zu verwirklichen. Gestéarkt werden soll dadurch die

Selbstbestimmung und das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung.

Schwerbehinderung

Schwerbehindert sind Personen, bei denen ein Grad der Behinderung von mindestens
50 festgestellt wurde und die im Besitz eines gultigen Schwerbehindertenausweises

sind.

Teilhabeplan

Der Begriff des Teilhabeplans ist gesetzlich nicht definiert. In der Praxis wird der Begriff
»1eilhabeplan® einerseits als individuelle Form des Hilfeplans, andererseits als
struktureller Fachplan fiir die Verbesserung der Situation von Menschen mit

Behinderung und ihrer gesellschatftlichen Teilhabe verwendet.

Trainingswohnen
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Anhang

Klassifikation der Hilfebedarfsgruppen und Leistungstypen fur
Menschen mit Behinderung

Leistungstypen der Eingliederungshilfe

Die Leistungstypen der Eingliederungshilfe sind im Rahmenvertrag 8 3 nach § 79 Abs. 1
SGB XlI (Stand: 25.11.2003) fur stationare und teilstationare Einrichtungen festgelegt:

Typ Beschreibung

1.1 Stationare Hilfe
(Wohnen ohne tagesstrukturierendes Angebot im Sinne der Ziffer 1.4) fur

1.1.1 geistig und/oder mehrfachbehinderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

1.1.2 korperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder mehrfachbehinderte Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene

1.2 Stationare Hilfe
(Wohnen ohne tagesstrukturierendes Angebot im Sinne der Ziffer 1.4) fur

1.2.1 geistig und/oder mehrfachbehinderte Erwachsene

1.2.2 korperbehinderte, sinnesbehinderte und/oder mehrfachbehinderte Erwachsene

1.2.3 seelisch behinderte Erwachsene

1.3 Stationare Hilfe in der

1.3.1 Heimsonderschule fur Sprachbehinderte

1:3.2 Heimsonderschule fiir Sehbehinderte und Blinde

1.3.3 Heimsonderschule fir Hérgeschadigte

1.3.4 Heimsonderschule fur Kérperbehinderte

1.3.5 Heimsonderschule fur Geistigbehinderte

1.4 Tagesstrukturierende Angebote fiir Menschen mit Behinderung

1.4.1 im (Schul-) Kindergarten
1.4.2 in der (Sonder-) Schule

1.4.3 sonstige Tagesbetreuung fur Kinder

1.4.4 im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen

1.4.5a) | tagesstrukturierendes Angebot fiir geistig und kérperlich behinderte Menschen Férder- und
Betreuungsgruppe — FuB

1.4.5b) | Tagesstrukturierung und Férderung fiir psychisch behinderte Menschen

1.4.6 tagesstrukturierendes Angebot fur erwachsene Menschen mit Behinderungen, in der Regel Senioren

1.5 Kurzzeitunterbringung

5.1 in Einrichtungen mit tagesstrukturierendem Angebot
5.2 in Einrichtungen ohne tagesstrukturierendes Angebot.
1.6 Trainingswohnen

Quelle: Kommunalverband fur Jugend und Soziales, Anleitung und Hinweise zur Erstellung einer Dokumentation fur die
Hilfeplanung im Rahmen der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen auf dem Formblatt HB/A.
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Hilfebedarfsgruppen

Nach dem Verfahren von Dr. Metzler wird der individuelle Hilfebedarf eines Leistungs-
beziehers oder einer Leistungsbezieherin bestimmt und nach einem Punktesystem bewertet.
Die Hilfebedarfsgruppe wird anhand der festgestellten Punktzahl vergeben. Der Hilfebedarf

steigt mit héherer Punktzahl.

Punkte Hilfebedarfsgruppe

bis 36 Punkte HBG 1

37 - 72 Punkte HBG 2
73 - 108 Punkte HBG 3
109 — 144 Punkte HBG 4
145 — 180 Punkte HBG 5

Quelle: Kommunalverband fir Jugend und Soziales, Anleitung und Hinweise zur Erstellung einer Dokumentation fir die
Hilfeplanung im Rahmen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen auf dem Formblatt HB/A



	Teilhabeplan.pdf
	Titel_Teilhabeplan_Behinderung_MusterseitA4_becker.pdf
	50_17_07__teilhabeplan_B-Vorlage_mit_unterschrift_20101116_av__20101118_me.pdf


