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1 Grundlagen der Priifung
1.1 Vorbemerkung

Die Pflicht zur Erstellung des Schlussberichtes und zur Vorlage an den Gemeinderat ergibt
sich aus 8§ 110 (2) der Gemeindeordnung (GemO). Der Schlussbericht beschreibt in kompri-
mierter Form die wesentlichen Ergebnisse der vom Rechnungsprifungsamt bei der Stadt
Mannheim fir das Jahr 2017 durchgefihrten Prifungen. Diese umfassen neben der Prifung
des Jahresabschlusses — bestehend aus Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie An-
hang und Rechenschaftsbericht — auch die Beurteilung der Ordnungs-/RechtméaRigkeit und

der Wirtschatftlichkeit des Verwaltungshandelns.

Bei seiner Berichterstattung lehnt sich das Rechnungsprifungsamt Mannheim insbesondere
an die Prufungsleitlinie 260 des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) ,Leitlinien zur Berichter-

stattung bei kommunalen Abschlussprifungen” an.

Die im Bericht genannten Betragsangaben sind zur leichteren Lesbarkeit bis 100 000 € in vol-
len € und ab 100 000 € in Mio. € dargestellt.r VergleichsgréRe fiir Ergebnisveranderungen ist
das Jahr 2016.

1.2 Auftrag, Organisation und Ziele des Rechnungspr  ifungsamtes

1.2.1 Auftrag

- Gesetzliche Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

0 Priufung des Jahresabschlusses der Stadt (§ 110 Abs. 1 GemO); hierzu gehért
aus dem Bereich der Informationstechnologie (IT) auch die Anwendungs- und
Programmsicherheitsprifung

o Priufung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und von weiterem Sonder-
vermogen, sofern hierfir die fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften ent-
sprechend angewendet werden (§ 111 GemO)

0 Laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Stadt und bei den Eigenbetrie-
ben zur Vorbereitung der Prifung der Jahresabschlisse (8§ 112 Abs. 1
Nr. 1 GemO)

! Hierdurch kann es in Einzelféllen zu geringfiigigen Abweichungen zur Darstellung im Jahresabschlussbericht der Stadtkammerei
kommen. Dies hat jedoch keinen Einfluss auf die Richtigkeit des Zahlenwerks insgesamt.
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o Kasseniuberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifungen bei
den Kassen der Stadt und den Eigenbetrieben (8 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)

- Dem Rechnungsprifungsamt vom Gemeinderat Ubertragene Aufgaben
(8 112 Abs. 2 GemO)

o0 Priufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, soweit nicht
der Aufgabenkreis der fur die Organisation zustandigen Stelle berthrt wird

o Prufung der Ausschreibungsunterlagen und der Vergabeverfahren auch vor
dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen

o Jahresabschlisse einschlie3lich Lagebericht von kleinen Kapitalgesellschaf-
ten und Zweckverbanden sowie Jahresrechnungen sonstiger Institutionen

0 Beauftragung externer Gutachten zur Bewertung der Informationssicherheit

Die Prufung der Betéatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform
des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist, die sog. Betatigungsprifung, ist mit Be-
schluss des Gemeinderates vom 20.03.2018 entfallen. Damit einher ging die Anderung der

Rechnungsprifungsordnung (RPrO) zum 01.04.2018.

Die am 30.03.2018 in Kraft getretene Neufassung der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO)
legtin 8§ 1 (2) Grundsétze fur die Wahrnehmung der Prifungsaufgaben fest. Danach ,dient die
Prifung der 6ffentlichen Finanz- und RechtmafRigkeitskontrolle. Sie wirkt darauf hin, dass die
gepriften Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmalRlig, sparsam und wirtschaftlich
(8 77 Abs. 2 GemO) erledigen. Sie soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein. Die
Priufung kann im Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung Hinweise insbesondere zur
ZweckmafRigkeit des Verwaltungshandelns und zur Erledigung von Prifungsfeststellungen ge-

ben und Effizienzpotenziale aufzeigen.”

Beratung ist eine im Rahmen der vorhandenen Prifressourcen freiwillige Leistung, die tber
die reine Urteilsbildung hinaus Handlungsempfehlungen zur Erreichung eines Soll-Zustandes
gibt. Die Initiative zur Beratung kann sowohl von der Prifungsinstanz als auch von der Ver-
waltung ausgehen. Die Prozessunabhéngigkeit ist unabdingbare Voraussetzung fiur die Bera-

tungstatigkeit des Rechnungsprifungsamtes, denn es dirfen keine Sachverhalte gepruft wer-
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den, in welche die Prifung vorab operativ in Form von Planung, Entscheidung und Durchfuh-
rung eingebunden war. Eine priferische Beratung ist mit einer unabhangigen Prifung insoweit

vereinbar, als hierdurch ex post-Prifungen? vermieden werden kénnen.

Die Mitwirkung in Projekten, Arbeitskreisen und sonstigen Gremien ist eine Sonderform der
freiwilligen Prifung, durch die Fehlentwicklungen bereits in einem friilhen Stadium verhindert
und spatere Prufungsbemerkungen vermieden werden kénnen. Das Rechnungsprifungsamt
misst dem eine wichtige Bedeutung bei und hat sich auch im Jahr 2017 in stadtischen Projek-

ten und Arbeitsgruppen engagiert. Beispielhaft seien genannt:

— SHMZ2-Projekt ,Modernisierung Zuschusswesen*

— SHM?2-Projekt ,Digitalisierung — Evaluation DOMEA*

— SHM2-Projekt ,,Optimierung der Bezligeabrechnung”

— Beratungsprojekt ,Erfassungsbogen Risikoblitzlicht*

— IT-Projekt owi21

— Anderung der Ausschreibungspraxis bei den Reinigungsvergaben der Stadt Mannheim

— Arbeitsgruppe Vergabe sowie Vergabekommission

Nicht zuletzt hat die ortliche Prifung durch ihre regelmafige Prasenz in der Verwaltung auch
eine praventive Funktion und tragt damit unter anderem zum Schutz vor Korruption und sons-

tigen dolosen Handlungen bei.

1.2.2 Organisation

Stadtkreise wie Mannheim mussen nach § 109 GemO ein Rechnungsprifungsamt als unab-
hangige und neutrale Institution der 6ffentlichen Finanzkontrolle einrichten und betreiben. Das
Rechnungsprifungsamt ist bei der Erflllung seiner Aufgaben unabhangig und an fachliche
Weisungen Ubergeordneter Stellen nicht gebunden. Es ist zwar organisatorisch in die Verwal-
tung eingebunden und untersteht dem Oberbilrgermeister unmittelbar. Dies bezieht sich je-
doch im Wesentlichen auf den formalen Dienstbetrieb und schlief3t eine Einflussnahme auf die
Prufungstatigkeit als solche aus. Dem Rechnungsprifungsamt kommt somit innerhalb der

Stadtverwaltung eine besondere Stellung zu.

In der Organisationsstruktur haben sich gegentiber dem Jahr 2016 keine Veranderungen er-

geben:

2 Prifungen, die nach Beendigung von Arbeitsprozessen stattfinden.
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Amtsleitung
(Sekretariat/zentrale Dienste)
Abteilung 1 Abteilung 2
Jahresabschluss Stadt Betriebswirtschaft und Technik
Team 1.1 Team 1.2 Team 2.1 Team 2.2
Allgemeine Priifung Schwerpunkt- Eigenbetriebe, Bauwesen,

des Jahresab- prufungen Prufungen bei Dritten, Verwendungsnach-

schlusses (spezielle Bereiche) Informationstechnologie weise und Zuschuss-
einschlieBlich (Im) wesen
Schwerpunkt-

prufungen in die-

sem Bereich

Auch der Personalbestand hat sich gegentiber dem Vorjahr nicht verandert. Zum 31.12.2017

wies der Planstellenbestand folgende Zahlen aus:

19,2 Beamtenstellen
10,8 Beschaftigtenstellen

30,0 Planstellen insgesamt

1.2.3 Ziele

Das Rechnungsprifungsamt unterstiitzt mit seiner Aufgabenwahrnehmung das achte strate-

gische Ziel der Stadt Mannheim, ,Das Eigenkapital ist gemehrt®.

Das Leistungsziel des Rechnungsprifungsamtes ,Alle Prifungen sind termingerecht abge-

schlossen” wurde im Jahr 2017 vollstandig erreicht.

Die Erreichung des Wirkungsziels der ortlichen Prifung, wonach ,in den gepriften Einrichtun-
gen die Qualitat des Verwaltungshandelns gesichert und durch die Prifung ein Mehrwert ge-
schaffen ist®, steht in engem Zusammenhang mit der Qualitat und dem daraus erwachsenden
Mehrwert der Prifungs- und Beratungstatigkeit. Es wird insoweit auf den nachfolgenden Ab-

schnitt 1.3 ,Qualitatsmanagement im Rechnungsprufungsamt* verwiesen.

13 Qualitatsmanagement im Rechnungsprufungsamt

Zur Sicherstellung der Prifungsqualitat sowie zur Steigerung der Wirksamkeit von Prifprozes-
sen ist ein angemessenes Qualitdtsmanagement erforderlich. Hierzu hat das Rechnungspri-

fungsamt im Jahr 2017 u.a. folgende MalRnahmen ergriffen:
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Konkretisierung des vorgenannten Wirkungsziels durch die Entwicklung eines Feedback-
Fragebogens, der allen gepruften Stellen unmittelbar nach einer Prifung zugeht. Aus den
erhaltenen Ruckmeldungen wird die flr das Wirkungsziel festgelegte Kennzahl ,Anteil der
Ruckmeldungen von gepriften Stellen, die flr sich einen Mehrwert durch die Prifung iden-
tifiziert haben” ermittelt. Der Feedback-Fragebogen ist seit dem 01.02.2018 im Einsatz.
Uber das Ergebnis wird im Schlussbericht 2018 berichtet.

Suche nach einer geeigneten IT-Losung zur Unterstiitzung der risikoorientierten (Mehrjah-
res-)Prifungsplanung und der Prifprozesse (sogenannter Priferarbeitsplatz). Das Rech-
nungsprifungsamt fungierte im Jahr 2017 als Pilotanwender fiir eine in Kooperation mit
dem IDR entwickelte Software. Die Zusammenarbeit wurde zwischenzeitlich beendet,
nachdem eingehende Tests ergeben haben, dass das Programm die Anforderungen eines
grol3stadtischen Rechnungsprifungsamtes nicht erfillt und nur unwesentliche Vorteile ge-
genluber dem Status Quo bietet. Aktuell wird der Markt hinsichtlich einer geeigneten Alter-

native weiter erkundet.

Vertiefung der Kenntnisse zur Methodik der Prozessprifung durch die Aufnahme von Ist-

Prozessen und die Beschreibung von Soll-Prozessen im Rechnungsprifungsamt.

Aus- und Weiterbildung der Prifenden zur Gewahrleistung der erforderlichen priferischen

Expertise (mindestens zwei Fach-/Methodenfortbildungen jahrlich pro Person).

Erfahrungsaustausch mit anderen Prifungseinrichtungen durch Teilnahme an den vom
Stadtetag Baden-Wirttemberg begleiteten Arbeitssitzungen der Rechnungsprifungsamter
in Baden-Wirttemberg und des IDR; individuelle Zusammenarbeit mit anderen Rechnungs-
prifungsamtern auf Arbeitsebene; Besuch von Fachtagungen sowie von Workshops zu

einzelnen Fachgebieten.

1.4 Ortliche Prifung

14.1 Prufungsdurchfiihrung

Das Rechnungsprufungsamt hat nach 8 110 GemO den Jahresabschluss 2017 daraufhin ge-

pruft, ob
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- bei den Ertragen, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und
Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise be-
grindet und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

- das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Die Prufung erstreckte sich nicht nur auf das von der Stadtkammerei erstellte Zahlenwerk im
engeren Sinne (Rechnungslegung), sondern auch darauf, ob die finanzwirksamen Vorgange
sachlich, rechnerisch und férmlich begriindet sind. Unter Berlcksichtigung der zahlreichen
Prufungsfelder und des umfassenden Prifungsstoffes musste sich die Mehrzahl der Prifun-
gen unter dem Gesichtspunkt der Risikoorientierung auf Schwerpunkte und Stichproben be-
schrénken. Dabei hatte die sachliche Prifung nach § 6 der GemPrO i.d.F. vom 14.06.1993
Vorrang. Darlber hinaus erfolgte in Stichproben eine Prifung der Teilhaushaltsergebnisse
(vgl. Abschnitt 4).

Im Rahmen der Prifung der Jahresabschliisse fuhrte das Rechnungspriufungsamt auch die
sonstigen gesetzlichen Prufungen (z.B. Kassenprifungen, Prifungen im Bereich der IT) sowie
die vom Gemeinderat Ubertragenen und in der RPrO festgelegten Prifungen nach

§ 112 GemO (z.B. Vergaben von Bauleistungen vor Auftragserteilung) durch.

Der Jahresabschluss 2017 wurde dem Rechnungsprifungsamt von der Stadtkdmmerei am
04.06.2018 vorab auf elektronischem Wege in einer priffahigen Version (PDF-Datei) zugelei-
tet. Der vom Oberbirgermeister am 06.06.2018 gezeichnete Jahresabschluss lag am
12.06.2018 — und damit fristgerecht — im Original vor. Die Prifungshandlungen dauerten bis
31.07.2018 und wurden somit ebenfalls fristgerecht innerhalb von vier Monaten nach Aufstel-

lung des Jahresabschlusses durchgeftihrt.

1.4.2 Prufungsunterlagen

Zur Prufung des Jahresabschlusses 2017 wurden das Rechnungswerk der Stadtk&mmerei
und der Stadtkasse sowie die damit korrespondierenden Nachweise und Belege herangezo-

gen.
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Das Rechnungswerk 2017 umfasst insbesondere (8 95 GemO)

- die Bilanz sowie die Ergebnis- und die Finanzrechnung einschlie3lich der Teilhaushalts-
rechnungen,

- den Anhang mit den Erlauterungen dieser Rechnungen,

- die diesen Anhang ergénzenden Anlagen (Vermdgens- und Schuldentubersicht sowie die
Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermé&chtigungen),

- den Rechenschaftsbericht.

AulRerdem wurden fir einzelne Prifungen Kassenanordnungen und zahlungsbegriindende
Unterlagen wie Gemeinderatsbeschlisse, Vergabeunterlagen, Bestellungen, Lieferscheine,
Rechnungen, Gebiihrenordnungen und Entgeltregelungen sowie Vorgange in generellen Ak-

ten und Einzelakten herangezogen.

1.4.3 Prufungsergebnisse

Uber die unterjahrigen Priifungen in den Teilhaushalten (Abschnitt 4 sowie Anlage 1) und liber
die sonstigen Fachprifungen (Abschnitt 5) wurden jeweils Prifungsberichte gefertigt, die die
wesentlichen Ergebnisse der Priifung enthalten. Diese gingen den gepriften Dienststellen in
der Regel nach vorheriger miindlicher Besprechung des Prifungsergebnisses zu. Feststellun-
gen Uber Anstande wurden nur dann aufgenommen, wenn diese wesentlich waren und nicht
im Prufungsverfahren ausgeraumt werden konnten. Bei bedeutsamen Vorgédngen wurden
auch die jeweils zustandigen Fachdezernate und ggf. der Oberbiurgermeister Gber das Pru-

fungsergebnis in Kenntnis gesetzt.

Die Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses im engeren Sinne werden im vorliegenden
Schlussbericht in Abschnitt 3 zusammengefasst, wobei auch hier nur Uber wesentliche

und/oder Prufungsergebnisse von grundsatzlicher Bedeutung berichtet wird.

Die Priifungen bei Eigenbetrieben, rechtlich selbstandigen ortlichen Stiftungen und bei Unter-
nehmen in privater Rechtsform, Zweckverbanden und sonstigen Institutionen sind in Anlage 2
dargestellt. Die Ergebnisse dieser Prifungen sind nicht Gegenstand des Schlussberichtes, da
hierliber in den jeweils zustandigen Gremien eigensténdig berichtet und beraten bzw. Be-

schluss gefasst wird.

Auf bislang noch nicht ausgeraumte Feststellungen aus der Prifung der Eréffnungsbilanz (EB)

sowie der Vorjahresabschliisse wird in den nachfolgenden beiden Abschnitten eingegangen.
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1.4.3.1 Feststellungen aus der Erdffnungsbilanz

Vgl. Kapitel 4.1.9 im Berichtswerk der Stadtkammerei (S. 21 bis 23).

Im Haushaltsjahr (HHJ) 2017 wurden — nachdem nicht alle wesentlichen Feststellungen im
Rahmen des Jahresabschlusses 2016 berichtigt werden konnten — weitere Berichtigungen der
Eroffnungsbilanz nach § 63 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vollzogen, die im
Jahr 2017 saldiert zu einer Verringerung des Basiskapitals um 1,3 Mio. € auf 1 150,3 Mio. €
fuhrten. Dies erfolgte durch die weitere Umsetzung und Ausraumung von Feststellungen aus
der ortlichen und der Uberdrtlichen Prifung sowie weiterer interner Qualitatssicherungsmal3-
nahmen der Stadtkdmmerei bzw. ergdnzender Meldungen der Dienststellen. Die Berichtigun-
gen erfolgten im Jahresabschluss 2017 zulassigerweise ergebnisneutral gegen das Basiska-

pital.

Zur Ausraumung wesentlicher bilanzbezogener (Einzel-)Feststellungen aus der Erdffnungsbi-

lanz ist anzumerken:

Bericht tber die Prifung der Eréffnungsbilanz

Abschnitt (Seite) Aktueller Sachstand
Titel der Priifung

7.1.2.2 bis 7.1.2.9 (ab S. 20) | Im Infrastrukturvermdgen ergaben sich Veranderungen auf-
Sonstiges Sachvermogen grund von Nacherfassungsarbeiten und Korrekturen. Insbe-
sondere bei StraRenbdumen und Stral3enbegleitgrin ste-
hen weiterhin Uberpriifungsarbeiten und Nachaktivierun-

gen in nicht bezifferbarer Héhe an.

Die erforderlichen Inventarverzeichnisse der Kunst- und
Kulturgegenstédnde wurden von den Eigenbetrieben Kunst-

halle und Reiss-Engelhorn-Museen noch nicht vorgelegt.

8.2 (ab S. 28) Bei den Sonderposten fir Investitionszuweisungen wurden
Sonderposten umfangreiche Veranderungen aufgrund von Nacherfas-
sungsarbeiten und Korrekturen im Bereich des Infrastruk-

turvermdgens vorgenommen.
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In Fortfihrung der im HHJ 2016 begonnenen Korrekturar-
beiten zum regelkonformen Nachweis wurden die restlichen
2 500 Restbuchwerte von insgesamt 88 Mio. € fir pauschal
ermittelte Forderungen, die in der Er6ffnungsbilanz unzu-
treffender weise als Sonderposten fiir Sonstiges ausgewie-
sen wurden, zu den Sonderposten fir Investitionszuweisun-

gen umgebucht.

Aufgrund noch ausstehender Fortschreibungen im Bereich
des Sachvermdgens stehen in den Folgejahren ggf. weitere

Verédnderungen der Sonderposten an.

1.4.3.2

Zum Stand der Ausraumung von Feststellungen aus der

Feststellungen aus Vorjahresabschliissen

Prifung der Jahresab-

schlisse 2012/2013, 2014, 2015 und 2016 ist anzumerken:

Schlussbericht

gen sowie sonstige Grundsatz-

regelungen

Jahr Abschnitt (Seite) Aktueller Sachstand
Titel der Prifung
2012/2013 | 4.1.3 (S. 35) Das Rechnungspriufungsamt berichtete tUber
Entgelt- und Gebulhrenvorla- | das Erfordernis von stadtweiten Neukalkula-

tionen der Gebuhren fur 6ffentliche Leistun-
gen, ausgenommen Benutzungsgebihren
nach § 11 Kommunalabgabengesetz (KAG).
Es besteht weiterhin Klarungs- bzw. Nachbe-
arbeitungsbedarf hinsichtlich des fiur die ge-
samte Stadtverwaltung vorgesehenen ab-
Somit

kann friihestens ab dem HHJ 2019 eine Be-

schlieRenden Kalkulationsmusters.

schlussfassung Uber die Ergebnisse der

Neukalkulation erfolgen.
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2014

4.2.1 (S. 35 und 36)
Versorgungslastenteilung bei

Dienstherrenwechseln

Die Verwaltungsspitze hat entschieden, dass
zur Wahrung der Einheitlichkeit der Stadtver-
waltung die Versorgungslastenteilung von al-
len Dienststellen zu tragen ist. Im Rahmen
der Umlagefinanzierung zu leistende Zahlun-
gen tragen die Dienststellen und Eigenbe-
triebe als laufenden Aufwand. Die Prifung ist

damit abgeschlossen.

2014

4.7.1 (S. 39 und 40)
Stadtische Planungs- und Bau-

leitungskosten

Die Erarbeitung einer neuen gesamtstadti-
schen Berechnungsmethode fir die stadti-
schen Planungs- und Bauleitungskosten ist
noch in Arbeit. Die bereits erreichten Zwi-
schenergebnisse missen inshesondere we-
gen der Neustrukturierung des Fachbereichs
(FB) Bau- und Immobilienmanagement und
des damit verbundenen Dezernatswechsels

erganzt/aktualisiert werden.

2015

3.4.1.2(S. 21 und 22)

Sachvermdégen

Eine Folgeprufung ergab, dass der Wert ei-
nes der Grundstiicke des Deponiegelandes
Friesenheimer Insel in der Er6ffnungsbilanz
zu hoch ausgewiesen wurde. Ausgleichszah-
lungen fur die nutzungsbedingte Wertminde-
rung dieses Grundstiicks wurden bei der Ak-
tivierung nicht beriicksichtigt. Die Verringe-
rung des Grundstickswertes um 2,1 Mio. €
wurde gegen das Basiskapital verrechnet
und erfolgte im Rahmen der Korrektur der Er-
offnungsbilanz. Die Feststellung ist damit er-

ledigt.

Zur rechtskonformen Veranschlagung und
unterjahrigen Bewirtschaftung nicht-investi-

ver Mallnahmen steht weiterhin kein Verfah-




STADTMANNHEIM®

Rechnungspriifungsamt

Schlussbericht 2017 17

ren analog dem Projektsystem im Finanz-
haushalt zur Verfigung. Das aus Sicht der
Prifung — zur Vermeidung aufwandiger Ein-
zelfallbetrachtungen am Jahresende und ggf.
erforderlicher manueller Umsetzungen durch
die Dienststellen — dringend notwendige Ver-
fahren zum Baucontrolling befindet sich wei-

terhin in der Entwicklung.

2015

4.5.2 (S. 38 und 39)
Barauszahlungen in der Sozial-

hilfe an Geldautomaten

Aufgrund des konkreten Verdachts auf Unre-
gelmafigkeiten durch die Sachbearbeitung
war ein Gesamtschaden von 83 500 € ermit-
telt worden. Dieser Betrag wurde von der ver-
dachtigten und gekindigten Person zwi-
schenzeitlich vollstandig zurtickerstattet. We-
gen des ungewdhnlich hohen Verwaltungs-
aufwandes bei der Schadensermittlung hat
das Rechtsamt zwischenzeitlich zudem eine
Schadensersatzforderung von 32 100 € gel-
tend gemacht. Ob diese von der beschuldig-
ten Person anerkannt und bezahlt wird, war
zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses die-

ses Berichtes noch nicht bekannt.

Das Ermittlungsverfahren wegen Untreue
zum Nachteil der Stadt ist abgeschlossen;
ein Gerichtsverfahren wurde bisher nicht er-

offnet.

2016

3.4.1.2 (S. 31 und 32)
Sachvermdégen

sowie

3.4.2.2 (S. 35 und 36)

Sonderposten

Zur Sicherstellung des korrekten Vermogen-
sausweises der Anlagenwerte inklusive der
korrespondierenden Sonderposten wurde
empfohlen, die ,Inventuranweisung zur Er-
fassung und Bewertung von Immobilien, Inf-
rastrukturvermégen etc. um eine Melde-

pflicht der Dienststellen hinsichtlich der von
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Gremien im Zuge von (Ersatz-)Neubauten
zum Abbruch beschlossenen Objekte zu er-
ganzen. Dies wurde umgesetzt; die Feststel-

lung ist damit erledigt.

Kostenerstattung gem. 88 89 ff
SGB VIl durch den Kommu-
nalverband fur Jugend und So-
ziales Baden-Wirttemberg
(KVJS)

2016 4.9.1 (S. 53 und 54) Gegenstand der Berichterstattung waren u.a.
Angemessenheit der erhobe- | die in Einzelféallen verspéatet durchgefihrten
nen Mieten/Pachten  und | Betriebskostenabrechnungen. Im Rahmen
Durchfiihrung der Betriebskos- | der abschlielRenden Fallaufarbeitung hat der
tenabrechnungen FB Immobilienmanagement bei einem weite-

ren Mieter nachtraglich eine Forderung von
41 000 € geltend gemacht. Damit sind alle
Feststellungen ausgeraumt.

2016 4.11.2 (S. 56) Die Feststellungen in einem Einzelfall von er-

heblicher finanzieller Relevanz waren An-
lass, die Wirksamkeit des internen Kontroll-
systems der wirtschaftlichen Jugendhilfe des
FB Kinder, Jugend und Soziales — insheson-
dere beziglich der Bearbeitung von Wieder-
vorlagen — zu hinterfragen. In seiner Stel-
lungnahme teilte der Fachbereich mit, dass
die Wiedervorlagesysteme der Mitarbeiten-
den in Augenschein genommen wurden, was
bereits zu deren Sensibilisierung gefihrt
habe. Zusétzlich wird geprift, inwieweit die
Bearbeitung von Wiedervorlagen durch das
genutzte IT-Verfahren Prosoz14+ unterstitzt
werden kann. Damit liel3e sich auch aus Sicht

der Prifung eine hohe Sicherheit erreichen.

Das abschlieRende Ergebnis im genannten
Einzelfall sowie hinsichtlich der Bearbeitung
von Wiedervorlagen in Prosoz14+ steht noch

aus.
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2016 5.4.2 (S. 65 und 66) Das Rechnungspriufungsamt erhielt vom
Allgemeine Sicherheitstber- FB Informationstechnologie eine abschlie-

prufung — Interner Penetrati- | Bende Stellungnahme in Form einer Status-

onstest 2016 Ubersicht Gber den Bearbeitungsstand der

eruierten Schwachstellen. Mit Ubersendung
eines vom Rechnungsprifungsamt zu ferti-
genden Abschlussvermerkes an Dezernat |
wird der interne Penetrationstest 2016 im

Jahr 2018 abgeschlossen sein.

1.5 Uberortliche Priifung

Die Verfahren Uber die letzten tberortlichen Prifungen der allgemeinen Finanzlage der Stadt
Mannheim sowie der Bauausgaben durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg

(GPA) sind abgeschlossen bzw. gelten als erledigt.

Die nachste tberortliche Prifung der Bauausgaben fir die Jahre 2013 bis 2017 wird ab Okto-
ber 2018 stattfinden.
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2 Haushaltssatzung und Aufstellung des Jahresabschl usses 2017

Die Gemeinde hat fir jedes Jahr eine Haushaltssatzung zu erlassen (8 79 GemO). Diese kann
fur zwei HHJ, nach Jahren getrennt, erlassen werden (Doppelhaushalt). Der Haushaltsplan ist

Teil der Haushaltssatzung (8 80 GemO). Er enthélt insbesondere alle voraussichtlich

- anfallenden Ertrage und Aufwendungen,
- eingehenden ergebnis- und vermégenswirksamen Einzahlungen und zu leistenden ergeb-
nis- und vermoégenswirksamen Auszahlungen und

- notwendigen Verpflichtungsermachtigungen.

Die Haushaltssatzung fur den Doppelhaushalt 2016/2017 wurde vom Gemeinderat am
15.12.2015 erlassen (8 81 GemO). Fir das Jahr 2017 wurde das Haushaltsvolumen wie folgt

festgesetzt:

Haushaltssatzung 2017 2016 Veranderung
- in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -

Ergebnishaushalt
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 1.192,0 1.171,8 20,2
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen -1.189,1 -1.158,8 -30,3
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 2,9 13,0 -10,1
Veranschlagtes Sonderergebnis 9,5 9,5 0,0
Veranschlagtes Gesamtergebnis 12,4 22,5 -10,1
Finanzhaushalt
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf 35,5 42,7 -7,2
des Ergebnishaushalts
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf -49,9 -69,5 19,6
aus Investitionstatigkeit
Finanzierungsmittelbdarf -14,4 -26,8 12,4
FinanzierungsmittelUberschuss/-bedarf aus 1,2 1,2 0,0
Finanzierungstatigkeit
Anderung des Finanzierungsmittelbestands -13,2 -25,6 12,4

Festgesetzt wurden weiterhin der

- Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafl3nahmen auf 32,2 Mio. € (Vorjahr 30,4 Mio. €),
- Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf 42,8 Mio. € (Vorjahr 98,0 Mio. €),

- Hochstbetrag der Kassenkredite wie im Vorjahr auf 190,0 Mio. £€.
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Die Hebesatze im Jahr 2017 betrugen jeweils wie im Vorjahr bei der Grundsteuer A 416 v.H.,
bei der Grundsteuer B 487 v.H. und bei der Gewerbesteuer 430 v.H.

Die vom Gemeinderat am 15.12.2015 beschlossene Haushaltssatzung wurde durch die
Rechtsaufsichtsbehorde (RAB), das Regierungsprasidium Karlsruhe, am 13.01.2016 in ihren
genehmigungspflichtigen Teilen (vorgesehene Kreditaufnahmen und Teilbetrag der Verpflich-
tungserméchtigungen) bestatigt. Die RAB hat vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden
Verschlechterung des Gesamtergebnisses, eines ricklaufigen Zahlungsmitteliiberschusses
und eines Abbaus der vorhandenen Liquiditét die durch die Stadt Mannheim eingeleitete stra-
tegische Haushaltskonsolidierung ausdriicklich begrif3t. Diese wurde fur die Jahre 2017 bis
2019 mit einem Gesamtvolumen von 71,0 Mio. € veranschlagt, um die Investitionskraft der

Stadt dauerhaft zu starken.

Der Doppelhaushalt enthalt weiterhin das Haushaltsstrukturprogramm |l mit Einsparungen von
5,0 Mio. € (HHJ 2016) bzw. 15,0 Mio. € (HHJ 2017).

Zum Schluss eines jeden HHJ hat die Stadt Mannheim einen Jahresabschluss aufzustellen,
der ein vollstandiges Bild der tatsachlichen Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
vermittelt (8 95 Absatz 1 GemO). Er besteht aus der

- Bilanz,
- Ergebnisrechnung,

- Finanzrechnung.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht

zu erlautern. Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen

- die Vermogensubersicht,
- die Schuldenibersicht,

- eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu {ibertragenden Haushaltsermachtigungen.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des HHJ aufzustellen und
vom Burgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen (§ 95 b GemO). Der Jahres-
abschluss 2017 tragt das Zeichnungsdatum 06.06.2018.
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Das Rechnungspriifungsamt hat im Ubrigen auch auf die Einhaltung der Ausfiihrungen und
Hinweise des Oberbirgermeisters vom 19.12.2016 zum Haushaltsplanvollzug 2017 geachtet.
Nennenswerte Feststellungen ergaben sich nicht.
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3 Jahresabschluss 2017
3.1 Wirtschaftliche und finanzielle Verhaltnisse

Die Abbildungen dieses Abschnitts entsprechen einer graphischen Umsetzung des seit der
Evaluation des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts (NKHR) verbindlichen Kennzahlensys-
tems, das im Jahresabschluss in Kapitel 2 des Rechenschaftsberichts ,Wirtschaftliche Lage
der Gemeinde*“ (S. 130 bis 134) aufgenommen ist. Zum weiteren Verstandnis — auch der nach-
folgenden Ausfihrungen — wurden lediglich die tabellarische Darstellung der Entwicklung von
»Ressourceniberschiissen und Ressourcenbedarfen der Teilhaushalte des stadtischen Haus-
halts* sowie die Abbildungen Nr. 4 ,Ubertragene Haushaltsermachtigungen® und Nr. 6 ,Kapi-

tallage Il - Schulden Kernhaushalt und Eigenbetriebe* erganzt.

Ertragslage | - Ergebnisrechnung
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==@==0rdenliches Ergebnis Sonderergebnis Gesamtergebnis

Abbildung 1: Ertragslage | - Ergebnisrechnung

Die Ertragslage des Haushalts ist maf3geblich gepréagt von den nicht erwarteten, d.h. auch
nicht planbaren gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Hieraus ergab sich fur die Stadt
im Jahr 2017 ein gegeniber dem Vorjahr insgesamt um 35,0 Mio. € schlechteres Betriebser-
gebnis sowie ein um 16,4 Mio. € geringeres Steuerkraftergebnis. Wahrend noch im Vorjahres-

zeitraum das Sonderergebnis® mit 2,2 Mio. € nur einen geringen Uberschussbeitrag zum au-

% Saldo aus den auBerordentlichen Ertragen und den auRerordentlichen Aufwendungen.
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Rergewdhnlich hohen Gesamtergebnis von 86,7 Mio. € lieferte, ist im Berichtsjahr das Ge-
samtergebnis von 56,3 Mio. € nahezu gleichermalRen vom ordentlichen Ergebnis (33,2 Mio. €)

wie auch vom Sonderergebnis von 23,1 Mio. € entscheidend beeinflusst.

Ertragslage Il - Steuerkraft und Betriebsergebnis
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Abbildung 2: Ertragslage Il - Steuerkraft und Betriebsergebnis

Nach dem Halbjahresbericht 2018, der dem Gemeinderat in der Sitzung am 24.07.2018 vor-
gelegt wurde, ergibt sich in der Prognose fir 2018 ein Ruckgang des Gesamtiiberschusses
auf 47,6 Mio. € (- 7,8 Mio. €). Ursachlich hierfar ist im Wesentlichen ein geringeres Gewerbe-
steueraufkommen in Folge einer 2018 notwendig gewordenen Rickstellungsbildung in Hohe
von 43,2 Mio. €. Dieser Ruckgang konnte durch Ertrdge aus hoheren Zuweisungen im Rah-
men des Kommunalen Finanzausgleichs sowie durch niedrigere ordentliche Aufwendungen
teilweise kompensiert werden. Dennoch bleibt nach Einschatzung des Rechnungsprufungs-
amtes ein Uberplanméafliger Mehrertrag im Steuerergebnis fir den periodengerechten Haus-

haltsausgleich weiterhin erforderlich.

In Kapitel 8, Nr. 1 (S. 144) des Berichtswerks der Stadtkammerei (Rechenschaftsbericht 2017)
~Wesentliche Entwicklungen und mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung® wird auf dieses
Erfordernis bereits hingewiesen: ,Trotz der derzeit guten konjunkturellen Lage und hohen
Steuerertrdgen muss auf einen strukturell ausgeglichenen Haushalt geachtet werden, um auch

in konjunkturell schwécheren Zeiten bestehen zu kdnnen®. Auch ist mit den dort genannten
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Risiken hinsichtlich der Sozialleistungen (siehe Nr. 2 a.a.0.) zumindest eines der im Jahres-
abschluss 2017 genannten wesentlichen Risiken fur kiinftige Haushaltsjahre bereits eingetre-
ten. Die Strategische Haushaltskonsolidierung in Mannheim (SHM?) ist daher aus Sicht der

ortlichen Prifung unbedingt zum Erfolg zu fuhren.

In diesem Zusammenhang sind die Ergebnisse der Teilhaushalte, deren Zuschussbedarf im
Vergleich zum Vorjahr um 79,8 Mio. € auf 721,8 Mio. € (+ 11,1 %) gestiegen ist, von wesentli-

cher Bedeutung:
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Ressourceniiberschuss / -bedarf* der Teilhaushalte

2015 2016 2017 Verande-
Teilhaushalt / Ergebnisbereich rung

2016/2017

Mio. € Mio. € Mio.€ |[+/-Mio.€

100 Dezernatsbiiro Oberbirgermeister - 15 - 1,6 - 0,8 0,8
FB 11 - Personal - 2,4 - 45 - 41 0,4
FB 13 - Presse und Kommunikation - 1,7 - 1,4 0,0 1,4
Amt 14 - Rechnungsprufungsamt - 0,1 - 0,1 0,0 0,1
FB 15 - Rat, Beteiligung und Wahlen - 14 - 11 - 15 - 04
FB 17 - Organisations- und Personalentwicklung 0,3 - 05 - 08 - 03
Amt 18 - Gleichstellungsbeauftragte 0,0 0,0 0,0 0,0
FB 19 - Internationales, Integration und Protokoll 0,0 0,0 - 01 - 01
Amt 30 - Rechtsamt 0,0 - 0,2 - 0,2 0,0
FB 48 Stadtmarketing - 1,9 - 1,7 - 1,6 0,1
FB 90 Gesamtpersonalrat 0,0 0,0 0,0 0,0
101 Dezernatsbiiro | 19,7 16,8 18,7 1,9
FB 12 - Informationstechnologie - 02 - 03 - 14 - 11
Amt 20 - Stadtkammerei 5,4 51 3,7 - 14
Amt 22 - Steueramt - 24 - 26 - 26 0,0
FB 31 - Sicherheit und Ordnung - 74 - 10,0 - 10,0 0,0
Amt 37 - Feuerwehr u. Katastrophenschutz - 28,3 - 31,7 - 31,8 - 0,1
102 Dezernatsbiiro Il - 2,1 - 2,7 - 0,1 2,6
FB 16 - Stadtarchiv / ISG - 30 - 31 - 35 - 04
Amt 41 - Kulturamt - 599 - 545 - 60,4 - 59
FB 50 - Arbeit und Soziales - 158,2 - 160,8 - 1524 8,4
FB 80 - Wirtschafts- und Strukturférderung - 10,2 - 10,0 - 10,3 - 03
103 Dezernatsbiiro IlI 0,0 0,0 - 34,0 - 340
FB 40 - Bildung - 75,0 - 775 - 81,3 - 38
FB 51 - Kinder, Jugend und Familie - Jugendamt - 125,0 - 120,8 - 123,6 - 2,8
FB 53 - Gesundheit - 56 - 61 - 62 - 01
FB 56 - Tageseinrichtungen fir Kinder und Tagespflege - 39,3 - 435 - 409 2,6
104 Dezernatsbiiro IV - 0,6 - 0,2 0,0 0,2
FB 25 - Immobilienmanagement 10,2 8,0 - 36,9 - 449
FB 52 - Sport und Freizeit - 19,2 - 21,2 - 219 - 07
FB 60 - Bauverwaltung 0,2 - 05 - 07 - 02
FB 61 - Stadtplanung - 89 - 12,3 - 10,7 1,6
FB 62 - Geoinformation und Vermessung - 5,0 - 53 - 54 - 0,1
FB 63 - Baurecht und Denkmalschutz - 0,5 0,0 - 0,3 - 0,3
FB 66 - Baukompetenzzentrum - 0,3 - 0,5 0,0 0,5
FB 68 - Tiefbau - 398 - 388 - 434 - 46
105 Dezernatshiiro V 0,0 0,0 - 01 - 01
FB 33 - Birgerdienste - 120 - 129 - 125 0,4
FB 67 - Grunflachen und Umwelt - 428 - 455 - 447 0,8
Summe Teilhaushalte - 618,9 - 642,0 - 721,8 - 79,8

Allgemeine Finanzwirtschaft 629,2 728,7 705,0 - 237
Ergebnisrechnung Stadt Mannheim 10,3 86,7 - 16,8 - 103,5

* ordentliches Ergebnis inkl. interne Leistungen ohne kalkulatorische Zinsen (s. 8 4 GemHVO) zzgl. Sonderergebnis

Mit der vorstehenden tabellarischen Ubersicht der Ergebnisse der Teilhaushalte ist das Rech-
nungsprifungsamt von den Vorgaben der Ergebnisermittlung nach § 4 GemHVO leicht abge-

wichen und hat zur vereinfachten Gesamtergebnisdarstellung auch die Sonderergebnisse der
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Bereiche eingerechnet. Insgesamt ist dabei ein steigender Zuschussbedarf der Teilhaushalte
ablesbar. Diese Entwicklung dirfte nur durch die bereits angesprochenen, stadtweiten struk-
turellen Gegensteuerungsmafnahmen abzumildern sein, welche die frihere Herangehens-
weise mit hergebrachten Mallnahmen zu Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen
grundlegend ergéanzen. Aus Sicht der Prifung sind dabei sowohl die (politische) Befassung
mit dem stadtischen Aufgabenportfolio als auch die weitere innere Modernisierung der Ver-
waltung wesentlich. So kdnnen z.B. auf der Grundlage organisatorischer Untersuchungen vor-
handene Strukturen neu geordnet und effizientere, technikunterstiitzte Verwaltungsprozesse

ausgestaltet werden.

Die Ertragslage ist zudem grundsatzlich, d.h. unter Einfluss nicht unmittelbar zahlungswirksa-
mer Bestandteile der Erfolgsrechnung (z.B. Ruckstellungen), eng mit der Entwicklung der Fi-
nanzlage verbunden. Mit den dortigen Kennzahlenentwicklungen wird insbesondere die finan-
zZielle Leistungskraft des Haushalts beschrieben, wobei den Tilgungszahlungen fir bestehende
Schulden (Mindestzahlungsiiberschuss) und der davon abhangigen Finanzierungskraft fur In-

vestitionen (Nettoinvestitionsfinanzmittel) besondere Bedeutung zukommt:

Finanzlage - Zahlungsmittel

250,0 Mio. €
200,0 Mio. €
150,0 Mio. €
100,0 Mio. €

50,0 Mio. €

0,0 Mio. €
Ergebnis 2015 Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020

=@=7ahlungsmittelliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Mindestzahlungsmittelliberschuss
Nettoinvestitionsfinanzmittel

liguide Eigenmittel zum Jahresende

Abbildung 3: Finanzlage — Zahlungsmittel
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Die enge Verknipfung von Ertrags- und Finanzlage lasst es ebenfalls nicht zu, allein die bis-
herige Ergebnisentwicklung und die in der Abbildung noch ausgewiesenen, inzwischen aber
teilweise Uberholten Planungen zu betrachten. Nach der prognostizierten Ergebnisfortschrei-
bung des Halbjahresberichts 2018 wird der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit gegenuber den Planzahlen 2018 um 30,1 Mio. € auf voraussichtlich 114,6 Mio. €

ansteigen und damit die Vorjahre tbertreffen.

Ungeachtet dessen halt die ortliche Prufung die in Kapitel 8 Nr. 5 (S.145) des Rechenschafts-
berichts 2017 gemachten Ausfihrungen zu den Risiken im Zusammenhang mit der Liquiditat
durch Inanspruchnahmen von Riickstellungen sowie der Finanzierung von Unterstitzungsleis-
tungen fiur die Beteiligungen fur keineswegs tberholt. Zudem wird in diesem Kapitel das be-
stehende Risiko aus den — nachfolgend in der mehrjahrigen Entwicklung dargestellten — Giber-

tragenen Haushaltserméchtigungen beschrieben:

Ubertragene Haushaltsermachtigungen

140,0 Mio. €
120,0 Mio. €
100,0 Mio. €
80,0 Mio. €
60,0 Mio. €
40,0 Mio. €

20,0 Mio. €
— =0 ®

0,0 Mio. €

JA 2012 JA 2013 JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017

=@=Ergebnishaushalt Finanzhaushalt Summe

Abbildung 4: Ubertragene Haushaltsermachtigungen

In diesem Zusammenhang weist das Rechnungsprifungsamt auf die — auch fur die Investitio-
nen geltenden — allgemeinen Planungsgrundséatze nach § 10 GemHVO hin, wonach Einzah-
lungen und Auszahlungen in der Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder
zu leistenden Betrage zu veranschlagen sind. Auch angesichts der konjunkturellen Situation

und deren Auswirkungen auf die Nachfrage nach oOffentlichen Auftragen bleibt die Verwaltung
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weiterhin aufgefordert, die Ubertragung derart hoher Haushaltsermachtigungen im Finanz-
haushalt kiinftig mdglichst zu vermeiden, indem die Veranschlagungspraktiken starker an den
tatsachlichen Realisierungsmdglichkeiten der MaRnahmen ausgerichtet werden; zumal durch
die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen auch der stadtische Liquiditdtsausweis tangiert

wird (siehe Kapitel 7.4 des Jahresabschlusses, S. 109 und 110 sowie Abschnitt 3.6 dieses

Berichtes).
Kapitallage | - Eigenkapital, Basiskapital und Schulden
1600,0 Mio. €
1200,0 Mio. €
1000,0 Mio. €
800,0 Mio. €
600,0 Mio. €
400,0 Mio. €
Ergebnis 2015 Ergebnis 2016 Ergebnis 2017
=@=Eigenkapital davon Basiskapital Verschuldung

Abbildung 5: Kapitallage |

Durch die obige Abbildung zur Entwicklung der Kapitallage ist auch visuell ersichtlich, dass
das achte Strategische Ziel der Stadt Mannheim, die Mehrung des Eigenkapitals, ebenso er-
fullt wird wie das in § 2 (2) der Hauptsatzung beschriebene grundséatzliche Neuverschuldungs-

verbot.

Das Basiskapital als Bestandteil des Eigenkapitals ist durch die Berichtigungen der NKHR-
Er6ffnungsbilanz inzwischen um 41,5 Mio. € auf 1 150,3 Mio. € angestiegen (siehe Kapitel
4.1.9 im Jahresabschluss, S. 21 bis 23). Als zweiter Teil des Eigenkapitals haben die Riickla-
gen in den sechs Jahren der Haushaltswirtschaft nach den Regeln des NKHR inzwischen eine
Gesamthohe von 284,6 Mio. € erreicht.
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Die ausgewiesene Verschuldung des stadtischen Haushalts konnte in den vergangenen drei

Haushaltsjahren um insgesamt 13,2 Mio. € auf 544,8 Mio. € zurtickgefuhrt werden.

Kapitallage Il - Schulden Kernhaushalt und Eigenbetriebe
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Kernhaushalt Gesamt Kernhaushalt Investitionskredite

=@=[ernhaushalt kreditdhnl. Rechtsgeschafte ==@==Kernhaushalt Kassenkredite

Abbildung 6: Kapitallage Il - Schulden Kernhaushalt und Eigenbetriebe

Zur weitergehenden (nachrichtlichen) Beschreibung der Schuldenentwicklung wurden in der
obigen Abbildung — neben den verschiedenen Schuldenpositionen des Kernhaushalts — auch
die Schuldenstande der als Sondervermdgen gefuhrten Eigenbetriebe eingerechnet, so dass
die Schulden der gesamten Gebietskdrperschaft Stadt Mannheim summarisch dargestellt sind
(siehe auch Kapitel 7.3 des Jahresabschlusses, S. 104 bis 108). Im Zeitraum von 2012 bis
2017 hat sich der Schuldenstand von 1 091,2 Mio. € um 164,1 Mio. € auf 927,1 Mio. € verrin-
gert.

3.2 Buchfuhrung nach GoB

Die Einhaltung der verschiedenen Aspekte der Grundsatze ordnungsmafiger DV-gestltzter
Buchfuhrungssysteme (GoBS), die die Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfih-
rung (GoB) sichern, wurde sowohl auf der Grundlage der zur Verfligung gestellten Auswertun-
gen der Stadtkdmmerei als auch durch eigene Auswertungen im IT-Verfahren SAP P20 NKHR
gepruft. Im Ergebnis kann die Erflillung dieser wesentlichen haushaltsrechtlichen Vorgaben
bestatigt werden.
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3.3 Internes Kontrollsystem (IKS)

3.3.1 Allgemeines

Unter einem IKS in der 6ffentlichen Verwaltung versteht man die Gesamtheit aller prozessun-
abhangigen und prozessbezogenen Regelungen, MaRhahmen und Kontrollen, die dazu be-
stimmt sind, gesetzte Ziele zu erreichen, insbesondere rechtméafiges und wirtschaftliches
Handeln zu gewahrleisten sowie das vorhandene Vermdgen zu sichern*. Nach § 1 Abs. 2 der
neu gefassten GemPrO (vgl. Abschnitt 1.2.1) gehort die Prifung des IKS explizit zu den Auf-
gaben der ortlichen Prifung. Die Gesetzesbegriindung fihrt hierzu aus, ,dass bei den Pri-
fungshandlungen besonderes Augenmerk darauf gerichtet sein soll, dass in der Verwaltung
vorgefundene Mangel beseitigt und durch Préavention zukinftige Fehler vermieden werden.
Hierzu gehort insbesondere auch die prifungsseitige Betrachtung des Risikomanagements
und des IKS*.

In diesem Zusammenhang halt es das Rechnungsprifungsamt fur wichtig, erneut darauf hin-
zuweisen, dass bei der inhaltlichen Fortschreibung der zentralen stadtischen Vorschriften, z.B.
der dringend erforderlichen Neufassung der Zustandigkeitsordnung, nach wie vor keine we-
sentlichen Fortschritte zu verzeichnen sind. Auch wenn nicht verkannt wird, dass die Verwal-
tung durch zahlreiche zusatzliche Aufgaben und Projekte in erh6htem Mal3e beansprucht ist,

empfiehlt die ortliche Prifung dringend, insoweit verstarkt tatig zu werden.

3.3.2 Rechnungslegungsbezogenes IKS

Bereits im Rahmen der vergangenen Jahresabschlussprifungen hat die 6rtliche Prifung die
innerstadtischen Regelungen zu den Inventurprozessen sowie die Jahresabschlussverfigun-
gen bzw. in der Folge die Besondere Geschéaftsanweisung (BGA) Jahresabschluss betrachtet
und als wesentlichen Bestandteil eines rechnungslegungsrelevanten IKS identifiziert. Aus der
Sicht der ortlichen Prifung ist es — zur Erzielung eines hinreichenden Qualitatsstandards —
weiterhin erforderlich, kontinuierlich auf die Einhaltung der Regelwerke durch die Verwaltung
zu achten. Dies ist Aufgabe sowohl der fir die Erstellung der Regelwerke verantwortlichen

Stellen als auch der Fachdienststellen.

Im Berichtsjahr wurde die BGA Jahresabschluss Uberarbeitet und trat im November 2017 in

Kraft. Die maf3geblichen Inventurregelungen (Inventurrichtlinie mit Inventuranweisungen) un-

4Vvgl. KGST-Bericht Nr. 8/2014
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terlagen im Berichtsjahr — mit Ausnahme der Aktualisierung der Inventuranweisung Rickstel-

lungen — keiner wesentlichen Anderung gegeniiber dem Vorjahr. Daneben erfuhren die Inven-

turanweisungen Kunst und Kultur, Sonderposten, geleistete Investitionszuschiisse und Fi-

nanzvermogen eine Anpassung an das neue stadtweite Layout.

34 Bilanz

Vgl. Kapitel 1.1 und 4.1 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 9 bis 11 und 18 bis 23).

Die Bilanz ist nach der in § 52 GemHVO vorgegebenen Gliederung aufzustellen:

Bilanz 31.12.2017 31.12.2016 Veranderung
- in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -

Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstande 2,4 2,7 -0,3
Sachvermdgen 1.751,6 1.748,6 3,0
Finanzvermdgen 701,9 665,5 36,4
Abgrenzungsposten 146,6 126,1 20,5
Summe Aktiva 2.602,5 2.542,9 59,6
Passiva
Eigenkapital 1.434,9 1.379,8 55,1
Sonderposten 412,7 405,6 7,1
Rickstellungen 136,4 94,3 42,1
Verbindlichkeiten 605,9 651,8 -45,9
Abgrenzungsposten 12,6 11,4 1,2
Summe Passiva 2.602,5 2.542,9 59,6

Vorbelastungen

Vgl. Kapitel 1.2 und 7.10 im Berichtswerk der Stadtkammerei (S. 12, 13 und 128).

Unter der Bilanz sind nach § 42 GemHVO die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre zu

vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind. Hierunter fallen insbeson-

dere Birgschaften, Gewéhrleistungen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch ge-

nommene Verpflichtungsermachtigungen.
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Zum 31.12.2017 wurden Vorbelastungen mit 1 608,7 Mio. € (Vorjahr 1 617,5 Mio. €) ausge-
wiesen. Diese setzen sich im Wesentlichen zusammen aus Gewahrtragerschaften mit
959,8 Mio. € (Vorjahr 911,5 Mio. €) und Burgschaften mit 493,2 Mio. € (Vorjahr 524,5 Mio. €).

Die Prufung auf ordnungsgemafen Nachweis der Vorbelastungen ergab keine Feststellungen.

3.4.1

34.11

Aktiva

Immaterielle Vermogensgegenstande

Vgl. Kapitel 4.2.1.1 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 24 und 25).

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 |31.12.2016 Yeradnderung
posten -in Mio. €- | -in Mio. €- [ -in Mio. € -
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 2,4 2,7 -0,3

Die Prufung der immateriellen Vermogensgegenstande ergab keine wesentlichen Feststellun-

gen.

3.41.2

Sachvermogen

Vgl. Kapitel 4.2.1.2 im Berichtswerk der Stadtkammerei (S. 25 bis 36).

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 eranderung

posten - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -

1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicks- 213,5 222,7 -9,2
gleiche Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 622,7 568,3 54,4
grundsticksgleiche Rechte

1.2.3 Infrastruktuneermdgen 720,0 721,3 -1,3

1.2.4 |Bauten auf fremden Grundsticken 15,8 16,1 -0,3

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 94,5 94,5 0,0

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 18,2 14,1 4.1
Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 12,3 9,2 3,1

1.2.8 [|Vorrate 0,6 0,5 0,1

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 54,0 101,9 -47.9

1.2 Sachvermdgen 1.751,6 1.748,6 3,0
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Die im Jahresabschluss 2017 ausgewiesenen Werte fir das Sachvermdégen sind im Wesent-
lichen zutreffend. MalRgebliche Veranderungen innerhalb des Berichtszeitraums sind im An-

hang zum Jahresabschluss erlautert.

Unabhéngig davon fuhrte die Prifung zu folgenden Feststellungen:

Bilanzposten Ubergreifende Hinweise betrafen den Grundsatz der Einzelaktivierung sowie den
vollstdndigen Nachweis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Feststellungen ergaben

sich daruber hinaus zul/r

- nicht regelkonformen Zuordnung von Objekten zu Anlageklassen, ggf. mit Auswirkungen
auf die maf3geblichen Abschreibungszeitrdume,

- nicht sachgerechten Ausweisung von Baumafinahmen sowie einzelner Gewerke diverser
Malnahmen als Anlagen im Bau, beispielsweise von (Ersatz-)Neubauten sowie Investiti-
onsmalf3inahmen bei Schulen in Héhe von 8,1 Mio. €,

- verspateten Meldungen von Inbetriebnahmen und Abgangen beim Sachvermdgen.

Die Korrekturen mit unwesentlichen finanziellen Auswirkungen wurden fur das HHJ 2018 an-

gekindigt bzw. vorgenommen.

Resultierend aus dem erneuten, nicht regelkonformen Vermdgensausweis von Investitions-
malinahmen bei Schulen, deren wirtschaftliche und technische Betreuung bei der BBS Bau-
und Betriebsservice GmbH (BBS) liegt, ist die Aufnahme eines Passus in den Rahmenvertrag
mit der BBS vorgesehen, wonach in Betrieb genommene Objekte des abgelaufenen Haus-
haltsjahres der Stadt zu melden sind. Dartber hinaus erfolgte eine Erganzung der Inventuran-
weisung, wonach bei von der BBS durchgefiihrten Investitionsmalinahmen diejenigen Dienst-
stellen, bei denen die Malinahmen veranschlagt sind, den korrekten Ausweis und somit die
regelkonforme Zuordnung zur Bilanzposition (Anlagen im Bau oder das verbindliche Sach-

konto) sicherzustellen haben.
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3.4.1.3 Finanzvermogen

Vgl. Kapitel 4.2.1.3 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 36 bis 51)

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 Verédnderung
posten - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 394,2 390,7 3,5
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen 1,9 1,9 0,0
1.3.3 Sondervermdgen 1,1 0,5 0,6
1.3.4 Ausleihungen 20,3 26,1 -5,8
1.3.5 Wertpapiere 156,1 43,1 113,0
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und 58,0 45,9 12,1
Forderungen aus Transferleistungen

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 12,0 40,1 -28,1
1.3.8 Liquide Mittel 58,3 117,2 -58,9
1.3 Finanzvermdgen 701,9 665,5 36,4

Zu Bilanzposten A 1.3.1 bis A 1.3.5und A 1.3.8

Die Bilanzposten wurden mit Blick auf den Nachweis der Vollstandigkeit, der Werthaltigkeit
sowie des bilanziellen Ausweises der Vermogensgegenstande geprift. Insgesamt ergaben

sich hieraus keine wertverandernden Prifungsfeststellungen.

Zu Bilanzposten A 1.3.6 und A 1.3.7

Die an der Forderungsbewertung beteiligten Dienststellen haben gegenliber der StadtkAmme-
rei bestatigt, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen Einzelwertberichtigungen durchgefuhrt
wurden. Die Stadtkdmmerei hat im Berichtsjahr zusatzlich Pauschalwertberichtigungen auf
befristete Niederschlagungen von 2,4 Mio. € (Vorjahr 2,5 Mio. €) vorgenommen. Daneben
wurden weitere Wertberichtigungen (Abschreibungen auf Forderungen) von insgesamt
8,6 Mio. € (Vorjahr 6,2 Mio. €) aufwandswirksam gebucht. Anzumerken bleibt, dass die Abtei-
lung Forderungsmanagement der Stadtkammerei im Berichtsjahr Forderungen von insgesamt
12,0 Mio. € (Vorjahr 13,2 Mio. €) beigetrieben hat.

Im Rahmen einer die Jahresabschlussprifung vorbereitenden Prifung hat das Rechnungs-
prufungsamt das Verfahren zur Abwicklung der Wertberichtigungen aus Forderungen im Sach-
gebiet Unterhaltsvorschusskasse des FB Kinder, Jugend und Familie — Jugendamt — unter-

sucht; auf die Ausfihrungen im Abschnitt 4.9.1 wird verwiesen.



STADTMANNHEIM®

Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2017 36
3.4.1.4  Aktive Abgrenzungsposten
Val. Kapitel 4.2.1.4 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 52 bis 53).
Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 eranderung
posten - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
2.1 Aktive Abgrenzungsposten 24,9 24,1 0,8
2.2 Sonderposten fir geleistete 121,7 102,0 19,7
Investitionszuschiisse
2 Abgrenzungsposten 146,6 126,1 20,5

Die Prifung der Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergab keine wesentlichen Feststel-

lungen. Der gegeniiber dem Vorjahr leicht erhéhte Wert beruht insbesondere auf einer um

0,5 Mio. € erhdhten Abgrenzung von Transferhilfeaufwand des FB Arbeit und Soziales (Leis-

tungen fur Januar 2018), einem erstmals abgegrenzten Zuschuss von 0,1 Mio. € und einem

um 0,1 Mio. € erhdhten Aufwand fir IT-Wartungsvertrage.

Die Prifung der Sonderposten fur geleistete Investitionszuschusse fiihrte ebenfalls zu keinen

wesentlichen Feststellungen. Die Zunahme gegentiber dem Vorjahr um saldiert 19,7 Mio. € ist

hauptséchlich auf die weitere Forderung laufender bzw. neuer Objekte zurtickzufiihren.

3.4.2

34.2.1

Passiva

Eigenkapital

Vgl. Kapitel 4.2.2.1 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 54 und 55)

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 eranderung

posten - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -

1.1 Basiskapital 1.150,3 1.151,6 -1,3

1.2.1 Rucklagen aus Uberschiissen des 188,8 155,6 33,2
ordentlichen Ergebnisses

1.2.2 Rucklagen aus Uberschiissen des 86,9 63,8 23,1
Sonderergebnisses

1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 8,9 8,8 0,1

1.2 Rucklagen 284,6 228,2 56,4

1 Eigenkapital 1.434,9 1.379,8 55,1
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Im Jahresabschluss sind die Werte der unter dem Eigenkapital zu subsumierenden Posten
Basiskapital und Riicklagen einschlieRlich Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses und

des Sonderergebnisses zutreffend ausgewiesen.

Zu Bilanzposten P 1.1 Basiskapital

Die Verringerung des Basiskapitals in 2017 um 1,3 Mio. € auf 1 150,3 Mio. € ist auf Korrektu-
ren der NKHR-Er6ffnungsbilanz 2012 und dabei im Wesentlichen auf Neu- bzw. Nachbewer-
tungen im Bereich des Infrastrukturvermégens und der Wertverdnderungen im Bereich der
Sonderposten zurtickzufiuihren; auf Kapitel 4.1.9 im Berichtswerk der Stadtkammerei (S. 21 bis

23) wird erganzend verwiesen.

Zu Bilanzposten P 1.2 Ricklagen

Die Gesamtergebnisrechnung weist ein ordentliches Ergebnis von 33,2 Mio. € (Vor-
jahr 84,5 Mio. €) aus. Der Ruckgang um 51,3 Mio. € gegenlber dem Vorjahr ist insbesondere
darauf zurtickzufiihren, dass den Verbesserungen bei den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen sowie den aufgelosten Investitionszuwendungen und -beitrdgen (+ 20,4 Mio. €) er-
hohte Transfer- und sonstige ordentliche Aufwendungen (+ 70,2 Mio. €) gegeniberstehen.
AuRerordentliche Ertrage von 30,2 Mio. €, insbesondere aus der Veraul3erung von Grundsti-
cken und beweglichen Vermdgensgegenstanden, flihrten bei aulRerplanméaRigen Aufwendun-
gen von 7,1 Mio. € (im Wesentlichen flir au3erordentliche Abschreibungen des Finanzvermo-
gens) zu einem Sonderergebnis von 23,1 Mio. €. Die Uberschiisse wurden nach § 90 GemO
den Rucklagen zugefiihrt. Die ausgewiesenen Ricklagen stimmen mit den Unterlagen der

Stadtkammerei Uberein.

3.4.2.2

Sonderposten

Vgl. Kapitel 4.2.2.2 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 55 bis 58).

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 Veranderung
posten - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
2.1 fur Investitionszuweisungen 335,8 239,3 96,5
2.2 fur Investitionsbeitrage 3,4 2,8 0,6
2.3 fir Sonstiges 73,5 163,4 -89,9
2 Sonderposten 412,7 405,5 7,2
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Die im Berichtsjahr gegebenen Hinweise betrafen den nicht regelkonformen Nachweis von
Zuwendungen fir Investitionsmaflinahmen bei Schulen nach dem Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz (KInvFG) tber 0,5 Mio. € sowie zur Erweiterung einer Schule tber 86 000 € auf-
grund nicht ordnungsgemaf gemeldeter Inbetriebnahmen durch die BBS. Auf die Ausfihrun-
gen hierzu in Abschnitt 3.4.1.2 wird verwiesen. Zur Ergénzung des Rahmenvertrages mit der
BBS hinsichtlich der Meldung in Betrieb genommener Objekte sowie der erfolgten Erganzung

der Inventuranweisung Immobilien wird ebenfalls auf diesen Abschnitt verwiesen.

Im Ubrigen sind die im Jahresabschluss 2017 ausgewiesenen Werte fur die Sonderposten im
Wesentlichen zutreffend. MalRgebliche Veranderungen innerhalb des Berichtszeitraums sind

im Anhang zum Jahresabschluss erlautert.

3.4.2.3 Ruckstellungen

Vgl. Kapitel 4.2.2.3 im Berichtswerk der Stadtkammerei (S. 58 bis 65).

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 |31.12.2016 VYeranderung
posten -in Mio. €- | -in Mio. €- [ -in Mio. € -
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 2,7 1,7 1,0
3.2 Unterhaltswrschussrickstellungen 2,0 1,7 0,3
3.3 Stilllegungs- und Nachsorge- 0,0 0,0 0,0
rickstellungen

3.4 Gebilhrentberschussriickstellungen 0,0 0,0 0,0
3.5 Altlastensanierungsrickstellungen 1,8 2,1 -0,3
3.6 Ruckstellungen fir drohende Ver- 1,0 1,5 -0,5

pflichtungen aus Burgschaften und
Gewahrleistungen

3.7 Sonstige Rickstellungen 128,9 87,3 41,6

3 Ruckstellungen 136,4 94,3 42,1

Zu Bilanzposten P 3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellung  en

Die Lohn- und Gehaltsrickstellungen haben sich 2017 um 1,0 Mio. € erhéht. Begriindet ist
dies im weiteren Anstieg von Rickstellungen fir Altersteilzeitfélle. Bei den Ruckstellungen fur
ahnliche MaRnahmen (Sabbatjahre) hat sich die Zahl im Jahr 2017 um zwei auf 14 erhéht.
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Zu Bilanzposten P 3.2 Unterhaltsvorschussriickstellu ngen

Uberwiegend bedingt durch die Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes ist erneut eine
spirbare Erhéhung der Unterhaltsvorschussrickstellungen zu verzeichnen. Aus der gesetz-
lich beschlossenen Erweiterung der Anspruchsvoraussetzungen ergibt sich in direktem Zu-
sammenhang mit dem Anstieg der Aufwendungen auch ein Anstieg (insbesondere) der Unter-
haltsforderungen. AuRerdem sind seit 2017 auch Ruickforderungen (z.B. aus Uberzahlungen)
bei der Bildung von Unterhaltsvorschussrickstellungen zu berticksichtigen. Auf die unterjahrig
durchgefuhrte Prufung in diesem Bereich wird in Abschnitt 4.9.1 dieses Berichtes eingegan-

gen.

Zu Bilanzposten P 3.5 Altlastensanierungsruckstellu ngen

Die Prifung ergab keine Feststellungen.

Zu Bilanzposten P 3.6 Rickstellungen fir drohende V  erpflichtungen aus Blrgschaften

und Gewahrleistungen

Die Prifung ergab keine Feststellungen.

Zu Bilanzposten P 3.7 Sonstige Riickstellungen

Die Priifung ergab keine wesentlichen Feststellungen.
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3.4.2.4  Verbindlichkeiten
Val. Kapitel 4.2.2.4 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 65 bis 70).
Bilanz- Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2016 Veranderung
posten - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
4.1 Anleihen 0,0 0,0 0,0
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 498,5 492,7 5,8
4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 46,3 59,0 -12,7
wirtschaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 24,2 31,8 -7,6
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5,4 6,1 -0,7
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 31,5 62,2 -30,7
4 Verbindlichkeiten 605,9 651,8 -45,9

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Mannheim werden in der ausgewiesenen Héhe besta-

tigt.

3.4.2.5

Passive Abgrenzungsposten

Val. Kapitel 4.2.2.5 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei (S. 71 bis 74).

Bilanz- Bezeichnung B1.12.2017 81.12.2016 Veranderung
posten - in Mio. € - | - in Mio. €-| -in Mio. € -
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 12,5 11,4 1,1

Die Prifung der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten ergab keine wesentlichen Feststel-

lungen. Der Anstieg gegentiber dem Vorjahr ist auf den unter diesem Bilanzposten ausgewie-

senen Vermdgensteil der Vereinigten Schenkungen zuriickzufihren, welcher sich durch zwei

neue zweckgebundene Spenden erhéht hat; auf Kapitel 4.3 Vereinigte Schenkungen im Be-

richtswerk der Stadtkammerei (S. 72 bis 74) wird ergdnzend verwiesen.
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3.5

Ergebnisrechnung

Vgl. Kapitel 2 (S. 14 und 15) und Kapitel 5 (S. 75 bis 97) im Berichtswerk der Stadtkdmmerei.

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen des HHJ gegeniberzustellen
(8 49 GemHVO).

Ergebnisrechnung 2017 2016 Veranderung
-in Mio. €- | -in Mio. €- [ -in Mio. € -
1. Steuern und &hnliche Abgaben 614,6 614,5 0,1
2. Zuweisungen und Zuwendungen 488,0 471,5 16,5
3. Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrdge 9,9 6,0 3,9
4. Sonstige Transferertrage 17,4 16,7 0,7
5. Entgelte fur 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 38,1 36,3 1,8
6. Privatrechtliche Leistungsentgelte 25,1 24,5 0,6
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 52,5 49,5 3,0
8. Zinsen und ahnliche Ertrage 3,3 3,6 -0,3
9. Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 0,8 0,7 0,1
10. Sonstige ordenliche Ertréage 41,9 42,8 -0,9
11. Summe ordentliche Ertrédge 1.291,6 1.266,1 25,5
12. Personalaufwendungen -304,8 -296,7 -8,1
13. Versorgungsaufwendungen -5,2 -5,4 0,2
14. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -138,7 -141,7 3,0
15. Abschreibungen -53,1 -49,3 -3,8
16. Zinsen und &hnliche Aufwendungen -13,9 -16,0 2,1
17. Transferaufwendungen -601,1 -542,0 -59,1
18. Sonstige ordentliche Aufwendungen -141,6 -130,5 -11,1
19. Summe ordentliche Aufwendungen -1.258,4 -1.181,6 -76,8
20. Ordentliches Ergebnis 33,2 84,5 -51,3
21. Ergebnisabdeckung aus Vorjahren 0,0 0,0 0,0
22. (F)::]tlat?éltirc;ge: SL%jeabhnries einschlief3lich 332 84.5 51,3
23. AulB3erordentliche Ertrage 30,2 18,1 12,1
24. AuBerordentliche Aufwendungen -7,1 -15,9 8,8
25. Sonderergebnis 23,1 2,2 20,9
26. Gesamtergebnis 56,3 86,7 -30,4

Die Prufung der Ergebnisrechnung beinhaltet auch diejenigen Erkenntnisse, welche aus den

in den Abschnitten 4 und 5 dieses Berichtes dargestellten unterjahrigen Prifungen gewonnen

wurden. AuRerdem fanden bei der Bestimmung der Prifungsinhalte und Prifungshandlungen




STADTMANNHEIM®?
Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2017 42

die Feststellungen und internen Hinweise aus der Vorjahresprifung Bertcksichtigung. Insge-
samt wurde bei der Prufung auf eine grof3e Bandbreite geachtet, sowohl hinsichtlich der in die
Prifung einbezogenen Bereiche der Ergebnisrechnung als auch die Prifungsansatze betref-
fend. Ein wesentlicher Ansatz waren auffallende (i.S.v. erheblichen) Planabweichungen sowie

Auffalligkeiten (im weitesten Sinne) bei einzelnen Sachkonten im Vergleich zum Vorjahr.

Insgesamt ist festzuhalten, dass Abweichungen im Vergleich zum Vorjahr bei einzelnen Posi-
tionen im Anhang zur Ergebnisrechnung und im Rechenschaftsbericht von der Stadtkdmmerei

vollstandig und sachlich zutreffend erlautert wurden und nachvollziehbar sind.

Ein weiterer Prifungsaspekt war die zutreffende Zuordnung der Buchungen zu den Sachkon-
ten. Hierbei ist die Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen verbindlich. Besondere
Bedeutung kommt der korrekten Buchung vor allem dort zu, wo sich dies auf Ausgleichs- oder
Erstattungsleistungen Dritter auswirkt. Das betrifft z.B. den Soziallastenausgleich nach den
88 21 und 22 des Gesetzes uber den kommunalen Finanzausgleich (FAG). Eine fehlerhafte
Buchung der von der Stadt geleisteten Transferaufwendungen im Sozialbereich hat direkte
Auswirkungen auf die Hohe der Ertrage nach dem FAG. Feststellungen ergaben sich insoweit

keine.

Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung kénnen sich auch aus anderen Fehlerquellen erge-
ben. In diesem Zusammenhang ist ein fehlerhafter Ausweis von 0,4 Mio. € aufgrund einer nicht
sachgerechten Umbuchung von der Finanzrechnung in die Ergebnisrechnung zu erwahnen.
Dies betrifft einen Zuschuss fir aktivierungsfahige Baukosten im Rahmen einer stadtebauli-
chen Sanierungsmaf3nahme, welcher beim Bilanzposten P 2.1 Sonderposten fur Investitions-
zuweisungen zu buchen gewesen wére. Die Ertragsseite der Ergebnisrechnung 2017 weist
insoweit ein zu hohes Ergebnis aus. Die Stadtkdmmerei wird die Korrekturbuchung im
HHJ 2018 vornehmen.
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3.6 Finanzrechnung

Vgl. Kapitel 3 und 6.2 im Berichtswerk der Stadtkédmmerei (S. 16 und 17 sowie 100 bis 101).

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr zu verzeichnenden Ein- und Auszahlungen

zu verzeichnen:

Finanzrechnung 2017 2016 Verénderung

- in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltung 97,1 105,8 8,7
Saldo aus Inwvestitionstatigkeit 41,2 67,1 25,9
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -0,6 0,0 -0,6
Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungen -114,3 38,1 -152,4
Veranderung Zahlungsmittelbestand -59,0 76,8 -135,8
Zahlungsmittelbestand 01.01. 117,2 40,4 76,8
Zahlungsmittelbestand 31.12. 58,2 117,2 -59,0

Die Darstellung der Finanzlage im Anhang zum Jahresabschluss 2017 wurde anhand von
Ausleitungen aus der Finanzbuchhaltung zur Gesamtfinanzrechnung gepruft. Die Erlauterun-
gen im Anhang geben die Darstellung der stadtischen Finanzlage zum Stichtag 31.12.2017

wieder.

3.7 Anhang und sonstige Erlauterungen

Vgl. Kapitel 4 bis 7 im Berichtswerk der Stadtkédmmerei (S. 18 bis 128).

Der Anhang ist, neben der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung, weiterer Pflichtbe-
standteil des Jahresabschlusses. Er umfasst Informationen quantitativer, insbesondere aber
auch qualitativer Art, welche der Erlauterung und Erganzung der Ubrigen Bestandteile des
Jahresabschlusses und der daraus generierten Zahlenwerke dienen. Erganzt wird der Anhang
u.a. um die Anlagen zur Vermodgens- und Schuldenibersicht geman den verbindlichen Mus-
tern der Verwaltungsvorschrift (VwV) Produkt- und Kontenrahmen Baden-Wrttemberg sowie

um eine Ubersicht uiber die in das Folgejahr zu tibertragenden Haushaltserméchtigungen.

Die Prifung des Anhangs erfolgte unter Beachtung der Einhaltung des Grundsatzes der Voll-
standigkeit sowie der Pramisse der ordnungsgemafen Darstellung der tatsachlichen Vermo-

gens-, Finanz- und Schuldenlage der Stadt zum Abschlussstichtag.
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Die Prufung hat ergeben, dass der Anhang den gesetzlichen Mindestgliederungsvorschriften
(8 53 GemHVO) entspricht. Er enthélt damit die allgemeinen Hinweise und Ausfihrungen zu
den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der wesentlichen Vermégens- und Schuldpos-
ten und stellt die Erlauterungen zu Zusammensetzung und Entwicklung wesentlicher Posten

der jeweiligen Rechenwerke hinreichend dar.

3.8 Rechenschaftsbericht

Vgl. Ausfiihrungen ab S. 129 im Berichtswerk der Stadtkdmmerei.

Als eigenstandiges, erganzendes Informationsinstrument zur Darstellung der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Kommune steht den Adressaten des Jahresabschlusses der Re-

chenschaftsbericht zur Verfugung. Darin werden insbesondere die

- Ergebnisse der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung dargestellt,

- Erlauterungen zu den wesentlichen Abweichungen des Jahresergebnisses von den Plan-
ansatzen gegeben,

- Ziele und Strategien der haushaltswirtschaftlichen Aufgabenerfillung benannt,

- Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung der Kommune beschrieben.

Der Rechenschaftsbericht enthalt die gesetzlich geforderten Pflichtbestandteile
(8 54 GemHVO). Die Aussagen stehen im Einklang mit dem Jahresabschluss. Die dargestell-
ten Kennzahlen entsprechen den verbindlich vorgegebenen Kennzahlen der VwV Produkt-
und Kontenrahmen. Diese Kennzahlen sollen eine bessere Vergleichsmoglichkeit zwischen
den Kommunen in Baden-Wirttemberg erméglichen und als Ausgangsbasis fur Prognose-

rechnungen dienen.

Insgesamt vermittelt der Rechenschaftsbericht 2017 ein zutreffendes Bild der wirtschaftlichen

Lage der Stadt Mannheim.
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3.9 Einhaltung Haushaltsplan
Ergebnisrechnung Plan Ergebnis Abweichung

- in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
Summe ordentliche Ertrage 1.192,0 1.291,6 99,6
Summe ordentliche Aufwendungen -1.189,1 -1.258,4 -69,3
Ordentliches Ergebnis 2,9 33,2 30,3
Sonderergebnis 9,5 23,1 13,6
Gesamtergebnis 12,4 56,3 43,9
Finanzrechnung Plan Ergebnis Abweichung

- in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
Summe der Einzahlungen aus laufender 1.181,4 1.264,7 83,3
Verwaltungstatigkeit
Summe der Auszahlungen aus laufender -1.145,9 -1.167,6 -21,7
Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf aus laufender 35,5 97,1 61,6
Verwaltungstatigkeit
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 34,8 46,6 11,8
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -84,7 -87,8 -3,1
Saldo aus Investitionstatigkeit -49,9 -41,2 8,7
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -14,4 55,9 70,3
Summe der Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
fur Investitionen 32.2 1766 144.4
Summg der Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten far 31.0 1772 146.2
Investitionen ’ ’ ’
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1,2 -0,6 -1,8
e
Haushaltsunwirksame Vorgéange Plan Ergebnis Abweichung

- in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
Nachrichtlich: Saldo aus haushaltsunwirksamen _ 1143 )

Vorgangen

Die StadtkAmmerei hat den Gemeinderat tber die wesentlichen Entwicklungen im Bereich der

Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes sowie der Ein-und Auszahlungen des Fi-

nanzhaushaltes am 25.07.2017 durch den Halbjahresbericht 2017 zeitnah unterrichtet. In der

Gemeinderatssitzung am 20.03.2018 waren das Abschlussergebnis 2017 sowie die in das

HHJ 2018 Ubertragenen Budgetverstarkungen Gegenstand einer Beschlussvorlage.
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In unterjahrigen Prufungen sowie in der Jahresabschlussprifung ergaben sich im Bereich der
Einhaltung des Haushaltsplans keine nennenswerten Feststellungen. Im Ubrigen wird auf die
Erlauterungen in den Kapiteln 5.2 (Ergebnisrechnung, ab Seite 80), 6.2 (Finanzrechnung, ab
Seite 100) sowie des Rechenschaftsberichtes (ab Seite 129) im Berichtswerk der Stadtkam-

merei verwiesen.
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4 Prufungen in Teilhaushalten

Die unterjahrigen Prufungen in Teilhaushalten erfolgen als vorbereitende Prifung des Jahres-
abschlusses und flieRen dort in geeigneter Form ein. Uber die Priifungen und sich daraus
ergebende Feststellungen wird grundséatzlich in den nachfolgenden Abschnitten gesondert be-
richtet. Ein Verzeichnis der unterjahrig durchgefuhrten Prifungen ist dem Schlussbericht als

Anlage 1 beigefigt.

4.1 Allgemeine Unterrichtung und Beteiligung des Re  chnungsprifungsamtes

— Entsprechend den Regelungen zur Unterrichtung und Beteiligung in Nr. 5 RPrO wurden
dem Rechnungsprifungsamt verwaltungsintern im Berichtsjahr insgesamt acht Vorlagen
uber Anderungen von Entgelt- oder Gebiihrenregelungen zur Priifung zugeleitet. Hierbei

handelte es sich um Anpassungen des/der

Schulgeldes fir Fach- und Meisterschulen,
Entgelte der stadtischen Musikschule Mannheim,
Benutzungsentgelte der stadtischen Eissportstatten und der Leichtathletikhalle,

Gebuhren fir Sondernutzungen an offentlichen Stral3en,

O O o o o

Gebiihren fur 6ffentliche Leistungen ausgenommen Benutzungsgebihren aus
dem FB Sicherheit und Ordnung.

Zudem legte das Amt Feuerwehr und Katastrophenschutz die Neufassung der Satzung der

Gemeindefeuerwehr vor.

Ferner hat das Rechnungsprufungsamt die BGA Jahresabschluss (Neufassung) sowie die
Festlegungen zu den Kaufpreisen und Erbbauzinsen fir stadtische Grundstiicke vor Mit-
zeichnung bzw. im Abstimmungsverfahren begleitend geprft. Hierbei gegebene Hinweise

und Empfehlungen wurden von den betreffenden Stellen im Wesentlichen berticksichtigt.

- Nach § 11 (3) GemPrO (alt: 8 6 Abs. 3) hat die ortliche Prufung auch eine Prufung der Be-
rechnungsgrundlagen der Steuerkraftmesszahl und der Gewerbesteuerumlage, welche Ba-
sis fur die Berechnungen des Landes Baden-Wirttemberg im Rahmen des kommunalen

Finanzausgleichs sind, vorzunehmen. Feststellungen ergaben sich keine.
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Weiterhin hat das Rechnungsprifungsamt die Jagdpachtabrechnungen des gemeinschaft-
lichen Jagdbezirks der Jagdgenossenschaft Mannheim fir die Haushaltsjahre 2013 bis

2016 geprift. Dabei ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Die im Rahmen der vorhergehenden Prifung (bis einschlie3lich 2012) angeregte, aber
noch nicht abschlieRend vorgenommene Klarung der Frage hinsichtlich der sachgerechten
buchhalterischen Abbildung der Jagdpachtverwaltung im NKHR-Haushalt hat sich zwi-
schenzeitlich erlbrigt, da aufgrund einer Satzungsanderung der Jagdgenossenschaft im
Frihjahr 2018 die Fihrung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens auf den Jagd-

vorstand Uberging.

Im Sozialbereich wurden folgende Bestatigungen abgegeben:

Die Leistungen nach dem Vierten Kapitel Sozialgesetzbuch (SGB) XII — Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung — werden nach § 46a SGB XII zu 100 % vom Bund erstat-
tet (Bundesauftragsverwaltung). Nach § 7(2) des Gesetzes zur Ausfihrung des SGB Xl
hat das ortliche Rechnungsprifungsamt eine Bestatigung abzugeben, dass die den Mittel-
abrufen zugrundeliegenden Zahlungen in Stichproben und Schwerpunkten in angemesse-

nen Zeitabstédnden geprift wurden bzw. werden.

Eine weitere Bestatigung erfolgte aufgrund des an das Rechnungsprifungsamt gerichteten
Mitzeichnungsersuchens des KVJS im Erstattungsverfahren gem. 88 106 und
108 SGB XII sowie 88 89 ff SGB VIII.

Nach dem Ergebnis der Prufungen bei den FB Arbeit und Soziales sowie Kinder, Jugend
und Familie — Jugendamt — stand in beiden Féllen der Abgabe eines Testats fir das Jahr
2017 nichts entgegen; auf Abschnitt 4.8.1 ,Leistungen nach dem IV. Kapitel SGB XII in

Kombination mit weiteren Leistungen” wird erganzend verwiesen.

4.2 Vergaben aus dem nichttechnischen Bereich

Im Prifungszeitraum wurden dem Rechnungsprifungsamt 28 Vergaben (Vorjahr 20) zugelei-

tet, von denen 15 gepruft wurden. Der Schwerpunkt lag auf folgenden Bereichen:

Beforderungsdienstleistungen (sieben Vergaben mit einem Auftragswert von 3,3 Mio. €),
Moblierungen (zwei Vergaben mit einem Auftragswert von zusammen 0,3 Mio. €),

Mittagsverpflegung von Tageseinrichtungen (eine Vergabe mit 1,0 Mio. € Auftragswert),
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- Umzug des Stadtarchivs (eine Vergabe, Auftragswert 0,3 Mio. €).

Bei Ausnahmen von der vorgegebenen Vergabeart holen die Dienststellen in einem standar-
disierten Verfahren die Zustimmung der zustandigen Stellen ein, wobei u.a. das Rechnungs-
prifungsamt vorab einzubinden ist. Zur Prifung wurden im Jahr 2017 sieben Ausnahmean-

trdge mit einem Auftragsvolumen von 1,0 Mio. € vorgelegt, die vollstandig geprift wurden.

Es ergaben sich keine Feststellungen, die den jeweiligen Auftragserteilungen entgegenstan-

den.
4.3 Teilhaushalt FB 11 — Organisation und Personal
43.1 Umsetzung von Tarifanderungen im Sozial- und Erziehungsdienst

In den Tarifverhandlungen des Jahres 2015 wurde fir die Beschaftigten im Sozial- und Erzie-
hungsdienst riickwirkend zum 01.07.2015 ein Tarifabschluss erzielt, durch den sich die Ein-

gruppierungsregeln gedndert haben.

Das Rechnungsprifungsamt prifte einerseits die grundsatzliche Vorgehensweise des FB Or-
ganisation und Personal bei der Umsetzung der Tarifeinigung 2015. Zum anderen wurde in 41

Einzelfallen (2,6 %) gepruft, wie die Tarifeinigung konkret bei

— am 30.06. und am 01.07.2015 vorhandenen Beschaftigten und
— nach dem 01.07.2015 neu eingestellten Beschaftigten gehandhabt wurde.

Die Priufung ergab, dass der Fachbereich die Tarifeinigung vorausschauend und strukturiert
umgesetzt hat. In den gepriften Einzelfallen wurde eine im Wesentlichen geordnete Sachbe-

arbeitung vorgefunden.

4.3.2 Wegstreckenentschadigungen bei stadtischen Di  enststellen

Bei der Stadt Mannheim verwenden die Mitarbeitenden teilweise privateigene Kraftfahrzeuge
zur Erledigung von Dienstgangen und Dienstreisen. Die dafiir gezahlte Entschadigung
(0,2 Mio. € in 2017) richtet sich nach den Regelungen des Landesreisekostengesetzes
(LRKG) und der Kraftfahrzeug-Geschéaftsanweisung (Kfz-GA) der Stadt. Das LRKG sieht Er-
stattungen zwischen 16 und 35 Cent je gefahrenem km vor. Seit der Auflésung des Hauptam-
tes im Jahr 1995 wird die Nutzung von Privatfahrzeugen zum Dienstverkehr bei den Dienst-

stellen dezentral bearbeitet.
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Das Rechnungsprifungsamt prifte stichprobenweise die Abrechnungen anhand der Fahrten-

blicher von 51 Mitarbeitenden in acht Dienststellen.

Nach den Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes erfolgten die Abrechnungen in den
gepriften Fallen nicht nach den Vorgaben des LRKG. Die Dienststellen erstatteten bei ,Dienst-
gangen*, d.h. Fahrten im Stadtgebiet, generell den héchsten Satz, obwohl die daftir geltenden
Voraussetzungen in der Mehrzahl der Félle nicht vorlagen. Hochgerechnet entstehen der Stadt
hierdurch Mehrkosten von jahrlich 0,1 Mio. €.

Infolge der vorgesehenen Novellierung des LRKG sind voraussichtlich keine Neuregelungen
zum Umfang der dienstlichen Fahrzeugnutzung zu erwarten. Als Konsequenz seiner Feststel-
lungen halt es das Rechnungsprifungsamt fur erforderlich, bei den zum Dienstverkehr zuge-
lassenen privateigenen Fahrzeugen zu tiberprifen, ob Sie die Voraussetzungen fir die Zulas-

sung zum Dienstverkehr erfullen.

Im Ubrigen hat das Rechnungsprifungsamt dem fiir die Uberarbeitung der Kfz-GA fachlich
zustandigen Eigenbetrieb Abfallwirtschaft empfohlen, klarere Regelungen zur Wegstrecken-

entschadigung zu treffen.

In seiner Rickaulerung zum Prifungsbericht verweist der FB Organisation und Personal auf
die fachliche Zustandigkeit des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft im Rahmen der Kfz-GA. Dies

bedarf noch weiterer Klarung.

4.4 Teilhaushalt FB 25 — Bau- und Immobilienmanagem  ent

4.4.1 Prozesse im Bereich Gebaudeunterhaltung

Gegenstand der Priifung waren die Kernprozesse im Bereich der Bauunterhaltung sowie in 27
Einzelfallen mit einem finanziellen Volumen von 0,2 Mio. € die ordnungsgemafe Abwicklung

von Bauunterhaltungsmalnahmen in stadtischen Geb&uden.

Die gepruften IST-Prozesse entsprechen im Wesentlichen den im Jahr 2015 vom FB Bau- und
Immobilienmanagement festgelegten SOLL-Prozessen. Das Rechnungsprifungsamt hat
empfohlen, im Zuge der 2018 beginnenden Einfiihrung eines neuen CAFM®-Programms die
Regelungen zur Dokumentation von Bauunterhaltungsmaf3nahmen zu aktualisieren. Bei der

Belegprifung ergaben sich einige unwesentliche, meist formale Feststellungen, die nicht zu

5 Computer Aided Facility Management
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Nachteilen fur die Stadt fuhrten. Der Fachbereich sagte die Beachtung der von der ortlichen

Prifung gegebenen Hinweise und Empfehlungen zu.

45 Teilhaushalt Amt 30 — Rechtsamt

45.1 Kommunaler Versicherungsschutz

Das Rechtsamt der Stadt Mannheim ist — mit Ausnahme der KFZ-Versicherungen — zustandig

fur die Abwicklung des stadtischen Versicherungswesens.

Gegenstand der Priifung war die Betrachtung und Beurteilung der internen Verfahrensablaufe
zur Risikoidentifikation und der Risikobeurteilung kommunaler Wagnisse durch das Rechts-
amt. Des Weiteren hat sich die Prufung auf den ordnungsgemaf3en Nachweis und die Abbil-
dung der Versicherungsaufwendungen (2,8 Mio. €), insbesondere im Jahresabschluss 2017
der Stadt, erstreckt.

Beanstandungen ergaben sich nicht. Hinweise und Empfehlungen wurden hinsichtlich der zeit-

nahen Erstellung einer Dokumentation der Verfahrensablaufe gegeben.

4.6 Teilhaushalt FB 31 — Sicherheit und Ordnung

46.1 Abrechnung des Transportes und der Unterbring ~ ung von Fund- und Verwahrtieren

Die Prufung umfasste die Umsetzung der Leistungserbringung und der Rechnungsabwicklung
aus dem Rahmenvertrag mit dem Tierschutzverein Mannheim und Umgebung e.V. fir Trans-
port, Aufnahme und Unterbringung sowie aus dem Rahmenvertrag fiir tierarztliche Erstversor-
gung (21 Abrechnungsvorgange im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
von rund 18 000 €). Weiterhin wurden fiir die Teilleistungen Gefahrenabwehr, Tiergesundheit
und Tierkdrperentsorgung sowie Allgemeiner Tierschutz die Kostenerstattungen durch die
Tierbesitzer sowie die Verwaltungsgebuhren geprift (16 Abrechnungsvorgdnge Uber insge-
samt 0,1 Mio. €).

Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht.

4.6.2 Verkehrs- und stralRenrechtliche Genehmigungen

Das Rechnungsprifungsamt hat beim FB Sicherheit und Ordnung die im HHJ 2017 gebuchten

Ertrdge und Aufwendungen fir verkehrs- und stra3enrechtliche Genehmigungen hinsichtlich
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Rechtmafigkeit, Ordnungsmafigkeit sowie Wirtschaftlichkeit der Strukturen und Prozesse ge-
pruft. Die Prifung umfasste 82 000 € der gebuchten Ertréage von 1,0 Mio. € (8,4 %) sowie die
gebuchten Sachaufwendungen von 2 000 € (100 %).

Die Festsetzung und Anforderung der Ertrage sowie die Leistung der Sachaufwendungen er-
folgten ordnungsgemal. Hinweise und Empfehlungen betrafen das Verfahren zur Erteilung
von ,Handwerkerparkausweisen Metropolregion Rhein-Neckar sowie die Prifung und ggf.
Anpassung der Gebuhrensatze fur Genehmigungen des Grof3raum- und Schwerverkehrs und
fur das Ausstellen von Handwerkerparkausweisen. Der Fachbereich hat noch im Prifungsver-

lauf die Umsetzung zugesagt.

4.7 Teilhaushalt FB 40 — Bildung

47.1 Unbarer Zahlungsverkehr der Berufsschulen

Auf freiwilliger Basis wurde zum Schuljahr 1995/96 das Wirtschaftsmodell Schule (WMS) an
den offentlichen Schulen in kommunaler Tragerschaft eingefuhrt. Fir jede beteiligte Schule ist
ein (Schul-)Girokonto eingerichtet. Im Zusammenhang mit den turnusmaiig vorgegebenen
Kassenpriufungen wurde die Abwicklung des unbaren Zahlungsverkehrs an sechs Berufsschu-
len vor allem daraufhin geprift, ob die Auftragsvergabe und das Rechnungswesen den Rege-
lungen zum WMS entsprachen. Die Prifung umfasste 1 437 Belege (34,6 %) mit einem Volu-

men von 1,2 Mio. €.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht.

4.7.2 Abrechnung von Schiilerbeférderungsleistungen

Der Stadt Mannheim als Schultrager obliegt die Durchfihrung der Schulerbeférderung als wei-
sungsfreie Pflichtaufgabe. Die Erstattung der notwendigen Befdrderungskosten durch Dritte
ist in der Satzung der Stadt Mannheim Uber die Erstattung der notwendigen Schiilerbeférde-
rungskosten geregelt. Zusatzlich erhalt die Stadt jahrlich eine Kostenerstattung vom Land im

Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs.

Gegenstand der Prifung beim FB Bildung waren die den Leistungen des Produktes Schiler-
beférderung zu Grunde liegenden Ist-Prozesse mit dem Fokus auf den jeweiligen Abrech-

nungsverfahren.
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Die Prifung ergab keine Beanstandungen. Hinweise und Empfehlungen wurden dem Fach-
bereich u.a. hinsichtlich der Dokumentation der Angebotseinholung bei freihandig zu verge-
benden Befdrderungsleistungen sowie der Ausschreibungspraxis bei privaten Tragern von

Schulen und Schulkindergarten gegeben. Diese wurden noch im Laufe der Prifung umgesetzt.

4.8 Teilhaushalt FB 50 — Arbeit und Soziales

48.1 Leistungen nach dem IV. Kapitel SGB Xllin Ko  mbination mit weiteren Leistungen

Gegenstand der Priifung war die Anrechnung von Einkommen bei der Gewahrung von Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem IV. Kapitel Sozialgesetz-
buch (SGB) Xl in Kombination mit weiteren Leistungen, im Folgenden Mischfalle genannt. Der
Einkommensanrechnung und ggf. —verteilung kommt bei diesen Féllen eine besondere Be-
deutung zu, weil die Kosten von zwei verschiedenen Tragern zu erbringen sind. So werden
die Grundsicherungsleistungen in Bundesauftragsverwaltung erbracht und somit vom Bund
erstattet, wahrend die weiteren Leistungen vom 6rtlichen Sozialhilfetréger zu tragen sind. Nach
den Bestimmungen des SGB Xl ist Einkommen vorrangig bei den Grundsicherungsleistungen

einzusetzen.

Gepruft wurden Mischfalle mit weiteren Leistungen nach dem SGB XI|

- VI. Kapitel - Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen,
— VII. Kapitel - Hilfe zur Pflege,

- VIII. Kapitel - Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,

hinsichtlich der Fragen, ob vorhandenes Einkommen richtig und vollstdndig eingesetzt bzw.

vereinnahmt und die Ausgaben und Einnahmen richtig gebucht wurden.

Feststellungen ergaben sich nicht. Die Voraussetzungen sowohl fur die Einhaltung der gesetz-
lichen Vorgaben (bezlglich der Einkommensanrechnung) als auch fiir eine geordnete Abrech-

nung (nach § 46a SGB XII) mit dem Bund sind gegeben.
4.9 Teilhaushalt FB 51 — Kinder, Jugend und Familie  (Jugendamt)
49.1 Abwicklung der Wertberichtigungen im Bereich Unterhaltsvorschuss

Das Unterhaltsvorschussgesetz regelt, unter welchen Voraussetzungen Unterhaltsvorschuss

fur einen alleinerziehenden Elternteil gewahrt wird. Durch diese offentliche Leistung soll der
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Lebensunterhalt des Kindes zumindest teilweise gesichert werden. Ist bzw. ware der unter-
haltspflichtige, familienferne Elternteil in der Lage, Unterhalt fiir sein Kind zu zahlen, handelt
es sich um einen Vorschuss auf den Unterhalt, den das Jugendamt von diesem Elternteil zu-

rickfordert.

Gegenstand der im Sachgebiet Unterhaltsvorschusskasse gepruften 16 Falle mit 0,2 Mio. €

(6 %) war das Verfahren zur Abwicklung der Wertberichtigungen aus Forderungen.

Die Prifung ergab Feststellungen und Hinweise zu verschiedenen Einzelféllen sowie zu

grundsatzlichen Themen, insbesondere zur

- Umsetzung der Kriterien der ,Geschaftsanweisung (GA) zur Bereinigung der kameralen
Kasseneinnahmereste und zur Erfassung und Bewertung der Forderungen®,

- Anwendung der Regelungen zur Niederschlagung bzw. den Erlass Gbergegangener Unter-
haltsanspriche,

- férmlichen Bearbeitung der Vorgange.

Alle Feststellungen und Hinweise wurden vom Fachbereich noch im Prifungsverlauf aufge-

griffen und bereinigt bzw. einer Klarung zugefihrt.

49.2 Kosten fur unbegleitete minderjahrige Ausland  er und deren Erstattung

Das Land Baden-Wirttemberg erstattet den Kommunen Uber das Regierungsprasidium Stutt-
gart als Uberortlichem Trager der Jugendhilfe die Aufwendungen fur die Unterbringung und

Versorgung der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge gem. § 89 d SGB VIII.

Wie im Schlussbericht 2016 angekindigt (S. 52 bis 53), prufte das Rechnungsprifungsamt
beim Jugendamt die zeithahe und vollstédndige Kostenerstattung der erstattungsfahigen Auf-
wendungen flr die Unterbringung, Versorgung und Betreuung dieser Jugendlichen in Mann-

heim.

Die Prufung ergab eine insgesamt ordnungsgemafiie Sachbearbeitung. Hinweise, deren Be-
achtung der Fachbereich zusagte, ergingen zur korrekten Sachkontenzuordnung und zur

Durchfiihrung interner Kontrollhandlungen.
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493 Teilnahmebeitrage fir Kindertageseinrichtunge  n und fur die Kindertagespflege

Fur die Inanspruchnahme von Angeboten zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und fir die Kindertagespflege kdnnen nach dem SGB VIII Teilnahmebeitrage festgesetzt wer-
den. Ist die Belastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten, soll der Kostenbeitrag auf
Antrag ganz oder teilweise erlassen oder ein Teilnahmebeitrag auf Antrag ganz oder teilweise

vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gbernommen werden.

Im HHJ 2017 betrug der Aufwand fiir die Ubernahme von Teilnahmebeitragen in Tagesein-
richtungen 4,9 Mio. € und die laufende Geldleistung inkl. Sozialversicherungsbeitrage an Ta-
gespflegepersonen 5,2 Mio. €. Die Ertrage aus Elternbeitréagen in der Kindertagespflege lagen
bei 0,4 Mio. €.

Gegenstand der Prufung war, ob

- die Ubernahme der Teilnahmebeitrage fiir den Besuch in Kindertageseinrichtungen,

— die Bewilligungen der Geldleistungen einschlief3lich der Sozialversicherungsleistungen an
Tagespflegepersonen sowie

— die Berechnungen der Kostenbeitrage in der Tagespflege, die die Kindeseltern zu leisten

haben

den Bestimmungen entsprechend ordnungsgeman bearbeitet wurden.

Die Prufung ergab eine grundsatzlich ordnungsgemalle Sachbearbeitung. In Einzelfallen ge-
gebene Bearbeitungshinweise wurden noch wahrend der Priifung umgesetzt. Dariiber hinaus
machte das Rechnungsprifungsamt Vorschlage zur Verbesserung des internen Kontrollsys-

tems, die teilweise bereits umgesetzt wurden.

4.10 Teilhaushalt FB 56 — Tageseinrichtungen fur Ki  nder

4.10.1  Auftrags- und Rechnungsabwicklung des intern en Fortbildungsprogramms

Der FB Tageseinrichtungen fur Kinder ist fir alle Belange im Krippen- und Kindergartenbereich
zustandig. Die Prifung von zehn Fallen (17 %) umfasste das Verfahren der Vergabe von Bil-
dungsmafinahmen fir die padagogischen Fachkrafte an externe Referenten sowie die Ab-

rechnung mit diesen.
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Die Hinweise des Rechnungsprifungsamtes zur Uberarbeitung des bisherigen Verfahrens
wurden noch im Prifungsverlauf vom Fachbereich aufgegriffen und umgesetzt. Weitere we-

sentliche Feststellungen ergaben sich nicht.

411 Teilhaushalt FB 60 — Bauverwaltung

4.11.1  AbschlieRende Abwicklung konventionell ersch lossener Baugebiete

Gegenstand der Prifung war die Ermittlung und Bewertung des aktuellen Sachstandes hin-
sichtlich der abschliel3enden ordnungsgemalfien Abwicklung konventionell erschlossener Bau-

gebiete.

Derzeit gibt es noch finf Erschliefungsgebiete — mit insgesamt neun stadtischen Grundstu-
cken — die noch nicht endgultig hergestellt sind. Die rechtlichen Vorgaben beim Verkauf dieser
Grundstiicke werden von den FB Bauverwaltung sowie Bau- und Immobilienmanagement be-
achtet. Interne Verrechnungen im Haushalt der Stadt nach den Vorschriften des Kommunal-

abgabengesetzes sind erst dann durchzufiihren, wenn die Gebiete endgultig hergestellt sind.

Im Verlauf der Prufung hat sich herausgestellt, dass ein weiteres ErschlieRungsgebiet bereits
im Jahr 2012 endgultig hergestellt wurde. Die im Haushalt der Stadt durchzufihrenden inter-
nen Verrechnungen in Hohe von 0,1 Mio. € fir sechs im genannten ErschlieBungsgebiet lie-
gende stadtische Grundstiicke wurden daraufhin nachtraglich veranlasst und abschlieRend
durchgefuhrt. Im Falle des Verkaufs dieser Grundstiicke werden die entstandenen Erschlie-
Rungsbeitrage — entgegen frilherer Handhabung — richtigerweise in den Kaufpreis eingerech-

net und nicht mehr separat ausgewiesen.

412 Teilhaushalt FB 61 — Stadtplanung

4.12.1  Abrechnung von Kostenerstattungsbetragen fir AusgleichsmalRnahmen

Geprift wurde die Ermittlung des aktuellen Sachstandes im Bereich der Abrechnung von Kos-

tenerstattungsbetrégen fur naturschutzrechtliche Ausgleichsmal3nahmen.

Die Prifung beim FB Stadtplanung ergab, dass dieser im Rahmen der Bauleitplanung fir die
Festlegung naturschutzrechtlicher Ausgleichsmafinahmen zustéandig ist. Daraus resultierende
Abrechnungen erfolgen durch die FB Bau- und Immobilienmanagement sowie Griunflachen

und Umwelt.
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Da im Prifungszeitraum nur zwei Féalle mit geringer finanzieller Bedeutung vorlagen, wurde
auf eine vertiefte Prifung der Abrechnungen verzichtet.

4.13 Teilhaushalt FB 68 — Tiefbau

4.13.1 Ertrage des FB Tiefbau

Die Prufung beim FB Tiefbau umfasste im Wesentlichen die regelkonforme Festsetzung und
Anforderung von Ertragen fir die Aufstellung von Bauzaunen entsprechend der Satzung der
Stadt Mannheim Uber Sondernutzungen an o6ffentlichen Straen (53 Abrechnungsvorgange
mit 0,3 Mio. €). Daneben wurden weitere Sondernutzungen geprift (37 Abrechnungsvorgéange
mit 30 000 €).

Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht.



STADTMANNHEIM®

Rechnungspriifungsamt Schlussbericht 2017 58
5 Sonstige Fachprifungen
5.1 Kassenpriufungen

Das Rechnungsprifungsamt hat in seiner Prifungsplanung mit Blick auf die angekindigte
Neufassung der GemPrO schon bisher einen vorrangig risikoorientierten Prifungsansatz zu-
grunde gelegt. Der Grundsatz der Risikoorientierung wurde zwischenzeitlich in 8 1 (2) der
neuen GemPrO aufgenommen. Fur die Prifung der Zahlstellen ist nach 8 7 (1) GemPrO, un-
abhangig von ihrem Zahlstellenvolumen, nun eine einheitliche zeitliche Obergrenze festgelegt:
.---iN angemessenen Zeitabstdnden, in der Regel jedoch spéatestens nach vier Jahren®. Bei
einer héheren Risikogewichtung kann damit auch ein kleinerer Zeitraum angemessen sein.
Die Pflicht zur Priifung der Handvorschiisse ist entfallen. Die Gemeindekasse und die Sonder-

kassen sind wie bisher jahrlich zu prifen.

Der Prufungsplan 2017 fur Kassenprifungen bei der Stadtkasse mit Barkasse, 17 Zahlstellen
in den Dienststellen und 28 Zahlstellen bei Schulen sowie einem Handvorschuss wurde voll-
standig erfllt. Insgesamt sind bei der Stadt Mannheim 123 Zahlstellen (davon 79 an Schulen)
eingerichtet. Aufgrund von Prifungsfeststellungen bei einer Zahlstelle wurde eine zuséatzliche
Nachschau durchgefiihrt, um eine geordnete Durchfiihrung der Kassen- und Rechnungsab-
wicklung sicherzustellen; dabei ergaben sich keine weiteren Feststellungen. Bei sechs Berufs-
schulen wurde im Zusammenhang mit den dortigen Kassenprufungen auch eine Schwerpunkt-

prifung des unbaren Zahlungsverkehrs durchgefihrt (vgl. Abschnitt 4.7.1).

Es gibt keine unerledigten, berichtsrelevanten Prifungsfeststellungen. Einzelne Feststellun-
gen wurden jeweils im Prifungsverfahren ausgerdumt bzw. sind durch die Zusicherung kunf-
tiger Beachtung erledigt. Bei den Kassenprifungen wird stets auch auf die Notwendigkeit in-
terner Kontrollen sowie — bei Bedarf — auf den Erlass und die Beachtung aktueller kassenspe-

zifischer Arbeitsanweisungen hingewiesen.

Durch die aus der Anderung der GemPrO resultierende verringerte Pflicht zur Kassenpriifung
wachst grundsatzlich das Gesamtrisiko fir verdeckte unerlaubte Handlungen mit Schadens-
folgen fir die Stadt. Daher werden Art und Umfang der im Prifungsverfahren angetroffenen

Feststellungen von der drtlichen Prifung auch weiterhin eng begleitet.
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5.2 Zuschusswesen

Unter dem Oberbegriff ,Zuwendungen” werden Zuweisungen (innerhalb des 6ffentlichen Be-
reichs) und Zuschiisse (Ubertragungen vom 6ffentlichen an sonstige Bereiche und umgekehrt)

zusammengefasst.

5.2.1 Haushalt
5.2.1.1  Zuwendungen Land, Bund, EU

Im Berichtsjahr 2017 wurden materiell-rechtlich, rechnerisch und férmlich 18 Zwischen- und
Schlussverwendungsnachweise® (VN) mit einem Gesamtvolumen von 52,8 Mio. € geprift
(siehe auch Anlage 1). Die nachgewiesenen, gepriften und bescheinigten zuwendungsfahi-
gen Ausgaben hatten ein Volumen von 32,5 Mio. €, fur die Zuwendungen von zusammen

2,3 Mio. € abgerufen wurden. Die Verteilung auf die Dezernate stellt sich folgendermalZen dar:

Summen Angaben im Verwendungsnachweis

Bereich VN gesamt |Gesamtausgaben fruwendungsfahige Ausg aben | Zuwendungen

- Anzahl - - in Mio. € - - in Mio. € - - in Mio. € -
OB 3 0,2 0,2 0,1
Dezernat | 3 26,8 26,7 0,6
Dezernat Il 3 0,8 0,8 0,1
Dezernat IlI 2 0,4 0,4 0,3
Dezernat IV 6 24,3 4,1 1,0
Dezernat V 1 0,3 0,3 0,2
Summe 18 52,8 32,5 2,3

Die vom Rechnungsprifungsamt im Zuschusswesen durchgefihrten Vergabeprifungen er-
folgten unter risikoorientierten Gesichtspunkten im VOL- und VOB-Bereich anhand der
Vergabe- bzw. Vertragsunterlagen unmittelbar vor Beauftragung bzw. Zuschlag. Um das Ri-
siko einer Rickforderung von Zuschissen zu vermeiden, ist es inshesondere bei der Vergabe
an einen Generaliibernehmer/Totaliibernehmer (GU/TU) wichtig, in der Vergabedokumenta-
tion konsequent den Nachweis zu erbringen, dass einerseits losweise Vergaben unter Beach-
tung des Mittelstandsforderungsgesetzes Baden-Wirttemberg unwirtschaftlich waren und an-

dererseits die Vergabe an einen GU/TU technisch zwingend erforderlich war.

6 Ohne Eigenbetriebe und sonstige (Externe)
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Die Prufungsergebnisse wurden mit Anschreiben als aul3enwirksame Bescheinigungen Uber

die gepriften Dienststellen an die Zuwendungsgeber weitergereicht.

Das Rechnungsprifungsamt prift und bescheinigt in der Regel nur, wenn seitens der Forder-
mittelgeber eine Bescheinigung der Priifeinrichtung des Fordermittelnehmers als Auflage ge-
fordert wird. Soweit das Rechnungsprifungsamt prift und bescheinigt, wurde den Dienststel-
len empfohlen, dem Rechnungsprifungsamt Prifungen durch die Zuwendungsgeber und de-
ren Beauftragte frihzeitig mitzuteilen und ggf. Rickforderungen zu melden. Im Berichtsjahr

wurde eine geringfugige Rickforderung mitgeteilt.

5.2.1.2 Zuwendungen Stadt

Die stadtischen Dienststellen wurden zur Sicherstellung der Rechtmafigkeit, Ordnungsmafig-
keit und Wirtschaftlichkeit in ihrer Rolle als Zuwendungsgeber zu Fragen des Zuwendungsver-
fahrens nach den ,Allgemeinen Richtlinien der Stadt Mannheim Uber die Gewahrung von Zu-

wendungen” beraten.

Das Rechnungsprifungsamt sieht unverandert Optimierungspotenzial in zeitgeméafen Dritt-
mittelgesamtprozessen, im stadtischen Wissensmanagement hierzu, der Qualitatssicherung
sowie der vernetzten Wirkungsorientierung. Diese Themen werden im Rahmen des SHM?-
SchlUsselprojekts ,Modernisierung Zuschusswesen* in zukunftsorientierter Praventiv- und Be-
ratungsfunktion unterstttzt, auch durch die Zurverfigungstellung einer Projektleitung mit einer
halben Stelle.

Zur Vermittlung von Grundlagen, Prozessablaufen, Chancen und Risiken sowie von Techniken
zur Erzielung von mehr Wirkung und Qualitat wurde die jahrliche Schulung der stadtischen
Mitarbeitenden im Rahmen des stadtischen Fortbildungsangebots (Zuschusswesen — Um-
gang mit Fordermitteln Stadt/ Land/ Bund/ EU) auf drei Tage erweitert. Die Mitarbeitenden
werden hierbei in aktuellen Rechtsgrundlagen, stadtischen Regelungen und internen/externen
Prozessablaufen geschult. Zudem werden sie auf die Vorort-Prifungen durch die Zuwen-

dungsgeber und deren Beauftragte vorbereitet.

5.2.2 Sonstige Prifungen

Vier weitere Verwendungsnachweise mit einem Gesamtausgabevolumen von 57,5 Mio. € wur-

den im externen Auftrag bescheinigt (siehe Anlage 2).
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5.3 Prufungen im technischen Bereich

Die technische Prifung umfasst die Prifungen der bauplanenden, baubeschaffenden bzw.
bauunterhaltenden Fachbereiche und des Gebaudemanagements sowie die technischen Be-
schaffungen bei der Feuerwehr. Des Weiteren werden technische Prifungen bei den Eigen-
betrieben durchgefiihrt. Das Jahr 2017 stand unter dem Aspekt des durch EU-Vorgaben ge-

anderten, seit April 2016 gultigen neuen Vergaberechts.

Darlber hinaus begleitet und leistet der technische Bereich im Rahmen seiner engen Pri-
fungskapazitaten Beratungen zu Fragen des Vergabewesens. Eine weitere Aufgabe ist die

Evaluation der stadtweiten Kennzahlen im Vergabewesen.

Der offentliche Auftraggeber hat die Auftrage im Wettbewerb und in einem transparenten Ver-
fahren zu vergeben. Die Gleichbehandlung aller Teilnehmer ist zu gewéhrleisten. Zudem sind
die Auftrage unter Bertcksichtigung mittelstandischer Interessen zu vergeben. Diese Aspekte

bilden die wesentliche Grundlage fir die Prifungen im Vergabewesen.

Der Schwerpunkt der technischen Vergabeprifung liegt im Stadium vor der Auftragserteilung.
Im Jahr 2017 wurden hierzu auf der Basis einer DV-gestlitzten Zufallsauswahl Vergabevor-
gange ab einer Wertgrenze von 0,1 Mio. € gepruft. Darin enthalten sind auch die Nachtrage
und insbesondere Ausnahmen von der 6ffentlichen Ausschreibung. Die Prifquote fir die Ver-

gabeprifung entsprach im Jahr 2017 der des Vorjahres.

Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung von Vergabevorgéngen wurde der Vergabevor-
gang ,Erneuerung der StralRenbeleuchtung in Neckarstadt-Ost* auszugsweise geprift. Die
Prifung ergab, dass aufgrund eines ungeklarten Vertragsverhaltnisses ein finanzieller Nach-
teil flr die Stadt in Hohe von 31 264 € entstanden ist. Aus dieser Vertragssituation resultierte

zudem eine erheblich verspatete Durchfihrung der Mal3nahme.

Die bei den Prifungen getroffenen Feststellungen wurden — wie in den Vorjahren — mit den
jeweiligen Dienststellen besprochen. Diese raumten die Beanstandungen, soweit mdglich, im
Laufe der Prufung aus. Vermehrt wurde im Ubrigen festgestellt, dass die Dokumentationen
der Vergabevorgange nicht ausreichend oder lickenhaft waren. Im Einzelnen wurden die

Dienststellen aufgefordert, die Vergaben aktuell und fiir Dritte verstandlich zu dokumentieren.

Wie auch im Jahr zuvor hat das Rechnungspriifungsamt die Dienststellen regelmaRig ange-

halten, die Qualitat der Planung und Ausschreibung sowie die Wahl der Vergabeart verstarkt
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in den Fokus zu nehmen. In diesem Stadium werden die Grundlagen fir die spatere Ausfih-

rung gelegt und wirtschaftliche Risiken im Bauablauf der MaZnahme minimiert.

Insgesamt gesehen kann den Fachbereichen und Eigenbetrieben fir das Berichtsjahr 2017 im
Wesentlichen ein ordnungsgemalies Vorgehen bestatigt werden. Kapazitdtsabhangig wurde

im Berichtsjahr mit Schwerpunktpriufungen bei den Eigenbetrieben begonnen.

5.4 Informationstechnologie (IT)

541 Allgemeine Sicherheitstiberpriifung — Externer Penetrationstest 2017

Die Stadt Mannheim betreibt mehrere aus dem Internet erreichbare Systeme und Webanwen-
dungen innerhalb einer eigenen DMZ-Netzarchitektur’. Um die Einhaltung hoher Sicherheits-
standards und dadurch eine sichere Verarbeitung sensibler Daten dauerhaft zu gewéhrleisten,
wurde ein IT-Unternehmen mit der Durchfihrung einer Sicherheitsiiberprifung der externen,
aus dem Internet erreichbaren Infrastruktur sowie der darauf befindlichen Webanwendungen
beauftragt. Dieser sogenannte Penetrationstest wurde im Zeitraum vom 13. bis 30.11.2017 als
Blackbox-Test® durchgefiihrt. Fiir die einzelnen Anwendungen wurden keine speziellen Benut-

zerkonten zur Verfigung gestellt.

Der Test wurde mit verschiedenen automatisierten Scanning-Werkzeugen in Verbindung mit
manueller Ergebnisvalidierung durchgefihrt. Die Zielsetzung bestand darin, Schwachstellen,
die einem Angreifer die Kompromittierung der Systeme bzw. der dort hinterlegten Daten er-
lauben kdnnten, zu identifizieren und darauf basierend das aktuelle Sicherheitsniveau der Sys-
teme zu bewerten. Der Verlauf des Penetrationstests wurde dokumentiert und die aufgedeck-
ten Schwachstellen hinsichtlich ihrer Kritikalitat fir die Sicherheit des Gesamtsystems bewer-

tet. Das Rechnungspriifungsamt hat die Prifung beauftragt, koordiniert und fachlich begleitet.

Bei der Uberpriifung der Systeme wurden mehrere Schwachstellen identifiziert, die hinsichtlich
ihrer Risikobeurteilung sowohl fir die Sicherheit der DMZ-Infrastruktur als auch vor dem Hin-
tergrund datenschutzrechtlicher Grundsétze teilweise als ,hoch* oder ,kritisch* einzustufen
sind. So fanden sich in den untersuchten Anwendungen u.a. eine Reihe von sogenannten

Cross Site Scripting (XSS) Schwachstellen, die einem Angreifer gezielte Angriffe auf einzelne

7 Demilitarisierte Zone: Computernetz mit sicherheitstechnisch kontrollierten Zugriffsmoglichkeiten auf die daran angeschlosse-
nen Server

8 Bei einem Blackbox-Test stehen den Penetrationstestern lediglich die Adressinformationen des Ziels zur Verfiigung, weitere
Informationen zur Netzinfrastruktur werden ihnen nicht mitgeteilt.
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Nutzer erlauben kdnnten. Andere Schwachstellen kdnnten einem Angreifer den administrati-
ven Zugriff auf die Applikation verschaffen oder das Auslesen von Passwortern sowie von
hinterlegten Benutzerkonten und Kundendaten ermdglichen. Viele der eruierten Schwachstel-
len betrafen Webanwendungen, die in den Verantwortungsbereich einzelner Dienststellen fal-

len.

Trotz der gefundenen Schwachstellen, die sich auf eine tberschaubare Anzahl von Systemen
konzentrieren, befindet sich die externe Infrastruktur der Stadt Mannheim insgesamt betrachtet
in einem guten Sicherheitszustand. In der Vergangenheit wurden bereits verschiedene Sicher-
heitsmechanismen implementiert, die es jedoch insbesondere im Hinblick auf die weiter wach-

senden Anforderungen stetig zu verbessern gilt.

Alle eruierten Schwachstellen wurden sowohl dem FB Informationstechnologie als auch den
funf betroffenen Dienststellen mit der Bitte um Behebung bzw. Stellungnahme gemeldet. Die
Beteiligten sind dabei, die in ihren Verantwortungsbereich fallenden Sicherheitslicken sukzes-
sive zu beheben sowie bei einigen Feststellungen die Details im Hinblick auf die bestehenden
Mdglichkeiten zu deren Behebung zu klaren. Das Rechnungsprifungsamt wird die Entwick-
lung weiter begleiten. Der FB Informationstechnologie wird die Ausraumung der Schwachstel-
len in den Anwendungen der betroffenen Dienststellen Uberprifen und dem Rechnungspri-

fungsamt anschlieRend berichten.

54.2 Sonstige Prufungstatigkeiten

Auch der Bereich IT des Rechnungsprifungsamtes ist — neben den originaren Prifungsauf-
gaben —in zahlreichen begleitenden Prifungen sowie in beratender und fachlich unterstitzen-
der Funktion, vor allem im Rahmen stadtischer IT-Projekte, tatig. Unter anderem stellte das
Mitwirken in der durch das Rechnungsprifungsamt initiierten Projektgruppe zur Erstellung der
BGA Verfahrensdokumentation (Besondere Geschaftsanweisung fir die Dokumentation von
IT-Verfahren), welche im Jahr 2018 erfolgreich veroffentlicht wurde, einen Schwerpunkt in der
Projektarbeit des Jahres 2017 dar. Insbhesondere im Rahmen der Umsetzung des SHM?2-Pro-
jektes ,Digitalisierung” wird der Verfahrensdokumentation als zentraler Komponente jeder in-
nerstadtischen IT-Anwendung unter den Gesichtspunkten GoBD?, Datenschutz sowie IKS in

den ndchsten Jahren eine immer grol3ere Bedeutung zukommen.

9 Grundsatze zur ordnungsméfigen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer
Form sowie zum Datenzugriff
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6 AbschlieRendes Prifungsergebnis

Das Rechnungspriifungsamt hat durch unterjéhrig begleitende und vorbereitende Prifungs-
handlungen sowie durch die Prifung des vorgelegten Rechnungswerks den Jahresab-

schluss 2017 der Stadt Mannheim vom 06.06.2018 nach den gesetzlichen Vorgaben gepruft.

Als Gesamtergebnis dieser unter Risikogesichtspunkten und mit wechselnden Schwerpunkten

vorgenommenen umfassenden Prifungsarbeiten kann insbesondere bestatigt werden, dass

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschrif-
ten verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begriindet und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

- das Vermogen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Gegenstand der Prifung waren auch die unerledigten Feststellungen aus der Prifung der
Eréffnungsbilanz 2012 und aus den Priufungen der doppischen Jahresabschlisse vor 2017.
Uber den Sachstand bei diesen Vorjahrespriifungen (Abschnitt 1.4.3) und liber die Ergebnisse
der Prifungen zum Jahresabschluss 2017 (Abschnitte 2 bis 5) wird in diesem Schlussbericht

nach § 110 (2) GemO zusammengefasst berichtet.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Er vermittelt ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Mannheim. Prifungsbemerkungen, die einer Feststellung des Jahresabschlusses 2017 durch

den Gemeinderat entgegenstehen, liegen nicht vor.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Gemeinderat, den Jahresabschluss 2017 zu be-

schliefRen.

Mannheim, den 30.08.2018

Stadt Mannheim
Rechnungsprifungsamt

flem

Schirmeier
Ltd. Verwaltungsdirektor
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Unterjahrig durchgefiihrte Prifungen
in Teilhaushalten 2017

Dez./ Amt/ FB

Prifungsbezeichnung

11 | Organisation und Umsetzung von Tarifanderungen im Sozial- und Erziehungsdienst
Personal
11 | Organisation und Wegstreckenentschadigungen bei stadtischen Dienststellen
Personal
19 | Vielfalt, Internationales Zuwendungen zur Forderung lokaler ,Partnerschaften fiir Demokratie”
und Protokoll
19 | Vielfalt, Internationales Zuwendungen fiir das Projekt ,Nachhaltige Kommunalentwicklung durch
und Protokoll Partnerschaftsprojekte — Nakopa“
19 | Vielfalt, Internationales Zuwendungen fiir ,Gemeinsam wirksam — Kilis"
und Protokoll
101 |Dez. | Zuwendungen fiir ,Primove Mannheim — Induktive Aufladung von
Elektrobussen und Lieferfahrzeugen*
20 | Stadtkammerei Bankdatenanderungen bei kreditorischen Geschéftspartnern
25 |Bau- und Prozesse im Bereich Gebaudeunterhaltung
Immobilienmanagement
25 |Bau-und Zuwendungen des Bundes und des Landes zur Erhaltung und Pflege von
Immobilienmanagement | Kulturdenkmalern — ,Kunsthalle*
25 |Bau- und Zuwendungen des Bundes und des Landes zur Erhaltung und Pflege von
Immobilienmanagement | Kulturdenkmalern — ,Sternwarte”
30 |Rechtsamt Kommunaler Versicherungsschutz
31 | Sicherheit und Ordnung | Abrechnung des Transports und der Unterbringung von Fund- und
Verwahrtieren
31 |Sicherheit und Ordnung | Verkehrs- und stralRenrechtliche Genehmigungen
37 | Feuerwehr und Zuwendungen fir die Beschaffung von Fahrzeugen der Feuerwehr
Katastrophenschutz
37 | Feuerwehr und Zuwendungen fur den ,Neubau und Verlegung der Feuerwache Mitte*
Katastrophenschutz
40 | Bildung Unbarer Zahlungsverkehr der Berufsschulen
40 |Bildung Abrechnung von Schulerbeférderungskosten
50 |Arbeit und Soziales Leistungen nach dem IV. Kapitel SGB XII in Kombination mit weiteren
Leistungen
50 |Arbeit und Soziales Zuwendungen fiir ,Deutsch fir Flichtlinge”
50 |Arbeit und Soziales Zuwendungen fur den ,Sozialpsychiatrischen Dienst*
51 |Kinder, Jugend und Abwicklung der Wertberichtigungen im Bereich Unterhaltsvorschuss

Familie — Jugendamt —

Anlage 1
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51 |Kinder, Jugend und Kosten fiir unbegleitete minderjahrige Auslander und deren Erstattung
Familie — Jugendamt —

51 |Kinder, Jugend und Teilnahmebeitrage fur Kindertageseinrichtungen und fir die Kinder-
Familie — Jugendamt — tagespflege

51 |Kinder, Jugend und Zuwendungen aus Mitteln der Bundesinitiative ,Friihe Hilfen und
Familie — Jugendamt — Familienhebammen*

51 |Kinder, Jugend und Zuwendungen zur ,Férderung der Kindertagespflege*
Familie — Jugendamt —

56 | Tageseinrichtungen fir | Auftrags- und Rechnungsabwicklung des internen Fortbildungsprogramms
Kinder

60 |Bauverwaltung AbschlieRende Abwicklung konventionell erschlossener Baugebiete

61 | Stadtplanung Abrechnung von Kostenerstattungsbetragen fir naturschutzrechtliche

Ausgleichsmafl3nahmen

61 | Stadtplanung Zuwendungen nach dem Landeswohnraumférderungsgesetz

61 | Stadtplanung Zuwendungen zur Forderung des ,Fahrrad-Jubilaums 2017

67 | Grunflachen und Umwelt | Zuwendungen fir die Sanierungsuntersuchung ,Altstandort Badenia“

68 | Tiefbau Ertrdge des FB Tiefbau
stadtweit Abrechnung von Barvorschiissen zum Jahresende
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Rechnungspriifungsamt

Prifungen bei Eigenbetrieben, rechtlich selbstéandig en ortlichen Stiftungen und bei
Unternehmen in privater Rechtsform, Zweckverbanden und sonstigen Institutionen

Neben den im Hauptteil und Anlage 1 des Schlussberichts genannten Prifungen wurden fol-
gende weitere Prifungen bei den stadtischen Eigenbetrieben und Dritten durchgefihrt. Die
Prifungsergebnisse sind den jeweiligen gepruften Institutionen als Prifungsberichte zugegan-
gen:

Eigenbetriebe

Folgende Eigenbetriebe wurden gepruft:

- Stadtentwasserung Mannheim

— Abfallwirtschaft Mannheim

— Friedhdfe Mannheim

— Kunsthalle Mannheim

— Reiss-Engelhorn-Museen Mannheim
— Nationaltheater Mannheim

Das Rechnungsprifungsamt hat die ihm nach 88 111 und 112 GemO sowie nach Nr. 2.3 und
5.2 der RPrO obliegenden Prifungsaufgaben in folgendem Umfang durchgefihrt:
— Prifung der Jahresabschliisse

— Laufende Prifung der Kassenvorgénge im Berichtsjahr zur Vorbereitung der Prifung der
Jahresabschlusse

— Prifung von Vergaben im technischen und nicht technischen Bereich (einschliel3lich Aus-
nahmen von der vorgesehenen Vergabeart)

— Unvermutete Prufungen der Sonderkassen
- Verwendungshachweise tber 6ffentliche Zuwendungen
— Priufung von Gebuhrenkalkulationen

Rechtlich selbstandige ortliche Stiftungen

Jahresrechnungen und Jahresabschlisse der rechtlich selbstéandigen 6rtlichen Stiftungen sind
nach 8§ 110 bzw. § 111 (2) GemO vom Rechnungsprifungsamt zu prifen. Fir den Berichts-
zeitraum wurden gepruft:

- Familie-Wespin-Stiftung

— Vereinigte Judische Erinnerungsstiftung
- Vereinigte Wohltatigkeitsstiftung

— Katholisches Burgerhospital

— Theodor-Fliedner-Stiftung

Ferner wurden bei den vg. Stiftungen unvermutete Kassenprifungen durchgefihrt.
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Unternehmen in privater Rechtsform, Zweckverbande u nd sonstige Institutionen

Nachfolgend wird tber Prifungen berichtet, die dem Rechnungsprifungsamt nach Nrn. 2.2.4
bis 2.2.6 RPrO Ubertragen sind.

Bei den aufgefiihrten sogenannten kleinen Kapitalgesellschaften und sonstigen Institutionen
prifte das Rechnungsprifungsamt jeweils den Jahresabschluss sowie ggf. den Lagebericht:

— Duojingyuan-Teehaus GmbH

—  Fred-Joachim-Schoeps-Stiftung

— Mannheimer Notgemeinschaft

— Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim

—  Schweil3technische Lehr- und Versuchsanstalt Mannheim GmbH

—  Stadtisches Leihamt (zusatzlich eine Anwendungsprufung im IT-Bereich)
—  Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Neckar

— Zweckverband Wasserversorgung Kurpfalz

Ferner hat das Rechnungsprifungsamt die ihm Ubertragenen Priifungen der Jahresrechnung
bzw. des Jahresabschlusses des

— Instituts fur Deutsche Sprache und
— Technoseum — Landesmuseum fur Technik und Arbeit

durchgefihrt.
AulRerdem wurden gepruift:

— Schuler-Abgeltungs-Antrdge der Rhein-Haardt-Bahn GmbH und der Verkehrsbetriebe
Ludwigshafen GmbH auf Gewahrung eines Ausgleichs fur die gemeinwirtschaftlichen Leis-
tungen im Straenpersonenverkehr nach dem Personenbeférderungsgesetz

- Verwendungshachweis des Internationalen Filmfestivals Mannheim-Heidelberg
— Vier Verwendungsnachweise fir Manahmen der MVV Verkehr GmbH



