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Sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderates,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

der letzte Doppelhaushalt der Jahre 2018 und 2019 wurde lhnen Anfang Oktober 2017 in
einer Phase der Hochkonjunktur vorgelegt.

Wir haben uns ein gewaltiges Arbeitsprogramm aufgeladen, das bereits beschlossen oder in
Vorbereitung ist und die nachsten Jahre bis uber die Periode dieses Gemeinderats hinaus
pragen wird.

Ungewdhnlich ist nicht, dass eine mittelfristige Haushaltsplanung fast ausschliel3lich von
bereits getroffenen Entscheidungen gepragt ist — das ist das Wesen der Kommunalpolitik, die
keine Gesetze beschliel3t, sondern Organisation und Infrastruktur entwickelt - sondern
ungewdhnlich ist nach wie vor die Dimension des Programms.

Ich stelle dies an den Anfang, weil — gerade auch Uber unser traditionelles Gewicht, das wir
allein zeitlich den Haushaltsberatungen geben — die neuen Mitglieder des Gemeinderats die
Steuerung Uber den Haushalt nicht falsch einschatzen sollen. Die Verwaltung bringt den
Haushalt ein, es ist aber im Wesentlichen das Ergebnis der gemeinsam formulierten Politik.
Strategische Projekte und Impulse entwickeln sich — das ist kein Wunsch, sondern ein Befund
— haufiger im Laufe der zwei Jahre als wahrend der Haushaltsberatungen.

Die Anforderung, ein transparentes und taugliches System zur Prioritdtensetzung und
Steuerung zu haben, ist nach wie vor nicht vollstandig erfullt. Daran werden wir weiter arbeiten.
Das Leitbild fur die ndchsten zehn Jahre, die strategischen Ziele, die Vorhabenliste, der
Haushalt mit Zielen, Indikatoren und vor allem die EinzelmaRnahmen geben uns einen
Rahmen, mit dem wir die Vielzahl der Einzelentscheidungen und unseren Alltag noch starker
Uberprifen und gestalten miissen. Das gilt auch fiir den Gemeinderat selbst.

Lassen Sie mich ganz an den Anfang einen Appell stellen: Es ist der Appell fiir eine rationale
Politik, die tatsdchlich das wirksamste Mittel sucht, um Ziele zu erreichen. Die Mehrheit ist
zurecht irritiert und emport Gber postfaktische Politik, die im Ergebnis unsere Demokratie und
unser Leben bedrohen kann. Diese Erkenntnis sollte aber dazu fiuhren, auch selbst zu
Uberprufen, inwieweit wir Glaubenssatzen und Uberzeugungen tber Wirksamkeit unterliegen,
die mit der Realitat wenig zu tun haben. Das gilt von der Bildungs- und Arbeitsmarkt- bis zur
Verkehrspolitik. Eine Entscheidung, die nichts bewirkt, aber Ressourcen verbraucht, ist eine
schlechte Entscheidung. Sie wird Kraft kosten, die wir an anderer Stelle brauchen. Ich werde
hier nicht locker lassen, solche Vorschléage zu hinterfragen. Ich tue das im Interesse der Sache,
aber auch in Ihrem Interesse, weil auch die Birgerinnen und Burger schlussendlich am
Ergebnis interessiert sind und die Frage, ob sie eine Entscheidung aktuell als schick
empfinden, kein Kompass und im wahrsten Sinne des Wortes nicht nachhaltig ist.

Was pragt diesen Haushalt aktuell und was sind die Themen, die uns hier besonders
bewegen?

In den letzten Monaten hat sich die Konjunktur merklich abgekihlt. Die Planungen sind
angepasst an den gegenwartigen Stand. Weder der neue Haushaltserlass noch die
Steuerschatzungen fir November liegen vor. Die Rahmendaten gegeniber der Aufstellung
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des Haushalts dirften sich nicht verbessen. Das ist im Hinterkopf zu behalten, insbesondere
mit Blick auf die mittelfristige Perspektive.

Mit der Bewegung Fridays for Future, aber vor allen Dingen mit den neueren Daten zur
Langzeitentwicklung und ihrer Dynamisierung steht das Thema Klima stark im Mittelpunkt.

Die beiden damit zu Anfangs genannten Themen werden oft kontrér diskutiert, gegeneinander
gestellt — Klima einerseits und Wirtschaft/Konjunktur  andererseits.  Dieses
Gegeneinanderstellen ist jedoch das Gegenteil von Nachhaltigkeit, der wir uns verschrieben
haben. Es ist schon kurzfristig falsch. Man muss gar nicht auf den Slogan der internationalen
Gewerkschaftsbewegung verweisen: , There are no jobs on a dead planet! Schon jetzt werden
in einem beschleunigten Tempo von jeweils anderen Unternehmen, der Finanzwirtschaft und
Verbrauchern Klimaschutz und Nachhaltigkeit zur Entscheidungsgrundlage gemacht. Darauf
nicht zu reagieren, heif3t, nicht zukunftsfahig zu sein.

Es geht also nicht um Kompromisse, sondern um eine Strategie, die koharent verschiedene
Ziele optimiert. Ohne eine solche stimmige Strategie droht im Ubrigen ein Scheitern, weil
Akzeptanz fehlen wird. Die sozialen und wirtschaftlichen Interessen nicht wahrzunehmen,
schliel3t eine Mehrheit aus, und sie tragt dazu bei, dass Nachhaltigkeit und Klimaschutz zum
entpolitisierten Lifestyle-Thema wird, das Menschen voneinander trennt.

Allerdings: Es ist nicht zu verkennen, dass niemand heute genau beschreiben kann, wie wir
die gewaltige Transformation zu einem nachhaltigen Leben und Wirtschaften bewaltigen
konnen. Es ist kein gepflasterter Weg, sondern ein Weg, der beim Gehen entsteht. Das
Gleiche gilt fuir die Transformation der Stadt, die all dies umfasst. Eine gelingende Zukunft liegt
irgendwo auf dem Weg einer Kombination der Wiederentdeckung der Qualitaten der
Vergangenheit, der alten europdischen Stadt, wie sie Jan Gehl beschreibt, und der klugen
Nutzung der digitalen Mdglichkeiten zur Steuerung und Optimierung. Dabei sollte eines in den
letzten Jahren klar geworden sein: Die naive und unregulierte Zulassung aller neuen digitalen
Geschéaftsmodelle hat soziale und 6kologische Probleme verschérft und nicht geldst — Uber,
Amazon, AirBnB, Facebook sind die Stichworte.

Gepréagt ist dieser Haushalt auch von einem weiteren Ausbau der Birgerbeteiligung. Sie ist
aber kein schlichtes ,Mehr“. Es geht um Projekte gemeinsamer Gestaltung, um die Erfahrung
von Wirksamkeit und Demokratie und auch um Aufklarung zu Demokratie und Rechtsstaat.
Die Zahl derer, die jede Entscheidung, die ihnen nicht passt, als undemokratisch empfinden
und bereit sind, alle Funktionsweisen der Demokratie in Frage zu stellen, ist erschreckend.

Beide Themen - 6kologische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung zusammenzudenken
einerseits und die Frage von Beteiligung und Demokratie andererseits — verbinden sich mit
dem grof3en Projekt BUGA und Griinzug. Es bietet in allen Dimensionen grof3e Potentiale, die
jetzt mit der Konkretisierung deutlicher werden.

Im Landschaftsbild gehen wir in Teilen Jahrhunderte zurtick, im Stadtebau orientieren wir uns
an historischen Maf3en und in der Technik wollen wir die Zukunft in die Gegenwart holen. Die
Bundesgartenschau hat den Anspruch, all unsere Themen der nachhaltigen Stadt
stellvertretend darzustellen und als Beschleuniger zu wirken.



Ein besonderes Gemeinschaftsprojekt ist die bevorstehende Sanierung des Nationaltheaters.
Das Nationaltheater Mannheim hat aufgrund seiner historisch einmaligen und kinstlerischen
Bedeutung einen besonderen Platz in der deutschen Theaterlandschaft. Nur durch die
Zusammenarbeit aller Ebenen, Bund, Land und Kommune und der jeweils Mannheim
vertretenden Abgeordneten, plus Birgerengagement, konnte und kann dieses gewaltige
Projekt angegangen werden. Wie bei der Kunsthalle haben wir hier ein Beispiel, wie
Produktives erreicht werden kann: Erst die Diskussion, dann der Beschluss tber das, was wir
wollen, und dann das gemeinsame Ziehen an einem Strang, um zum Erfolg zu kommen. Ich
hoffe, diese Beispiele sind Ansporn.

Meine Damen und Herren,

die Herausforderungen, die globale aber auch nationale Ursachen haben, werden nicht
weniger. Die Finanzierungsbedingungen fir Krankenh&user und der Personalmangel treffen
nicht zuletzt unser Universitatsklinikum Mannheim und erschweren die historische Phase der
Umstrukturierung wirtschaftlich. 2015 hat das Klinikum ein Restrukturierungsprogramm zur
Erldssteigerung und Kostensenkung aufgelegt.

Erste Erfolge sind sichtbar. Dennoch: Die Fortfihrung und Verldangerung des
Restrukturierungsprogrammes ist erforderlich. Ein méglichst schnell zu realisierender Neubau
- und damit ein Projekt in einer Grol3enordnung von zwischen 300 und 400 Millionen Euro - ist
absolut unabweisbar. Dabei braucht es eine entschiedene Hilfe des Landes und eine
Annaherung an die Finanzierungsbedingungen der anderen Universitatskliniken. Die
wissenschaftliche und versorgerische Leistungsfahigkeit des Hauses, die beeindruckend ist
und sich standig steigert, verdient diese Unterstltzung.

Demografische  Veradnderungen, Wanderungsbewegungen und die europaische
Zinsentwicklung und nicht zuletzt die praktische Einstellung der sozialen
Wohnungsbauférderung tiber Jahre, haben zu einer Verknappung insbesondere bezahlbarer
Wohnungen am Markt geftihrt. In anderen Stadten noch weit deutlicher als in Mannheim. Hier
begegnen wir der herausfordernden Situation durch die vom Gemeinderat beschlossene
Sozialquote, aber auch durch die Tatigkeiten unserer Gesellschaften GBG und MWSP. Die
GBG ist der Stabilisator fir den Mannheimer Wohnungsmarkt und in Zukunft Instrument wie -
und auf diese Formulierung lege ich Wert - unverzichtbarer Partner fur die Stadt Mannheim.
Sie investierte allein im Jahr 2018 lber 115 Millionen Euro. Sie dampft die Mietentwicklung am
Mannheimer Wohnungsmarkt. Das sollten wir nicht durch eine Diskussion um Instrumente im
gegenteiligen Licht erscheinen lassen.

Auch ist der Versuch, die GBG aus dem Mietspiegel herauszurechnen, juristisch und sozial
unhaltbar und mit Entschiedenheit abzulehnen.

Die MWSP ist ein flexibler, innovativer und dynamischer Akteur der Stadtentwicklung mit
bundesweiter Vorbildwirkung. Das schliel3t Schwierigkeiten im Einzelfall nicht aus. Es gelingt
aber ersichtlich, neue soziale, gestalterische und 6kologische Konzepte zu realisieren, die uns
weiter bringen. FRANKLIN und Taylor sind Vorzeigegebiete. Spinelli wird hinzukommen. Fur
die Projekt-Rickschlage bei Turley zeichnen sich Losungen ab. Mit dem neuen Investor kann
ein tragfahiges Ergebnis gefunden werden, das zu mehr preisgtinstigen Wohnungen fihrt als
in der Ursprungskonzeption.

Neben einzelnen Sonderprojekten sind die bestimmenden Konstanten des Wachstums im
Haushalt die Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen sowie die Integration und
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Inklusion. Ersteres ist auch im Finanzhaushalt deutlich abzulesen. Die Zahlen sind dabei vom
real Machbaren gepragt. Wenn es gelingt, werden die realen Auszahlungen noch héher sein.
Baugrund, Baufirmen, und Erzieherinnen und Erzieher — dass sie nicht in ausreichender Zahl
zur Verfigung stehen, sind die begrenzenden Faktoren. Dabei sind wir unter enormem
Handlungsdruck, weil gleichzeitig die Zahl der Kinder, die Erwartungen der Eltern und ihre
Nachfrage sowie die Vorgaben der Bundespolitik steigen.

Uber die heute selbstverstandliche Erwartung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf wollen
wir aber unsere Aufgabe der Bildungsintegration und Bildungsgerechtigkeit nicht vergessen.
Das wird uns alle im Detail bei den Abwagungsentscheidungen fordern.

Integration und Inklusion bergen erhebliche Haushaltsrisiken, wenn Bund und Land nicht far
die zugesagte Konnexitéat sorgen, also den Mehraufwand im Wesentlichen tragen, wie wir es
bei unserer Planung zugrunde gelegt haben.

Wie kaum eine andere Stadt unserer Grof3enordnung betreiben wir aktive und strukturierte
Wirtschaftspolitik. Die gezielte Diversifizierung der Mannheimer Wirtschaft tragt ersichtlich
Frichte. Die in den vergangenen Jahren entstandenen Griindungszentren und auch der
jetzige MMT-Campus konnen als Erfolgsgeschichten gesehen werden. All das sind Projekte
und Ansétze, die uns stabiler machen. Wir konnten schmerzhafte Strukturverédnderungen und
Einzelentscheidungen globaler Unternehmenm, wie wir sie bei GE erleben mussten, auf dem
Arbeitsmarkt weit besser verkraften. Die Schmerzhaftigkeit fur die Einzelnen bleibt dennoch.

Wir werden in unserer Strategie einen noch starkeren Wert auf qualitatives Wachstum legen.
Energie und grine Technologie werden wir als eigenen Schwerpunkt angehen und die
konkrete Ausgestaltung prifen.

Die Okologischere Ausrichtung unserer Stadt und ihr Wachstum haben zu ambitionierten
Planungen und groRen Projekten fir den OPNV gefiihrt, die ebenfalls die nachsten Jahre
pragen werden. Neue Linien, neue Stadtbahnwagen, neue emissionsfreie oder emissionsarme
Busse - und: Die Konsequenzen aus der ,Modellstadt Mannheim® muissen bis spatestens
Herbst 2020 entwickelt werden. Was hat sich wirklich bewéhrt und was wollen wir uns weiter
leisten? Was wird der Bund dazu tun? Das sind wichtige Fragen fir das nachste Jahr. Ein
eigenes Thema wird auf jeden Fall die Frage bleiben, wie wir Liefertransportwege durch LKW
deutlich und spurbar reduzieren kénnen. Dazu werden Mittel notwendig, die wir zum einen in
die bestehende Infrastruktur leiten missen und zum anderen in neue Infrastrukturen, wie Hubs
u.a.

Dass wir die Kultur als Treiber unserer Stadtentwicklung sehen, wird immer deutlicher und vor
allem, dass dies ein erfolgreiches Konzept ist. Das erste Innovationsfestival unterstreicht
diesen Zusammenhang zwischen Kultur-, Stadt- und Wirtschaftsentwicklung deutlich.

Die Eroffnung der neuen Kunsthalle war zweifelsfrei ein Meilenstein in der Geschichte
Mannheims, ein Fest flr den Blrgerstolz, ein Wiederaneignen einer Kulturinstitution durch die
Stadtgesellschaft.

Nach einem Jahr hat sich die Kunsthalle Mannheim ihre Position als eines der wichtigsten
Kunstmuseen zwischen Berlin und Basel zurtickerobert.



Mit dem Bau des Peter-und-Traudl-Engelhorn-Hauses entwickelt sich C 4 endgtltig zum
eigenen Museumskomplex, der vollstandig auf Kosten der Stiftungen errichtet wurde. Das
neue Haus wird den Toulonplatz aufwerten und beleben. Damit, ihren Netzwerken, ihrer
wissenschaftlichen Expertise, zum Beispiel in der Klimageschichte, und ihrem starken
padagogischen Schwerpunkt, sind die rem weit mehr als ein Treiber fur Tourismus und
kulturelle Profilierung, sie sind Stadtgestalter.

An der Schnittstelle von Kultur und Bildung bewegt sich eine inhaltlich und stadtebaulich
herausragende Investition: der geplante Neubau der Stadtbibliothek auf N 2. Noch in diesem
Jahr beziehungsweise Anfang des néachsten Jahres wird der Architektenwettbewerb
ausgeschrieben. In ihr werden die Medienpadagogik fir Schulen und das Stadtmedienzentrum
untergebracht. Hier sollten wir keinesfalls Zeit verlieren. Es ist ein Ort neuer blrgerschaftlicher
Bildung und Begegnung. Andere Neubauten von Bibliotheken haben sich zu neuen
gesellschaftlichen Zentren entwickelt. So wird es auch in Mannheim sein.

Erwdhnen mdchte ich an dieser Stelle auch das MARCHIVUM und die 2020 folgenden
Einrichtungen der Stadtgeschichte und des NS-Dokumentationszentrums, die
Erinnerungskultur und demokratische Verantwortung starken werden; auch das MARCHIVUM
wird als aulRerschulischer, authentischer Lernort genutzt.

Symbolhaft nahezu alle Themen bringt die Rettung der Multihalle zusammen, die vor wenigen
Wochen entschieden wurde. Mit der Multihalle besitzt die Stadt ein lokal wie global
kulturhistorisches Verméachtnis von Frei Otto. Sie ist noch in den Erinnerungen vieler
Mannheimerinnen und Mannheimer an die BUGA 75 prasent. Sie war ein Aufbruch in den
heute wieder hoch aktuellen Leichtbau, steht an der Schnittstelle der analogen Welt zur
Digitalisierung und ist als ein Symbol der offenen Gesellschaft konzipiert. All das ist
Ausgangspunkt fiir die Zukunft der Multihalle: von internationaler Summerschool tber Kunst
zur Nachbarschaftsaktivitat, spannt sich das Dach der Multihalle. Sie vermag ahnliches zu
leisten wie die grof3en Institutionen.

Meine Damen und Herren,
nicht alle bedeutenden Themen finden sich im Haushalt:

Die Rheindammsanierung wird uns weiter bewegen. Dabei handelt es sich um keine freie
Entscheidung, sondern sie wird in einem rechtsférmigen Verfahren zu einem Ergebnis zu
fuhren sein. Dabei ist fur uns klar: Wir wollen den fachlich belastbar geringstméglichen Eingriff
in die Natur. Das Schutzziel des Hochwasserschutzes steht nicht zur Disposition. Das
Ergebnis wird andererseits auch nicht von Haushaltserwdgungen des Landes bestimmt
werden.

Fir die Neubaustrecke der Bahn zeichnet sich ab, dass nicht nur aufgrund unserer
Forderungen, sondern auch funktional ein entlastender Tunnel eine Uberzeugende Ldsung
darstellen kann. Die Region hat bislang - und so auch jetzt - in diesen Fragen jeweils eine
gemeinsame Position eingenommen. Ich hoffe, dass der Bund diese Chance zum Konsens
ergreift.

Die derzeitige Sperrung der Hochstral3e Sud hat in kurzer Zeit noch einmal unterstrichen, dass
die Antworten uber die Sanierung hinaus nicht allein ber die Stadt Ludwigshafen aber auch
nicht allein Uber die beiden Stadte gegeben werden kann. Pendlerverkehre und Guterverkehre
sind zumeist keine Ziel- und Quellverkehre in Mannheim und Ludwigshafen. lhre Verlagerung,
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insbesondere auf andere Verkehrstrager, ist eine Frage der gesamten Region. Dazu sind alle
drei Bundeslander aufzurufen, gemeinsam mit der Region an einem Mobilitdtspakt zu arbeiten.

Meine Damen und Herren,

wer mit etwas Erfahrung auf das im Haushalt niedergelegte Arbeitsprogramm schaut, sieht,
dass unsere Herausforderung schon in der Bewaltigung und Optimierung all dieser Vorhaben
liegt. Erkennbar sind wir an Kapazitatsgrenzen gelangt und auch die Ausweitung der
Kapazitaten ist nicht einfach per Beschluss herbeizufiihren. Auch das sollten wir bei unseren
Debatten als weitere Dimension im Hinterkopf behalten.

Orientierung und Halt gibt uns, dass Mannheim einen Plan und eine Vision hat. Das
gemeinsam erarbeitete Leitbild 2030.

Es muss als Kompass fir unsere Politik und unsere Entscheidungen dienen.
Ich mdchte im Einzelnen an die sieben beschlossenen Zukunftsthemen erinnern.

1. SOZIALE UND KULTURELLE TEILHABE, GESELLSCHAFTLICHES MITEINANDER UND
LEBENSLANGES LERNEN

2. GESUNDHEIT, WOHLBEFINDEN UND DEMOGRAFISCHER WANDEL

3. GLEICHSTELLUNG, VIELFALT UND INTEGRATION

4. DEMOKRATIE, ENGAGEMENT UND BETEILIGUNG

5.DIGITALISIERUNG, INNOVATION UND ZUKUNFTSFAHIGE WERTSCHOPFUNG

6. KLIMA, UMWELT UND ALTERNATIVE MOBILITAT

7. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT, GLOBALE VERANTWORTUNG UND KONSUM

An diesen Themen orientiert sich der vorgelegte Haushalt. Er ist eine Fortschreibung aber
auch ein Blick in die Zukunft unserer Stadt.

Bevor ich zu diesen einzelnen Zukunftsfeldern komme, ein Blick auf die finanziellen,
personellen und organisatorischen Voraussetzungen:

Verlauf Doppelhaushalt 2018/2019 und Eckwerte der Haushaltsplanung 2020/2021
Der Blick auf das letzte Jahr und den aktuellen Haushalt ist erfreulich.

Auf Basis der guten Zahlen 2017 hatten wir die Gewerbesteuer fir 2018 mit 320,7 Millionen
Euro und fur 2019 mit 328,2 Millionen Euro geplant. Am Ende des Jahres 2018 belief sich die
Gewerbesteuer auf 338,9 Millionen Euro, allerdings wurde aufgrund eines neuen
Verstandigungsverfahrens eine Gewerbesteuerriickstellung in H6he von 43,2 Millionen Euro
notwendig, so dass es zu einer Verschlechterung gegeniiber dem Ansatz kam.

Im Halbjahresbericht haben wir schon dartiber informiert, dass bei der Gewerbesteuer 2019
der Ansatz von 328,2 Millionen Euro voraussichtlich erreicht wird. Durch die Inanspruchnahme
einer RuUckstellung aus dem Jahr 2012, die fur die Rulckzahlung strittiger
Gewerbesteuerzahlungen gebildet wurde, verbessert sich das Ergebnis bei der
Gewerbesteuer rechnerisch sogar um 22,2 Millionen Euro auf 350,4 Millionen Euro.
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Die Grundsteuer erbrachte 2018 70,3 Millionen Euro und lag damit rund 1,5 Millionen Euro
Uber dem Ansatz, der fur 2018 und 2019 jeweils 68,8 Millionen Euro betrug. Im laufenden Jahr
ergeben sich voraussichtlich Mehrertrage von 1,2 Millionen Euro und damit ein vergleichbares
Ergebnis.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erreichte 2018 mit 167 Millionen Euro fast
punktgenau den Ansatz, wahrend der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit einem
Ergebnis von 50,6 Millionen Euro eine gute Million Euro Uber dem Ansatz abschloss. Im
Bereich des Kommunalen Finanzausgleichs gab es aufgrund héherer Steuerertréage des
Landes Verbesserungen bei den Schlisselzuweisungen in Hohe von insgesamt 20 Millionen
Euro. Die Férderung des Landes bei der Kleinkindbetreuung betrug 32,4 Millionen Euro und
lag rund 1,9 Millionen Euro Uber dem Ansatz.

2019 erwarten wir beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer Minderertrage von rund
sechs Millionen Euro und beim Anteil an der Umsatzsteuer eine Verbesserung von 5,7
Millionen Euro.

Die Schluisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft werden voraussichtlich um 49,8
Millionen Euro durch die hohen Ertrage des Landes ubertroffen werden. Mit weiteren zehn
Millionen Euro Uberschuss rechnen wir bei der Kommunalen Investitionspauschale und den
Zuweisungen an die Stadtkreise. Die Forderung der Kinderbetreuung wird nach derzeitiger
Prognose um knapp vier Millionen Euro besser ausfallen und bei den Sachkostenbeitragen fir
die Schulen erwarten wir ein Plus von rund 1,9 Millionen Euro.

Die Zuweisungen des Landes aus der Grunderwerbsteuer 2018 stiegen auf rund 29 Millionen
Euro und lagen damit um rund finf Millionen Euro Uber dem Ansatz. 2019 werden sie
voraussichtlich neun Millionen Euro Gber dem geplanten Ansatz von 24 Millionen Euro liegen.

Die ordentlichen Ertrage waren 2018 mit 1,31 Milliarden Euro veranschlagt. Im Ergebnis waren
sie um 43,2 Millionen Euro héher und lag bei rund 1,35 Milliarden Euro.

Wie war die Entwicklung bei den Aufwendungen?

Die Personalaufwendungen waren 2018 mit 325,3 Millionen Euro veranschlagt. Tatsachlich
wurden 3,5 Millionen Euro weniger verausgabt. Das Ergebnis liegt bei 321,75 Millionen Euro.

Die Aufwendungen flr Sach-/Dienstleistungen stiegen 2018 gegentiber dem Ansatz um rund
4.9 Millionen Euro auf 142,8 Millionen Euro, dagegen blieb der Transferaufwand bei einem
Ergebnis von 596,4 Millionen Euro rund 4,9 Millionen Euro unter dem Ansatz von 601,3
Millionen Euro.

Der ordentliche Aufwand von 1,28 Milliarden Euro lag im Ergebnis durch Umlagen rund 21
Millionen Euro beziehungsweise 1,7 Prozent Uber dem Ansatz. Das ordentliche Ergebnis
schloss mit einem Uberschuss in Hohe von 69,2 Millionen Euro ab. Das ist eine Verbesserung
um 22,3 Millionen Euro gegenuber dem Haushaltsansatz.

Letztlich konnte das Jahr 2018 aber nur mit einem positiven Gesamtergebnis in Hohe von 43,9
Millionen Euro abgeschlossen werden, da das Sonderergebnis durch die Rickstellung einen
Fehlbetrag von 25,3 Millionen Euro aufweist.

Fur 2019 haben wir Sie mit dem Halbjahresbericht Uber die Prognose zum Jahresende
informiert. Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden zum Jahresende auf rund
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334,6 Millionen Euro geschéatzt und bleiben damit rund funf Millionen Euro unter dem Ansatz.
Die Uberschreitungen bei den Sach-und Dienstleistungen sind durch Haushaltsuibertragungen
aus dem Jahr 2018 begrindet. Fiir die Sach- und Dienstleistungen wurden insgesamt 10,3
Millionen Euro Ubertragen. Mehraufwendungen in Hohe von vier Millionen Euro bei den
Planm&Rigen Abschreibungen stehen Einsparungen bei den Zinsen in Hohe von 3,8 Millionen
Euro gegentber.

Die ordentlichen Aufwendungen liegen 2019 0,3 Millionen Euro unter dem Ansatz.

Das ordentliche Ergebnis 2019 sieht einen Uberschuss von 45,5 Millionen Euro vor. Wie
bereits im Halbjahresbericht dargestellt, gehen wir von einer deutlichen Steigerung dieses
Betrages aus und rechnen mit einem Uberschuss von 134,2 Millionen Euro. Das bedeutet eine
Verbesserung um 88,6 Millionen Euro.

Unter Berlcksichtigung des auRRerordentlichen Ergebnisses schlieRt der Ergebnishaushalt
voraussichtlich mit einem Gesamtergebnis von 110,9 Millionen Euro. Das ist eine
Verbesserung in Hohe von 56,9 Millionen Euro gegeniiber dem Ansatz, der bei 54 Millionen
Euro lag.

Der Finanzhaushalt hat sich gegenliber dem Planansatz finanztechnisch ebenfalls deutlich
verbessert. Anstelle einer Abnahme des Finanzierungsmittelbestandes von 13,8 Millionen
Euro konnte eine Zunahme um 70,7 Millionen Euro verzeichnet werden.

Unter Berticksichtigung der haushaltsunwirksamen Vorgange ergibt sich der Endbestand an
Zahlungsmitteln, der im Jahr 2018 von 58,2 Millionen Euro auf 75,9 Millionen Euro gestiegen
ist.

Fur das Jahr 2019 war ein Rickgang der Zahlungsmittel um 20,4 Millionen Euro veranschlagt.
Wie wir Ihnen im Halbjahresbericht mitgeteilt haben, rechnen wir mit einer Verbesserung, so
dass der Endbestand an Zahlungsmitteln voraussichtlich nahezu unverdndert bei 75,8
Millionen Euro liegen wird. Das ist die Ausgangsbasis fur die weitere Investitionsplanung im
neuen Haushalt 2020/2021.

Um die Stadt Mannheim auch langfristig in die Lage zu versetzen, die anstehenden
Investitionen leisten zu kdnnen, midssen wir - unabhangig von der aktuell noch guten
Ertragslage durch die Steuern - die Entwicklung insbesondere der Aufwandsseite des
Ergebnishaushaltes dauerhaft im Blick behalten. Daher werden wir das bei der letzten
Haushaltsplanung vorgestellte Strategische Haushalts-Konsolidierungsprogramm
weiterverfolgen. Es ist im Ubrigen im vorgelegten Haushalt weiter voll eingepreist.

Nur durch diese Verbesserungen im Ergebnishaushalt kénnen wir nachhaltig die
erforderlichen Investitionen vornehmen, um unsere Stadt zukunftsfahig zu gestalten und zu
halten.

Eine Reduzierung des Investitionsvolumens halte ich nach wie vor fir keinen sinnvollen Weg.
Welche weiteren Eckwerte haben wir den Planungen zugrunde gelegt?

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzungen im Oktober 2018 und Mai 2019 werden die
Steuerertrage in den kommenden Jahren weiter steigen, allerdings deutlich weniger als zuvor
erwartet. Auf dieser Grundlage sowie aufgrund des Jahresabschlusses 2018 und des
prognostizierten Jahresergebnisses 2019 gehen wir davon aus, dass die Gewerbesteuer in
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den nachsten Jahren die Anséatze fur 2020 mit 333,2 Millionen Euro und 2021 mit 338,2
Millionen erreicht. Auch im Rahmen des Finanzausgleiches planen wir Verbesserungen, die
jedoch zum Ende des Finanzplanungszeitraumes hin —auch in Wechselwirkung mit den hohen
Steuerertrdgen Mannheims in den Vorjahren — etwas schwacher werden.

Der ordentliche Ertrag steigt 2020 auf 1,36 Milliarden Euro. Fur 2021 ist eine Steigerung
gegeniber 2020 um 2,2 Prozent auf 1,39 Milliarden Euro eingeplant.

Der geplante Personalaufwand, einschlie3lich Versorgungsaufwand, betragt im Jahr 2020
328,3 Millionen Euro und 2021 335,5 Millionen Euro. Die Sachaufwendungen sind im Jahr
2020 mit 132,4 Millionen Euro und 2021 mit 130,9 Millionen Euro berticksichtigt.

Eine deutliche Steigerung finden Sie im Haushaltsentwurf bei den Transferaufwendungen. Der
Haushaltsansatz lag 2019 bei 613,5 Millionen Euro. Er ist 2020 mit 673,7 und 2021 mit 700
Millionen Euro veranschlagt. Diese Steigerung wird aber im Wesentlichen bedingt durch die
Neuabgrenzung der Geschaftskreise der Dezernate IV und V, die zum 01.01.2020 stattfindet.
Durch die Zusammenfiihrung der Aufgabenbereiche Tiefbau, Grunflachen, Stadtreinigung und
Abfallwirtschaft verlagern sich Teile der Budgets der bisher zustandigen Fachbereiche in den
Wirtschaftsplan des neuen Eigenbetriebs fir den O6ffentlichen Raum. Im stadtischen
Haushaltsplan verbleibt der Zuschuss an den neuen Eigenbetrieb, der im Rahmen der
Transferaufwendungen abgebildet wird.

Die ordentlichen Aufwendungen sind 2020 mit 1,3 Milliarden Euro und 2021 mit 1,33 Milliarden
Euro veranschlagt. Daraus ergibt sich ein veranschlagtes ordentliches Ergebnis von 61,8
Millionen Euro im Jahr 2020 sowie 55,9 Millionen Euro 2021. Unter Berlicksichtigung des
veranschlagten Sonderergebnisses, das im Wesentlichen aus tGiberplanmafiigen Erlésen aus
Grundstucksverkaufen resultiert, rechnen wir beim veranschlagten Gesamtergebnis mit
Uberschiissen von 70,3 Millionen Euro im Jahr 2020 und 64,4 Millionen Euro im Jahr 2021.
In den Folgejahren 2022 und 2023 sinken diese Uberschiisse auf 36,3 beziehungsweise 14,8
Millionen Euro. Das kénnte nachhaltig nicht befriedigen.

In  Anbetracht der enormen Investitionsbedarfe hilft die erwartete Steigerung des
Zahlungsmittelbestands auch in den Planjahren 2020 und 2021 betrachtliche Investitionen
vorzunehmen.

Auszahlungen fir Investitionen von 163,4 Millionen Euro im Jahr 2020 und 181,3 Millionen
Euro fir 2021, stehen Einzahlungen aus Investitionszuwendungen von 27,6 beziehungsweise
38,7 Millionen Euro gegentber. Das bedeutet Investitionen im Jahr 2020 von netto 135,8 und
2021 von 142,6 Millionen Euro.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln reduziert sich bis Ende 2023 auf 26,9 Millionen Euro und
damit nahezu auf die Mindestliquiditdt. In den Folgejahren ab 2024 droht ein negativer
Zahlungsmittelbestand.

Dennoch: Die Botschaft auch zu diesem Haushalt lautet. Die Stadt Mannheim stemmt ein
auf3ergewohnliches Investitionsprogramm ber 700 Millionen Euro in den nachsten Jahren
ohne Netto-Neuverschuldung!
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Personal und Organisation

Die Veranderungs- und Modernisierungsverpflichtungen, angesichts derer die Blrgerinnen
und Blrger klare Erwartungen an Staats- und Verwaltungshandeln artikulieren, sind so
vielfaltig wie nie und beriihren Themenkomplexe von Klimakrise bis Digitalisierung und
Demokratie. Als Verwaltung missen wir uns darum noch stérker als bisher die Frage stellen,
ob der Zustand von Organisation und Personal daflr adaquat ist. Eine kontinuierliche
Fortsetzung der mit der Verwaltungsmodernisierung begonnenen systematischen
Entwicklungsprozesse bleibt auch weiterhin zentrale Daueraufgabe. Auch zum 1.1.2020
nehmen neu konfigurierte Eigenbetriebe und Fachbereiche ihre Arbeit auf.

Wir sehen fUr die Verwaltung eine Verpflichtung und Verantwortlichkeit fir Stadtgestaltung und
treten unter dem Signum , Stadtgestalter” auch als selbstbewusster, sinnstiftender Arbeitgeber
auf. Die Aussicht auf gesellschaftliche Relevanz des beruflichen Handelns zog auch 2019
wieder rund 2.000 Bewerberinnen und Bewerber um Ausbildungsplatze an, denen rund 100
erfolgreich abgeschlossene Ausbildungs- und Studienverhéltnisse gegeniiberstanden. Auch
unserer Verpflichtung der Représentation der Stadtgesellschaft kommen wir bei unseren
jungsten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in besonderem Mal3e nach: Mehr als jeder Fiinfte
weist einen Migrationshintergrund auf. Ausgangspunkt personeller Zuwachse sind hierbei
stets Veranderungen unseres Leistungs- und Aufgabenspektrums. Dem Wachstum der
Kernverwaltung stehen gravierende rechtliche Veranderungen der kommunalen
Verantwortlichkeit, beispielsweise hinsichtlich der verpflichtenden Betreuung unter
Dreijahriger oder beim Bundesteilhabegesetz (BTHG) gegeniiber. Wir nutzen die Chancen
veranderter Rechtsgrundlagen auch fir die Erprobung attraktiver neuer Instrumente im Sinne
des Leithildes 2030: Mit der Umsetzung des Teilhabechancengesetzes schaffen wir bis zu 70
neue Beschéaftigungsverhaltnisse und erfillen gleichzeitig unseren Anspruch der
Gewahrleistung von Bildungsgerechtigkeit und Verhinderung von Armut. In der Entwicklung
des Personals als wichtigste Ressource zur Umsetzung unserer Ziele zur Gestaltung von Stadt
und Zusammenleben setzen wir gleichermaflRen auf Beschaftigungssicherheit wie innere
Dynamisierung.

Auch weiterhin Uberzeugen wir als Arbeitgeber unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, zu
kommen um zu bleiben: Mehr als ein Drittel des Stammpersonals ist seit mehr als 20 Jahren
bei uns. Dabei ist die Vielfalt unserer Aufgaben auch weiterhin ein Erfolgsfaktor gegenuiber
der Privatwirtschaft und Basis des Ziels, Personal bedarfsgerecht weiterzuentwickeln und zur
kontinuierlichen Leistungserbringung zu befahigen: Fir den Erfolg dieser Bestrebung spricht,
dass aus rund 800 internen Ausschreibungen rund die Halfte interne Besetzungen resultierten.

Gezielte, berufsgruppen-spezifische Personalgewinnung wird dartiber hinaus ein
Schwerpunkt der Bemihungen auch in Zusammenarbeit mit unseren Tochterunternehmen
sein.

Wir wollen wissen, was wir erreichen — dies gilt aufgrund der herausgehobenen Funktion des
Personals auch fiir das Personalmanagement. Mit dem 2018 verabschiedeten
Chancengleichheitsplan haben wir unser bereits heute wegweisendes Planungs- und
Berichtswesen um die Equality Balanced Scorecard erweitert, die demnéchst vorgestellt wird.
Ihr ist beispielsweise zu entnehmen, dass immer mehr ménnliche Mitarbeiter Elternzeit
nehmen (seit 2010: + 17%-Punkte) — und sich diese Tendenz erfreulicherweise auch bei den
Fuhrungskréften fortsetzt: Rund 67 Prozent der Fiihrungskrafte, die 2018 Elternzeit nahmen,
waren Manner.
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Eine der bedeutsamsten strukturellen Anderungen unserer Arbeit ist sichtbar und eine groRe
Aufgabe fir die nachsten zwei Jahre. Wir wollen die Koordination all unserer Anstrengungen,
bezogen auf den konkreten Raum, das heil3t den konkreten Stadtteil, verbessern.
Ganzheitliches, horizontales Denken Uber Sektorgrenzen hinweg — das stellt sich automatisch
ein beziehungsweise ist zwingend, wenn es um den konkreten Ort geht. Bislang hatten wir hier
nicht einmal einheitliche Datenraume. Uber das Projekt SHM - und hier das Projekt Integriertes
Sozialraummanagement - liegt nun ein Vorschlag auf dem Tisch, das Stadtgebiet Mannheim
einheitlich in 40 Teilrdumen zu betrachten.

Zusammen mit den Erfahrungen aus der Lokalen Stadterneuerung und der Neuaufstellung
des Quartiermanagements, ist das ein Ausgangspunkt, Verwaltungshandeln abgestimmter,
effektiver und fir alle Burgerinnen und Blrger sichtbarer zu machen.

Kommen wir nach den Voraussetzungen zu den Zukunftsthemen.

1.ZUKUNFTSTHEMA: SOZIALE UND KULTURELLE TEILHABE,
GESELLSCHAFTLICHES MITEINANDER UND LEBENSLANGES LERNEN

Gerade die Aufgaben im Bereich Bildung korrespondieren mit dem strategischen Ziel: Soziale
und kulturelle Teilhabe, gesellschaftliches Miteinander und lebenslanges Lernen. Das Ziel der
Bildungsgerechtigkeit ist darin eingeflossen. Auch der vierte Bildungsbericht (verdffentlicht im
Dezember 2018) zeigt: Fur den Bildungserfolg ist die soziale Herkunft von entscheidender
Bedeutung. Deshalb wurde der Entwicklungsplan Bildung & Integration fortgeschrieben. Hier
wird auf die Wirkung stadtischer Angebote fir Menschen mit Migrationshintergrund fokussiert.
Das Bildungsmonitoring hat sich als Instrument zur wirkungsorientierten Steuerung
kommunaler Bildungsangebote bewahrt. Es ermoglicht eine sozialrdumliche Perspektive,
einen Blick in die Stadtteilebene und hilft bei der Planung von Ganztagsschulen,
Schulsozialarbeit oder dem Aufbau neuer Schulen in neuen Stadtteilen wie Benjamin-Franklin
oder Spinelli. Wichtige Vorhaben im Bereich Bildung sind der Neubau der
Humboldtgrundschule zur Ganztagsschule und der geplante Ausbau der weiterfiihrenden
Schulen zu Ganztagsschulen, um weitere Nachmittagsangebote fur Grundschulkinder zu
schaffen. Die Zweigstelle der Stadtbibliothek in der Neckarstadt wird aufgewertet, aktuell
barrierefrei umgebaut und kinftig mit den Blrgerdiensten gemeinsam in einem Gebaude sein.
Der Trend der wachsenden Stadt spiegelt sich auch in steigenden Schilerzahlen in Grund-
und weiterfihrenden Schulen: Wir rechnen mit einem Plus von Uber 1.400 Schilerinnen und
Schiler in zehn Jahren. Zum laufenden Schuljahr konnte die neue Franklin-Grundschule in
den R&umlichkeiten der ehemaligen Elementary-School den Betrieb aufnehmen. Die
Fertigstellung des Neubaus erfolgt zum Schuljahr 2022/23. Die Grundschule auf Spinelli soll
zum Schuljahr 2023/24 fertiggestellt sein.

Trotz Herausforderungen, wie Fachkraftemangel oder Raumengpéssen, ist es gelungen, die
Betreuungsmadglichkeiten fur Schulkinder weiter auszubauen, hier auch dank der
Unterstitzung der freien Trager. Die Betreuungsquote konnte in den letzten Jahren von 46
Prozent auf tiber 67 Prozent gesteigert werden. Stadtweit haben etwa 2.000 Kinder einen Platz
in einer Ganztagsgrundschule. Ergédnzend dazu werden in den Regelschulen Uber 4.500
Betreuungsplatze angeboten, 1.175 davon bei freien Tragern der Jugendhilfe. Es besteht
weiterhin eine hohe Ausbauerwartung. Hier muss ein kritischer Blick nach Stuttgart geworfen
werden, damit das Land eine klare Positionierung zu den Themen Ganztagsschule und
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Schulkindkindbetreuung inhaltlich und finanziell einnimmt. Gleichzeitig missen wir uns selbst
fragen, ob ein Ausbau der Schulkindbetreuung die Akzeptanz von Ganztagsschulen verringert.
Konnen wir uns wirklich zwei hochwertige Angebote —Schulkindbetreuung und
Ganztagsschulen- parallel leisten?

Das Bildungsbiro hat sich als Schnittstelle zwischen schulischen und aufRerschulischen
Partnern etabliert und bietet neben Beratung und einer Bildungsplattform auch
Unterstitzungssysteme an. MAUS, das Mannheimer Unterstutzungssystem Schule, feierte
2018 sein zehn-jahriges Jubilaum und ist seit Beginn stetig gewachsen, auf mittlerweile 16
allgemeinbildende Schulen und neun Bildungspartner. Das Angebot wurde weiter entwickelt
und verstetigt. Inzwischen wurde das Programm von anderen Kommunen als vorbildlich
anerkannt und dbernommen.
Im Schuljahr 2018/19 arbeiten insgesamt 40 Schulsozialarbeiter an 34 Schulen. Der Ausbau
wird fortgesetzt mit dem Ziel, dass mittelfristig jede Schule mit Schulsozialarbeit versorgt ist.
Die Fraktionen im Gemeinderat haben sich bereits im Hinblick auf die Etatberatungen fir einen
schnellen Ausbau und entsprechende Investitionen ausgesprochen. Ebenfalls bauen wir das
System der Ausbildungslotsen aus.
2018 wurde auf Basis der Priorisierung im Masterplan Schulbau ein Schulbau- und
Schulsanierungsprogramm mit einem Volumen von 124 Millionen Euro aufgelegt, ein
Programm, das schon in der Durchfiihrung ist und noch einige Jahre andauern wird. Dieses
Programm ist die gréf3te Investition in der Geschichte der Stadt Mannheim im Bereich Bildung.
Allerdings wachst die Forderung nicht mit. Derzeit werden 1.800 Euro pro Quadratmeter fir
die Foérderung zugrunde gelegt, realistisch bewegen sich die Kosten aber bei 3.200 Euro pro
Quadratmeter. Ebenfalls wird eine Sanierung nicht mehr als Forderbestandteil der
Schulbauférderung anerkannt. Sanierung und der Ausbau im Bestand sind jedoch der
Regelfall des Schulbaus. Eine Verstetigung der Sanierungsforderung, die Aufhebung der
Trennung von Neubau und Sanierung wollen und kénnen wir wohl erreichen, auch eine
Anpassung an die Baukostensteigerung ist dringend notwendig. Leider gibt es derzeit wenig
Aussicht, dass das Land mit eigenen Mitteln die Sanierung weiter unterstitzt. Die Mittel, die
wir dann als Zuschuss abrufen kénnen, sind Mittel, die dem kommunalen Investitionsfonds
entnommen sind, also andererseits unsere allgemeinen Zuweisungen schmalern!
Weiterhin besteht ein erheblicher Bedarf an Betreuungsplatzen in Tageseinrichtungen fur
Kinder. Mannheim steht hier vor der grol3en Herausforderung, diesen Bedarf zu decken und
ein entsprechendes Angebot vorzuhalten. Der Ausbau des Betreuungsangebotes der
stadtischen Tageseinrichtungen wird deshalb mit héchster Prioritat vorangetrieben. In den
kommenden Jahren werden Uber 400 zusatzliche Betreuungsplatze in den stadtischen
Tageseinrichtungen fir Kinder geschaffen. Hinzu kommen weitere 100 Betreuungsplatze im
Rahmen von temporaren Interimsldsungen. Hier erhalten alle Kinder, gleich welcher sozialen
oder kulturellen Herkunft, ein individuell ausgerichtetes, qualitativ hochwertiges
Bildungsangebot. Es umfasst die individuelle Unterstitzung aller kindlichen
Entwicklungsbereiche. Inklusion spielt hier eine wesentliche Rolle. Damit leisten die
stadtischen Tageseinrichtungen einen wichtigen Beitrag zur Bildungsgerechtigkeit in
Mannheim.
Von 2017 bis 2019 wurde in Zusammenarbeit mit dem Mannheimer Zentrum fir empirische
Mehrsprachigkeitsforschung (MAZEM), alltagsintegrierte Sprache implementiert und das
Konzept umgesetzt. Damit wurde ein einheitlicher Qualitatsstandard geschaffen. Dieser wird
in den kommenden Jahren verstetigt. Eine wichtige Mal3nahme, denn Bildungschancen sind
immer noch abhéngig von der familidren Herkunft. Besonders betroffen sind Kinder aus
einkommensschwachen oder zugewanderten Familien.
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Seit dem 01.01.2019 sind im Rahmen des SHM?-Projektes zur Reduzierung der stadtischen
Dienststellen, Jugendamt und Gesundheitsamt zu einem gemeinsamen Fachbereich
zusammengefasst. Das Projekt wurde zeitgerecht und zielstrebig bearbeitet und
abgeschlossen. Um Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit zu gewahrleisten, missen
Lebensbedingungen von Kindern von Anfang an verbessert und Entwicklungsrisiken und
familiare Belastungen minimiert werden. Bildungsgerechtigkeit verhindert Armut. Die soziale
und kulturelle Teilhabe aller Mannheimerinnen und Mannheimer muss sichergestellt sein.
Beispielhaft zeigt sich dies in folgendem Feld: Die praventive und interdisziplinare Ausrichtung
in den vergangenen beiden Jahren zeigt sich vor allem in den Kooperationsvereinbarungen
mit allen Geburtskliniken Mannheims im Rahmen des Projekts Mannheim gegen Kinderarmut.
Dieses Projekt unterstitzt unter anderem die Kooperation mit den niedergelassenen Kinder-
und Jugendarzten der Stadt. Insbesondere far den Bereich der
Kindervorsorgeuntersuchungen werden in Mannheim Konzepte erarbeitet, um die
gesundheitlichen Angebote fiir Kinder und Jugendliche sichtbarer zu machen, damit sie
entsprechend stéarker in Anspruch genommen werden - ein wesentlicher Beitrag zur
gesundheitlichen Chancengleichheit. Erstmals wurde auch ein Bericht zur Kinder- und
Jugendgesundheit veréffentlicht.

Fur Teilhabe ist Arbeitsmarktintegration eine zentrale Dimension. Dabei ist positiv: Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Mannheim ist in den letzten finf Jahren um
rund 14.600 kontinuierlich angestiegen und hat mit fast 192.000 Personen im vergangenen
Jahr erneut einen Hochststand erreicht. Diese Entwicklung kam auch vielen arbeitslosen
Menschen zugute. In den letzten zwei Jahren hat das Jobcenter rund 11.100 Menschen und
bis Juli 2019 weitere 2.300 erfolgreich in Arbeit integriert, knapp die Halfte davon waren
Langzeitleistungsbezieherinnen- und bezieher.

Das Jobcenter Mannheim betreut knapp 20.000 erwerbsfahige Leistungsberechtigte. Rund
jeder zweite Mannheimer Arbeitslose im SGB lI(Sozialgesetzbuch 1) ist langzeitarbeitslos.
Fast ein Drittel aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten erzielen allerdings ein Einkommen,
das aber so niedrig ist, dass sie erganzende Sozialleistungen benétigen. Es bleibt also
weiterhin unsere Aufgabe und unser Ziel, die Schaffung solcher Arbeitsplatze in Mannheim zu
unterstiitzen, die es den Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern ermdéglichen, ohne
zusatzliche Unterstitzungsleistungen leben zu kénnen. Soweit stadtische Bedienstete ihr
Einkommen mit Transferleistungen aufstocken missen, hat die Verwaltung ein erstes
Versuchsmodell gestartet: Insbesondere im Bereich der Hauswirtschafts- und
Reinigungskrafte in den stadtischen Kitas wird versucht, individuelle Losungen zu entwickeln,
die ein ausreichendes Einkommen ohne Transferleistungen ermdglichen. Dieser schrittweisen
Ausweitung und Erganzung durch das weiter unten erwahnte Programm des Passiv-Aktiv-
Tauschs steht nach wie vor die Arbeit an der Einrichtung eines grof3eren Servicebetriebs
»Stadtische Dienstleistungen« gegeniber, wofir erste, aber mit erheblichen Investitionen
versehene Skizzen vorliegen. Eine besondere Herausforderung besteht nach wie vor darin,
die Zuwanderer aus Bulgarien und Rumaénien fur den Arbeitsmarkt zu qualifizieren und eine
Verfestigung im Transferleistungssystem zu verhindern. Von den rund 12.000 in Mannheim
gemeldeten Zuwanderern sind — trotz der in vielen Féllen geringen Qualifizierung — nur rund
20 Prozent auf Unterstitzungsleistungen angewiesen. Hier zeigt sich, dass die umfangreichen
Programme zur Integration in den Arbeitsmarkt Wirkung zeigen. Um diese Zuwanderung in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen, sind nach wie vor Deutschkurse und Malinahmen zur
beruflichen Qualifizierung das erste und wichtigste Mittel. Es ist au3erordentlich zu begrif3en,
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dass der Bund nach vielen Jahren der Haushaltbeschrankungen, die Jobcenter finanziell
deutlich besser ausstattet. So stehen dem Jobcenter Mannheim im Jahr 2019 rund
4,4 Millionen Euro mehr an Eingliederungsmitteln zur Verfigung. Diese Mittel sind
insbesondere dazu gedacht, Langzeitarbeitslose, die bereits mindestens sechs Jahre im
Leistungsbezug stehen, in regulare Arbeitsverhdaltnisse zu vermitteln. Die eingefiihrten
Instrumente § 16i und 8 16e SGB Il lassen eine bis zu funfjahrige Forderung dieses
Personenkreises zu. Als Stadt Mannheim beteiligen wir uns mit 70 Stellen in méglichst vielen
Fachbereichen und unterschiedlichen Einsatzfeldern an diesem Programm. Der
Grundgedanke dieser neuen Instrumente — passive Leistungen in aktive Forderung
umzuwandeln — ist nicht neu, denn es ist sinnvoller in langzeitarbeitslose Menschen zu
investieren als sie dauerhaft zu alimentieren. Erfreulich ist aulRerdem, dass es Mannheim
erneut gelungen ist, mit einer Jugendarbeitslosigkeit im SGB Il von nur 0,3 Prozent im
bundesweiten Vergleich einen Spitzenplatz einzunehmen.

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wird das Recht der Eingliederungshilfe grundlegend
modernisiert, was unserem Leitbild voll und ganz entspricht und grundsétzlich Chancen bietet.
Das Land Baden-Wrttemberg hat im April 2018 die 44 Stadt- und Landkreise zu Tréagern der
Eingliederungshilfe bestimmt. Die Reform der Eingliederungshilfe steht praktisch durch den
Bundesgesetzgeber unter der Pramisse, dass die Umstellung von einer
einrichtungsbezogenen in eine personenzentrierte Hilfe fur die Trager der Eingliederungshilfe
kostenneutral umsetzbar sein soll. Die Erwartungen der behinderten Menschen und ihrer
Angehdrigen aber auch der Leistungserbringer gehen jedoch von einer deutlichen Ausweitung
der Leistungen und einer verbesserten Finanzausstattung aus. Dieses Dilemma flhrt bislang
dazu, dass das Land Baden-Wirttemberg die erforderlichen Rahmenbedingungen zur
Umsetzung noch nicht geschaffen hat, Das gilt sowohl fur ein verbindliches
Bedarfsfeststellungsverfahren, als auch fir einen Rahmenvertrag, der die neuen Leistungen
landeseinheitlich regelt. Erfreulicherweise hat das Land grundséatzlich seine Konnexitatspflicht
anerkannt, in welcher Weise es aber zu verbindlichen Finanzzusagen des Bundes und des
Landes kommen wird, ist derzeit noch offen. Fur die Stadt- und Landkreise bedeutet die
Umsetzung der Reform, dass sie sich aufgrund der neuen personenzentrierten Leistung
personell deutlich verstdrken missen — dies gilt gleichermaRen auch fir die
Leistungserbringer. Fir den stadtischen Haushalt gehen wir zusammen mit den kommunalen
Spitzenverbanden bislang davon aus, dass die zusatzlichen Kosten vom Land Baden-
Wirttemberg Gbernommen werden.

Zum 01.01.2020 plant der Bund die Erhéhung des Wohngeldes. Dies ist aufgrund der
erheblichen Mietsteigerungen der letzten Jahre dringend erforderlich, weil die bisherige
Forderhohe fur viele Haushalte mit geringem Einkommen nicht mehr ausreichend war.

Die Sozialverwaltung erwartet, dass mit der geplanten Erhéhung der Mietobergrenze um 9
Prozent bis zu rund 1.000 Mannheimer Haushalte zusatzlich einen Anspruch auf Wohngeld
haben werden.

2. ZUKUNFTSTHEMA: GESUNDHEIT, WOHLBEFINDEN UND DEMOGRAFISCHER
WANDEL

Mannheim hat sich hier bundes- und landesweit eine Vorreiterrolle erarbeitet. Die

Gesundheitsplanung und daraus resultierende Gesundheitsforderung in den Quartieren und

mit Stadtteilbezug werden als beispielhaft umgesetzt gesehen und ,nachgefragt‘. Durch das

aktuelle Infektionsgeschehen (Stichwort Masern) rickt die Schulimpfung erneut in den

Fokus. In Kooperation mit der Preventa Stiftung sowie den Mannheimer Schulen und

niedergelassenen Arzten wird ab Herbst 2019 ein Schulimpfprogramm gegen Humane
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Papilloma Viren (HPV), die unter anderem zu Gebarmutterhalskrebs fuhren kénnen, aber auch
Zu weiteren bdsartigen Tumoren, durchgefiihrt. Hierdurch wollen wir den Impfschutz in der
Bevolkerung gegen die durch HPV hervorgerufenen Erkrankungen erhéhen und damit den
Gesundheitsschutz der Bevdlkerung verbessern.

Zu den Nachhaltigkeitszielen passt ein weiteres Vorhaben, mit dem wir uns zurzeit
beschaftigen. Die Stadt Mannheim hat sich fir das Siegel ,Kinderfreundliche Kommune*
beworben. Hier geht es im Kern um die Anwendung der UN-Kinderrechtskonvention auf
lokaler Ebene. Mannheim wird sich dazu verpflichten, Kinderrechte im Bereich der
kommunalen Zustandigkeit verbindlich umzusetzen. Daflr wurde ein Prozess gestartet, in dem
Kinder und Jugendliche befragt wurden. Auf3erdem wurde eine Analyse des aktuellen Standes
in der Verwaltung durchgefihrt. Als n&chstes wird in den kommenden Monaten ein Aktionsplan
fachbereichs- und dezernatstibergreifend zu erstellen sein, in dem die MalRBnahmen fiur eine
kinderfreundliche Kommune Ubergreifend festzuhalten sind. Der Prozess wird vom Verein
,Kinderfreundliche Kommune e.V.“, der vom Kinderhilfswerk und von UNICEF getragen wird,
sowie von einer Expertenkommission begleitet werden.

Entgegen unserer strategischen Zielstellungen ist eine weitere Zunahme von sogenannten
~Systemsprenger-Fallen“ in der Erziehungshilfe zu beobachten. Wir haben uns deshalb
entschlossen, ein Mannheimer Konzept zu entwickeln und spezialisierte Betreuungsangebote
einzurichten. Eine wichtige Rolle spielt auch der praventive Kinderschutz. Im Vorfeld der
Wachteramtstatigkeit der Sozialen Dienste erhalten Fachkréfte, die im Kontakt mit Kindern
gewichtige Anzeichen fur Kindeswohlgefahrdung wahrgenommen haben und Unterstiitzung
bendtigen, eine Beratung, die einen weiteren Schutz des Kindes ermdglicht. Die Zahl derer,
die dieses Angebot nutzen, hat sich seit dessen Einfiihrung 2014 stetig und deutlich erhoht.

Die Sicherung und der Ausbau der Mannheimer Jugendarbeit ist unser Ziel. Wir haben in
Mannheim eine vielféltige Jugendarbeit. Ihre Einrichtungen und Angebote werden sowohl von
freien Tragern als auch von der Jugendférderung der Stadt betrieben. Die gute Infrastruktur
fur die Jugendarbeit soll erhalten bleiben. Hierfir wurden unter anderem die
Rahmenbedingungen der FoOrderung zusammen mit den freien Tragern analysiert und
diskutiert. Auf der Basis dieser Bestandsaufnahme werden dem Gemeinderat neue
Forderrichtlinien vorgelegt werden, die eine transparentere, verlasslichere und den
Anforderungen gerechter werdende finanzielle Férderung von offenen Jugendeinrichtungen,
insbesondere der Jugendtreffs, ermdglicht. In einigen Stadtteilen wird Neues geschaffen: In
den nachsten zwei Jahren werden in der Schwetzingerstadt und auf dem Luzenberg zwei neue
Jugendtreffs ertffnet, als Baustein fir ein gutes auf3erschulische Angebot und zudem lange
erwartet. Darlber hinaus wollen wir im Rahmen der Lokalen Stadterneuerung Neckarstadt-
West (LOS) ein Kinder- und Jugendbildungshaus im ehemaligen Kaisergarten zu schaffen, um
die Bildungsteilhabe und den Bildungserfolg im Stadtteil deutlich zu verbessern.

Das Mannheimer Mitbestimmungsmodell fir Kinder und Jugendliche entwickeln wir
kontinuierlich weiter. Auf gesamtstadtischer Ebene sind die Ergebnisse des Kindergipfels aus
dem Jahr 2018 fiir eine kinderfreundliche Stadt handlungsleitend. Auf Stadtteilebene sorgen
die regelmaliig von Stadt und Stadtjugendring durchgefiihrten Stadtteilversammlungen dafr,
dass spezielle Kinder- beziehungsweise Jugendinteressen von Politik und Verwaltung starker
in den Blick genommen werden. Auch Jugendbeirat und Stadtschilerrat sind Gremien, in
denen Jugendliche selbst mitgestalten kdnnen. Erfreulicherweise hat das politische Interesse
von Kindern und Jugendlichen deutlich zugenommen. Das zeigt sich nicht zuletzt in einer
deutlich héheren Beteiligung von Erstwéahlern bei der Kommunalwahl, bei der Mannheim auch
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im interkommunalen Vergleich der Stadte und Stadtkreise Baden-W(rttembergs seine Position
verbessert hat.

Im Bereich der Sozialberatung sehen wir anhand eingehender Hilfegesuche und Meldungen
eine Notwendigkeit, klare Zustandigkeiten innerhalb der Stadtverwaltung zu benennen und fir
die Blrgerschaft transparent zu gestalten sowie das Instrument einer Clearingstelle zu nutzen,
um effektiv und effizient auf die -aufgrund der demographischen Entwicklung- zu erwartende
Zunahme an hilfebedurftigen, alteren Menschen reagieren zu kénnen. Selbstbestimmtes
Altern in Wirde aber auch bedarfsgerechte Pflege im Quartier miissen als zwei Aspekte zum
strategischen Ziel Gesundheit mitgedacht werden.

Die Starkung des informellen Sports zeigt sichtbare Erfolge und immer gré3ere Resonanz.
Dazu gehdren die Zurverfigungstellung neuer Raume (zum Beispiel Taylor, Calistehnics-
Anlagen) oder organisierte Angebote (Sport im Park). Einen besonderen Stellenwert nimmt
die Baderkonzeption ein. Hier geht es darum, mehr Menschen zu erreichen, was Uber
attraktive zentrale Angebote erméglicht werden kann. Auch hier stehen grof3e Investitionen
an, wie das Kombi-Bad Herzogenried mit tiber 30 Millionen Euro Investitionssumme. Und die
konkrete Festlegung fur ein ahnlich groRes Projekt: die Entwicklung der Baderlandschaft im
Nordosten.

Der alkoholakzeptierende Aufenthaltsraum fur die Trinkerszene in Mannheim wurde mit gro3er
Mehrheit vom Gemeinderat beschlossen. Das Angebot entsteht in Containerbauweise auf dem
stadteigenen Gelande in der Akademiestral3e im Jungbusch. Wir erwarten, dass durch das
Angebot ein alternativer Aufenthaltsort entsteht, der zugleich einen direkten Zugang zum
Suchthilfesystem ermdglicht, sowie die Innenstadt entlastet. Auch das subjektive
Sicherheitsempfinden von Kindern und Jugendlichen, erwachsenen Blrgerinnen und Blirgern
sowie Besucherinnen und Besuchern unserer Stadt soll dadurch steigen.

Die Erwartungen gegenuber den Ordnungsbehdrden steigen. Unsicherheit steht
Wohlbefinden entgegen. Regelmafig erhebt die Verwaltung deshalb das subjektive
Sicherheitsgefiihl und setzt darauf konkrete Handlungsprogramme auf, die allerdings von
vielen Akteuren zu bearbeiten sind. Repression ist oftmals das aufwandigste und am
wenigsten erfolgversprechende Mittel. Entsprechend verfolgt hier die Verwaltung immer
wieder neue Ansétze der Kooperation, Schlichtung, veranderten Bespielung von Raumen, der
Starkung von Nachbarschaften. Dazu passt der KOD seine Arbeitsweise immer wieder neu an
— auch jenseits der Umorganisation von YVOD, AOD und BOD. Insgesamt ist es gelungen,
Prasenz und Wahrnehmung deutlich zu erhdhen.

Die Adressierung der Gefahrenpotentiale gehdrt entscheidend zu den Dimensionen
Gesundheit und Wohlbefinden.

Zu erwahnen sind die konsequenten Investitionen in die Infrastruktur der Feuerwehr.

Mit der Aufspaltung des ehemals groRen Rettungsdienstbereichs Rhein-Neckar/
Mannheim/Heidelberg und Bildung des Rettungsdienstbereiches Mannheim zum 01.01.2019
ist es uns gelungen, die Notrufnummer 112 fiir eine effiziente und gezielte Gefahrenabwehr
in Mannheim zu halten. Gleichzeitig Ubernimmt die Stadt Mannheim damit die Rechtsaufsicht
Uber den Rettungsdienstbereich Mannheim. Die bestehende Feuerwehrleitstelle auf der
Hauptfeuerwache Mannheim wird zu einer Integrierten Leitstelle Mannheim in der Rechtsform
einen gGmbH ausgebaut und ab Marz 2020 ihren regularen Betrieb aufnehmen. Neben der
Stadt Mannheim ist das DRK KV Mannheim e.V. Trager der Gesellschaft.
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3. ZUKUNFTSTHEMA: GLEICHSTELLUNG, VIELFALT UND INTEGRATION

Mannheim ist auf dem Weg zur inklusiven Stadt! Das Thema Barrierefreiheit und Inklusion ist
im Leitbild als Querschnittsthema in fast allen Strategischen Zielen enthalten. Das Forum
Behinderung hat sich in neuer Form mit Schwerpunktthemen etabliert. Durch Beteiligung von
Zivilgesellschaft, Verwaltung und Experten in eigener Sache am Programm hat sich das
Format bewéhrt.

Das Leistungsportfolio ,Kommunale Integrationsforderung“ des Beauftragten fir Integration
und Migration kennzeichnet im Wesentlichen drei Wirkungsbereiche: Erstintegration von
Neuzugewanderten mit dem Schwerpunkt ,prekére EU-Binnenmigration aus Sudosteuropa®,
Forderung der Chancengleichheit und Teilhabe, vornehmlich Uber Zuschussvergabe zur
Forderung von benachteiligten Kindern- und Jugendlichen mit Migrationsbiografie sowie die
Forderung des Zusammenlebens in Vielfalt mit dem Schllsselprozess ,Mannheimer Blindnis®.
Perspektivisch ist das Thema ,prekdre Neuzuwanderung“ als Daueraufgabe fir die
Verwaltung starker in der Gesamtorganisation abzubilden. Mit der weiter wachsenden GroR3e
des Mannheimer Bindnisses missen wir auch dessen Handlungsféahigkeit sicherstellen.
Erganzend zum Engagement fir das Zusammenleben in Vielfalt ist mit dem
Antidiskriminierungsbiiro seit November 2017 ein professionelles Beratungsangebot fur alle
Formen von Diskriminierung eingefihrt.  Mal3geblich  geférdert durch das
Bundesfamilienministerium mit dem Programm ,Demokratie Leben!” wird das Modellprojekt
~JUMED — Junge Muslime engagiert fir Demokratie“ durchgefuhrt. Unmittelbares Ziel von
JUMED ist die Starkung junger Muslime, damit sie argumentativ extremistischen,
demokratieablehnenden genauso wie islamfeindlichen Haltungen und Parolen selbstbewusst
begegnen koénnen. Mittelbare Ziele sind die Starkung ihres selbstverstandlichen
Zugehdrigkeitsgefiihls zu dieser Gesellschaft sowie ein sichtbares Engagement junger
Muslime fur die demokratischen Werte und unsere Gesellschaft.

Seit dem EU-Beitritt von Ruméanien und Bulgarien 2007 melden durchschnittlich 200 Personen
aus diesen beiden Landern monatlich ihren Wohnsitz in Mannheim an. Vor 2007 waren es 50
pro Jahr. In Mannheim bleiben durchschnittlich 1.000 von den 2.400 Neugemeldeten — auch
als Auswirkung der strikten ordnungsrechtlichen Interventionen. Zuwanderer aus diesen
beiden sogenannten EU-2-Staaten zahlen mit insgesamt nunmehr fast 12.000 Personen zur
funftgroBten Herkunftsgruppe in der Stadt. Wir begegnen dieser Herausforderung mit
Integrations- und Teilhabeftrderung durch das MalRnahmenpaket SOE. Dazu gehoéren im
Einzelnen ein kommunaler Integrationsfonds, aus dem rund 15 MalRBnahmen jahrlich geférdert
werden und das muttersprachliche Beratungs- und Begleitungsangebot ANIMA als
Kooperationsprojekt der Stadt mit der Wohlfahrt. Geférdert wird es Uber das EU-Programm
EHAP 2016-2018 sowie der Folgeforderung 2019-2020. Zur Starkung von
Migrantenselbstorganisationen (MSO) gab es einen Zusammenschluss von acht aktiven
Organisationen zum Interkulturellen Haus Mannheim e.V. auf FRANKLIN zur Schaffung eines
Ortes der interkulturellen Begegnung sowie als Ort der Bildungsforderung und des
Empowerments.

Nach dem Chancengleichheitsplan fir die Stadtverwaltung, gilt 2020 der
Gleichstellungsaktionsplan fiir die Stadtgesellschaft. Nach wie vor arbeiten wir an der
Umsetzung der Istanbuler Konvention. Ebenfalls erfolgreich umgesetzt wurde vor kurzem das
Frauennachttaxi.
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4. ZUKUNFTSTHEMA: DEMOKRATIE, ENGAGEMENT UND BETEILIGUNG

Kommunen sind ein wichtiger Teil des Staatsgefliges mit der Aufgabe, das Vertrauen in die
Institutionen und damit in die Demokratie zu starken. Darum war die Kommunalwahl ein
wichtiger Gradmesser fir das gesellschaftspolitische Klima. Die Wahlorganisation wird standig
weiterentwickelt unter Bertcksichtigung von Wahlbezirken auf den Konversionsflachen.
AufRerdem wollen wir verstarkt moderne Medien zur Information der Wahlerinnen und Wahler
nutzen und die Wahl-Info-App ausbauen. Eingefuihrt haben wir auch die digitale Ratsarbeit,
mit dem Ziel eines Vorlagenlaufs vom Vorlagenersteller bis zu den Gremienmitgliedern in
digitaler Form.

Die Stadt Mannheim hat es sich zum Auftrag gemacht, die ,lokale Demokratie” zu starken.
Daher arbeiten wir vielfaltig mit Blrgerinnen und Blrgern, Stadtgesellschaft, Politik und der
Verwaltung zusammen. Diese Zusammenarbeit gilt es auszubauen. Um unsere Demokratie
Zu starken, bleibt als wichtige Aufgabe, das Verstandnis fir die Stadt und ihr Funktionieren,
ihre Herausforderungen und Antworten noch starker zum Thema zu machen. Und es ist auch
ein Auftrag der Verwaltung, Gelegenheiten zu schaffen, Demokratie lernen zu kénnen. Hierfur
sind neben dem Regelwerk Bulrgerbeteiligung und dem Modell zur Kinder- und
Jugendbeteiligung, auch unterschiedliche Kanale zur Kommunikation und zur Herstellung von
Transparenz von erheblicher Bedeutung. Die digitale Kommunikation zum Beispiel tGiber Social
Media oder auch das neue Beteiligungsportal bedirfen des Ausbaus. Um unseren Zielen
naher zu kommen, wurden in der Vergangenheit einige Mal3hahmen gemeinsam mit dem
Gemeinderat erarbeitet. Sie befinden sich nun in der Umsetzung. Darunter im Besonderen:
Unser Leitbild Mannheim 2030 und das Regelwerk Burgerbeteiligung. Erwédhnen méchte ich
auch den neu konzipierten Mannheimer Beteiligungshaushalt. All diese MalRnahmen tragen
dazu bei, unsere Stadt zu starken und zukunftsfahig zu machen. Voraussetzung ist aber: All
das muss gut gemacht, gemeinschaftlich getragen und umgesetzt werden. Wie
zukunftsrelevant eine lebendige, von unserer Blirgerschaft insgesamt getragene Demokratie
ist, hat der Gemeinderat im Marz dieses Jahres mit dem Beschluss des Leitbildes ,Mannheim
2030 bestatigt. Das Leitbild wurde mit einer umfassenden Beteiligung erarbeitet. Hervorheben
mdochte ich die positive Erfahrung in der Zusammenarbeit in Workshops mit sogenannten
»Zufallsburgern®. Sie diskutierten konstruktiv und intensiv miteinander Gber unser Leitbild. Fir
die Zukunft missen wir dafiir sorgen, dass sich ALLE beteiligen kénnen, um das Leben in
unserer Stadt gemeinsam mit der Verwaltung und den Entscheidungstréagern zu gestalten —
unabhangig von der Zugehorigkeit zu einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe, Alter,
Geschlecht, Bildungsgrad oder Herkunft. Es muss fiir alle Zielgruppen die Mdglichkeit
geschaffen werden, sich zu beteiligen und sich zu einem bestimmten Thema zu auf3ern, gehort
zu werden oder aktiv mitzugestalten. Deshalb haben Verwaltung und Gemeinderat ein
Regelwerk erstellt, das fur alle stadtischen Vorhaben mit Burgerbeteiligung gilt. In ihm werden
unterschiedliche Arten der Beteiligung beschrieben, Ziele und Erfolgskriterien, Aufgaben von
Politik und Verwaltung. Angebote wie Vorhabenliste, Beteiligungskonzept und
Beteiligungsportal werden bei diesen Aufgaben helfen. Besonders die Vorhabenliste sorgt bei
der Biirgerschaft, Verwaltung und Politik fiir einen sehr guten Uberblick tiber das, was wir
gemeinsam planen und ,vorhaben®. Das Beteiligungsportal fullt sich und kommt seinem
Anspruch als ,Beteiligungsgedachtnis® zu fungieren, naher. Der Beteiligungshaushalt wird neu
aufgelegt - 500.000 Euro fur die Umsetzung der besten Ideen! Der Beteiligungshaushalt ist
an das Leitbild ,Mannheim 2030“ gekoppelt. Die zehn erfolgreichsten Vorschlage werden der
Offentlichkeit im Rahmen einer Veranstaltung prasentiert. Die abschlieRende Bewertung wird
dem Gemeinderat dann am 16. Dezember vorgelegt. Sie als Gemeinderat werden also
dariiber entscheiden, welche Ideen 2020/2021 umgesetzt werden.
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Auch innerhalb der Stadtverwaltung gilt es, die im Leitbild Mannheim 2030 verankerten
Strategischen Ziele konsequent zur Steuerung des Verwaltungshandelns heranzuziehen.
Dazu haben wir die sogenannten.

TOP-Kennzahlen weiterentwickelt und mit den Strategischen Zielen des Leitbilds Mannheim
2030 verknupft. Die Entwicklung der jeweiligen Indikatoren erméglicht uns eine realistische
Einschatzung, wo wir stehen und welchen Entwicklungsbedarf wir in den einzelnen
Themenfeldern haben.

Mit der neuen organisatorischen Verankerung des Mannheimer Quartiermanagement e.V.
verstarken wir den dezentralen Ressourceneinsatz in den Mannheimer Stadtteilen und
Quartieren. Beschlossen ist bereits die Weiterentwicklung der Quartiersarbeit in Rheinau.
Auch in anderen Stadtteilen werden wir die Zusammenarbeit mit den freien
Wohlfahrtsverbanden und den bestehenden Quartiersinitiativen suchen, um durch
abgestimmtes gemeinsames Handeln eine bessere Wirkung zu erzielen. Die Erfahrungen, die
wir in den Projekten der Lokalen Stadterneuerung in der Neckarstadt-West und im Jungbusch
gesammelt haben, werden wir in weiteren Quartieren nutzen. Inshesondere wird es darum
gehen, die unterschiedlichen Dienststellen der Stadtverwaltung im Quartier besser zu
integrieren und durch eine systematische Koordination abgestimmt zusammenzuarbeiten.

An der Schnittstelle von Engagement und Beteiligung, aber auch von Begegnung und
Zusammenhalt ist die ,Freie Szene“ zu verorten. Damit sind die in Mannheim lebenden und
wirkenden Kunstlerinnen und Kinstler, Kulturvereine und Kulturinstitutionen gemeint, vom
theater oliv bis zum EinTanzHaus, vom Einraumhaus bis zum Mannheimer Kunstverein, von
der Gesellschaft fir Neue Musik bis zum Kurpfalzischen Kammerorchester, von der Reihe
Kunst am Neckar zu Veranstaltungshausern wie Alte Feuerwache, um nur einige
herausragende Beispiele zu nennen. Initiiert und getragen werden diese vielfaltigen
Aktivitaten haufig von engagierten Burgerinnen und Birgern sowie von Kinstlerinnen und
Kunstlern. Die ,Freie Szene® leistet einen wesentlichen Beitrag zu den Zukunftsthemen der
Stadt Mannheim. Die Szene ist in der Vergangenheit in verschiedenen Segmenten gezielt
ausgebaut worden. Wenige ,weil3e Flecken® sind zu konstatieren, zum Beispiel im Bereich der
Ausbildung Bildender Kinstler. Weitere Vernetzung und konkrete Projetarbeit Giber Kulturamt
und kulturelle Stadtentwicklung starken vor allem die Sichtbarkeit und Wirkung der freien
Szene im stadtischen Raum und den Stadtteilen.

5. ZUKUNFTSTHEMA: DIGITALISIERUNG, INNOVATION UND ZUKUNFTSFAHIGE
WERTSCHOPFUNG

Informationstechnologie (IT), Digitalisierung und insbesondere die Positionierung Mannheims
als digitale Modellstadt gehéren zu den groRBen strategischen Aufgaben sowohl der
Stadtverwaltung als auch des kommunalen Konzerns. Heute gilt: Kein Business oder besser
keine Stadtentwicklung ohne IT. Dies fangt bereits bei der Erhebung aktueller
Datengrundlagen an und endet bei moglichst automatisierten Wertschopfungsprozessen. IT
ist heute der zentrale und unverzichtbare Treiber kundenorientierter Dienstleistung und
effizienter Verwaltung.

Mannheim hat seit dem 12.03.2019 eine digitale Strategie, die kontinuierlich im Sinne einer
»~omart City Strategie” im Konzern weiterentwickelt wird. Aktuell hat Mannheim gemeinsam mit
acht Stadt- und Landkreisen ein Forderersuchen beim Land Baden-Wirttemberg eingereicht,
um die Erstellung einer gemeinsamen Strategie entsprechend finanzieren zu lassen.
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Gemeinsames Handeln spart Ressourcen und ermaéglicht technologischen Anschluss fur alle
Beteiligten. Die kommunalen Eigenbetriebe und Gesellschaften in Mannheim sind bereits zum
Thema ,Digitalisierung” werden in die programmatische Weiterentwicklung aktiv einbezogen.
Eine enge Zusammenarbeit besteht mit der MKB, die perspektivisch als Schlisselakteur
konzernweite Projekte vorantreiben soll. Die digitale Strategie Mannheims setzt auf die
Tradition als Erfinderstadt. Die Stadtverwaltung hat einen Innovationsmanager etabliert, der
IT- Innovationen und Entwicklungen beobachtet, zukunftsorientiert bewertet und Tests sowie
Umsetzung vorantreiben wird. Die digitale Strategie sieht vor, alle Gewerbegebiete, Schulen,
Bildungseinrichtungen sowie 6ffentliche Gebaude mit Glasfaser zu versorgen. Allein 2019
werden voraussichtlich 15 Schulen neu angeschlossen sein. Ein Vernetzungsplan wird ebenso
noch 2019 vorliegen. Vorhandene Glasfaseranbindungen sind dariber hinaus Voraussetzung
fur die Nutzung von 5G, was besonders flur ,Smarte Produktionsstrallen® der Unternehmen ein
wichtiger Standortfaktor ist.

Mit der Digitalisierungsstrategie wurde ein Maflhahmenkatalog mit fast 40 Projekten
verabschiedet. Einige sind bereits zum jetzigen Zeitpunkt umgesetzt, wie zum Beispiel die
Unterstlitzung einer Software zur Erméglichung des Frauen-Nachttaxis oder das Angebot von
Uber 100 neuen digitalen Antragsmoglichkeiten zu Dienstleistungen der Verwaltung. Im
November wird der Abarbeitungsstand berichtet.

Fiur die Burgerdienste mit ihren jahrlich Uber einer Million Burgerkontakten ist ein gut
strukturierter Zugang zu den behdrdlichen Anliegen eine besondere Herausforderung. Die
digitalen Serviceangebote sollen insbesondere durch Implementierung in das Birgerportal
erweitert werden. Die Erreichbarkeit soll optimiert werden unter anderem durch ein
textbasiertes Dialogsystem und den Mangelmelder im 7/24 Zugang erweitert werden.

Die Verwaltung verbessert mit der flachendeckenden Einfiihrung der Kita Info-App in allen
stadtischen Tageseinrichtungen fur Kinder ab dem Jahr 2020 die Kommunikation mit den
Eltern. Im Rahmen eines sukzessiven W-LAN-Ausbaus der Tageseinrichtungen, wird die
Infrastruktur und damit die Grundvoraussetzung fir eine Nutzung digitaler frihkindlicher
Bildungsangebote geschaffen.

Zusatzlich zum Leitmedium mannheim.de ist der Launch unseres ,Burgerportals® geplant.
Uber dieses werden den Biirgerinnen und Burgern verschiedene Serviceleistungen der Stadt
Mannheim bereitgestellt. Das Portal bildet die Schnittstelle zu Verwaltungsverfahren und soll
eine medienbruchfreie Bearbeitung der Birgeranliegen sicherstellen. Bis Anfang des Jahres
2020 wird ein Konzept fir den Relaunch der digitalen Auftritte der Stadt Mannheim erstellt. Es
geht dabei auch um die Fragen: Welche Synergien kdnnen geschaffen werden und wie kdnnen
diese gemeinsam die Marke Mannheim unterstitzen? Im Konzept ist auRerdem die Frage zu
beantworten, wie die Stadt Mannheim als moderne Stadtverwaltung kinftig erfolgreich mit
ihren Burgerinnen und Birgern Uber digitale Medien kommunizieren kann und welche neuen
Technologien und Dienste sie dabei im Blick haben muss, die dieses Vorhaben unterstitzen
kénnen. Naturlich hat die Digitalisierungsstrategie das Ziel, barrierearm zu sein.

Mit der Erstellung der Gemeinwohlbilanzen in vier Unternehmen haben wir einen ersten
wichtigen Schritt gemacht, soziale, ©kologische und 06konomische Nachhaltigkeit in
Privatunternehmen zu verankern. mg:gmbh, FnF, GBG und EBS haben in diesem Jahr einen
Einstieg in die Gemeinwohlberichterstattung vorgenommen. Die Tochterunternehmen der
Stadt Mannheim nehmen hierbei eine Vorbildfunktion ein und treiben so den Wandel hin zu
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einer nachhaltigen Unternehmenslandschaft. Fir eine zukunftsfahige Wertschépfung ist die
Weiterentwicklung der Unternehmenskultur in Mannheim unabdingbar.

Die Wirtschaftsforderung hat im Rahmen ihrer Foresight-Aktivitaten bereits damit begonnen,
sich  mit mdglichen Auswirkungen eines konjunkturellen Abschwungs auf den
Wirtschaftsstandort auseinanderzusetzen. Die Erarbeitung von geeigneten Malihahmen, um
dem konjunkturellen Abschwung zu begegnen, hat bereits begonnen und wird laufend den
tatsachlichen Gegebenheiten angepasst.

Zu den grundstandigen Aktivitditen und Strategien gehort die Sicherung des
Einzelhandelsstandorts Mannheim. Der Einzelhandel ist ein grof3er Wirtschaftsfaktor und
Arbeitgeber mit rund 12.500 Beschaftigten. In den bundesweiten City Rankings der
Maklergruppe Comfort wird Mannheim als ,absolutes Einzelhandelsschwergewicht® in
Deutschland bezeichnet und die Plankenneugestaltung als ,neuer Impuls und Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat® benannt. Das soll so bleiben. Die Attraktivitat wird sichtbar in
Neuansiedlungen und Investitionen, beziehungsweise in Projekten nach Plankenumbau und
in der positiven Entwicklung in der Breiten Strale. Die Stadt begleitet jeweilige
Neuansiedlungen und Investitionen intensiv.

Ein weiterer Ausbau der Griindungsinfrastruktur erfolgt durch den neuen Bauabschnitt 2b des
MAFINEX-Technologiezentrums. Die Stadt Mannheim wird damit erstmals uUber eine
gemeinsam nutzbare Prototypenwerkstatt — den Makerspace — und Raume fiir Acceleratoren
— also junge Technologiefirmen in der friithen Griindungsphase- verfiigen. Der Baubeginn wird
im Frihjahr 2020 sein. Die GreenTechBranche ist mit tiber 330 Milliarden Euro Marktvolumen
alleine in Deutschland und jahrlichen, prognostizierten Wachstumsraten zwischen sechs und
zehn Prozent ein gigantischer Markt. Nachhaltigkeit und Umweltschutz sind nicht nur
Okologische sondern auch Innovations- und Wirtschaftsthemen. Dem wollen wir mit einem
Griundungszentrum Energie und Umwelt Rechnung tragen.

Schon jetzt ein Erfolgsmodell ist der MMT-Campus. Die Entwicklung und Vermarktung des
Mannheim Medical Technology Campus lauft sehr erfolgreich - gemeinsam mit Ausbauplanen
der medizinischen Fakultat Mannheim der Universitat Heidelberg. Bereits heute ist absehbar,
dass dort weiteres beschaftigungsintensives Wachstum erfolgen wird. Deshalb muss jetzt die
Entwicklung weiterer Flachen im Umfeld des MMT-Campus vorbereitet werden, wie zum
Beispiel die Vorbereitung der Ansiedlung eines neuen Fraunhofer-Instituts im Themenfeld
Digitale Transformation der Gesundheitswirtschatft.

Mit dem Netzwerk smart production, der Modellquartier FRANKLIN und der besonderen
Profilierung Mannheims im Bereich der Mobilitdt erweitert die Stadt gezielt ihr Portfolio an
Wirtschaftsclustern, die sie aktiv betreut.

Erfolgreiche Talent- und Standortkampagnen sowie die Vernetzung mit den Hochschulen,
stabilisieren bestehende Strukturen und ziehen neue, auch internationale Unternehmen an.
Die Internationalisierung wird Gber Verwaltung und stadtische Gesellschaften zugleich aktiv
betrieben. Beispielsweise wird die Internationalisierung des Life Science Accelerators Baden-
Wirttemberg (Grindungsunterstiitzung) vorangetrieben, um die Attraktivitdt des Programms
auch international darzustellen. Die Durchfiihrung eines internationalen Events Ende Mai 2020
ist mit Stakeholdern aus Barcelona, Edmonton (Kanada), Stral3burg und Israel geplant.
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Das regionale Projekt ,Welcome Center Rhein-Neckar der Stadt Mannheim in Kooperation
mit der Stadt Heidelberg und dem Rhein-Neckar-Kreis, starkt die Internationalisierung der
Stadtgesellschaft durch die Beratung internationaler Fachkréfte und durch die Unterstiitzung
Mannheimer Betriebe bei der Gewinnung dieser Fachkrafte — insbesondere auch im Hinblick
auf das in Kraft tretende Fachkréfteeinwanderungsgesetz 2020. Durch das Angebot
cnternational Students Welcome® des ,Welcome Center Rhein-Neckar® fir internationale
Studierende in Mannheim und Heidelberg wird zusatzlich die Internationalisierungsstrategie
der Hochschulen und insbesondere der Universitat Mannheim verstarkt.

Die erfolgreiche Arbeit des Beteiligungsfonds wird fortgefihrt. Da eine Aufstockung der
finanziellen Mittel mit EU-und Landesmitteln nicht moglich war, wurde auf Initiative der
Wirtschaftsforderung der VC Fonds Rhein-Neckar gegriindet. Beteiligte sind ISB Rheinland-
Pfalz, die MBG Baden-Wirttemberg sowie unter anderem die Sparkasse Rhein-Neckar-Nord
und die VR Bank Rhein-Neckar.

6. ZUKUNFTSTHEMA: KLIMA, UMWELT UND ALTERNATIVE MOBILITAT

Die Stadt Mannheim bekennt sich zur Klimaneutralitdt. Sie erkennt die Eindammung des
Klimawandels und seiner schwerwiegenden Folgen als Aufgabe von hoher Prioritat an. Unter
dem Eindruck der sich beschleunigenden Entwicklung haben wir lhnen deshalb mit dem
Haushalt auch einen Dringlichkeitsplan vorgelegt, der in den nachsten Waochen diskutiert und
im Rahmen des Haushalts beschlossen werden soll. Er wird unsere bereits vorhandenen
Bemiihungen beschleunigen.

Die im UN-Sonderbericht des Weltklimarats dargestellten negativen Folgen der globalen
Erwarmung sind bereits spirbar und werden sich in den néchsten Jahren verscharfen. Der
Sonderbericht zeigt die drastischen Folgen weiterer globaler Erwarmung auf und unterstreicht
die Notwendigkeit und den dringenden Handlungsbedarf, die CO2-Emissionen radikal zu
senken, um die Uberschreitung dieser Begrenzung und die damit einhergehenden Folgen
noch verhindern zu kénnen. Bei der notwendigen Transformation hin zu Klimaneutralitat und
Klimaresilienz, spielen Stadte eine wichtige Rolle. In den Stadten entstehen die héchsten CO2-
Emissionen und Stédte stellen sich ihrer Verantwortung konsequent, Malinahmen fir den
Klimaschutz und fur die Folgen des Klimawandels umzusetzen. Es zeigt sich, dass die
bisherigen Anstrengungen im Klimaschutz in ihrer Wirkung nicht ausreichend sind,
internationale Vereinbarungen, Ziele der EU und der Bundesrepublik Deutschland und
selbstgesetzte stadtische Klimaschutzziele zu erreichen.

Die Stadt Mannheim ist in vielfaltiger Weise dem Klimaschutz und der Anpassung an den
Klimawandel verpflichtet. Sie engagiert sich dafur aktiv in internationalen Netzwerken. Die
Stadt Mannheim hat sich in ihren strategischen Zielen und ihrem Leitbild ,Mannheim 2030*
konkret dazu verpflichtet, eine ,klimagerechte — perspektivisch klimaneutrale — und resiliente
Stadt zu werden, die Vorbild fir umweltbewusstes Leben und Handeln ist. Um dies zu
erreichen, muss die Stadt mit stadtischen Eigenbetrieben und Beteiligungen Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung noch stérker in ihr Handeln, ihre Strukturen und in ihre Prozesse
integrieren.

Im April dieses Jahres beschloss der Gemeinderat das Konzept ,Anpassung an den
Klimawandel in  Mannheim“® mit fachbereichsibergreifenden MalRnahmen  zur
Klimafolgenanpassung, die Uberwiegend auch zum Klimaschutz beitragen und die teilweise
schon umgesetzt werden: Eine Begrinungskampagne zur intensiveren Nutzung des
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Forderprogramms zur Begriinung von Dach-, Fassaden und Entsiegelungsflachen wurde
aufgesetzt, eine Messkampagne fir Daten zur Fortschreibung der Stadtklimaanalyse ab
September 2019 ist in Umsetzung, mit einem klimastabilen Wald-Umbau des Stadtwalds
wurde begonnen, mit dem Ziel, die Schutz- und Erholungsfunktion zu erhalten und weiterhin
als wesentliche CO2-Senkung zu dienen. Als Folge aus den Klimaver&nderungen, missen in
Zukunft auch die Aufwendungen fir Stadtwald, Grinflachen- und Baumpflege gesteigert
werden. Der Wald und Stadtbaumbestand ist durch die Trockenphasen in 2018 und 2019
Baumkrankheiten und Sommerstirme erheblich geschadigt. Den Herausforderungen zum
Erhalt des Waldes und der Stadtbaume mussen wir uns stellen und mit neuen Pflanz-, Pflege-
und Bewasserungskonzepten reagieren. Die Stadt setzt in verschiedenen Handlungsfeldern
MalRnahmen um. Im Bereich der Stadtplanung wurde bei der Konversion der ehemaligen US-
Militdr-Flachen in Mannheim mit einem hohem Anteil Griin eine wesentliche Chance fur
Klimaschutz genutzt. Neue Radwege werden geschaffen, der Radverkehr wird mit dem 21-
Punkte-Programm konsequent geftrdert. Seit Januar 2019 testet Mannheim als eine von
bundesweit finf geforderten Modellstadten, (ber einen Zeitraum von zwei Jahren,
Malnahmen zur Reduktion von schadlichen Emissionen und stellt insbesondere verginstigten
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zur Verfiigung. Die wichtige und letztlich mit
entscheidende Einbindung der Privatwirtschaft zur Zielerreichung und die Positionierung von
Nachhaltigkeit als Standortfaktor, geschieht beispielsweise Uber die 2015 gegriindete
.Klimaschutz-Allianz* der Stadt mit ansassigen Unternehmen oder Uber gezielte
Veranstaltungen der Wirtschaftsforderung. Kampagnen fir nachhaltigen Konsum sowie
Umweltbildung in Kindertageseinrichtungen und Schulen zielen auf Sensibilisierung der
Birgerschaft. Ebenso unterstiitzen Forderprogramme fir mehr Energieeffizienz in Gebauden
und zur Nutzung Erneuerbarer Energien klimaneutrales und klimaangepasstes Handeln.

Zahlreiche Bestrebungen und Aktivitaten sind vorhanden. Sie sind in Tempo und Konsequenz
der Umsetzung und im Ergebnis bislang aber nicht ausreichend.

Wir wollen deshalb eine Beschleunigung relevanter Malinahmen, eine flachendeckende
Integration des Ziels der Klimaneutralitat in unsere Prozesse und ein zentrales Controlling des
Ziels der Klimaneutralitét.

Neben der grundlegenden Integration des Klimaneutralitatsziels in das Verwaltungshandeln
und seiner koordinierten Uberpriifung, liegen notwendige MalRnahmen mit signifikantem CO2-
Effekt in den im Folgenden beschriebenen zentralen Aktionsfeldern Energieerzeugung und -
versorgung, Geb&ude und Infrastruktur, Mobilitat sowie Griin in der Stadt. Um langfristige und
flachendeckende Wirkungen in der CO2-Einsparung zu erzielen, sind neben den konkreten
investiven MaRnahmen sowohl regulatorische als auch auf Verhaltensanderung ausgerichtete
Malnahmen erforderlich.

Die Stadtverwaltung setzt sich fur eine Beschleunigung des Ausbaus Erneuerbarer Energien
auch auf Mannheimer Gemarkung ein. Wir wollen tber ein Zuschussprogramm die BBS in
Kooperation mit der MVV in die Lage versetzen, grof3flachig und kurzfristig PV-Anlagen an
Schulen zu installieren. Uber eigene Investitionen wollen wir das auch im Geb&audebestand
der Veraltung tun.

Von besonderer Bedeutung - und hdherer Komplexitat - ist gegeniiber der klimaneutralen
Erzeugung von Strom die klimaneutrale Erzeugung von Warme. Eine Strategie zur
Dekarbonisierung der Fernwdrme soll mit den relevanten Akteurinnen und Akteuren der
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Energiewirtschaft, insbesondere der MVV und der Stadtgesellschaft entwickelt und diskutiert
werden. Modellhaft wird eine klimaneutrale Versorgung im Neubaubereich Spinelli angestrebt.

Eine nachhaltige Mobilitatsstrategie ist vom Gemeinderat beauftragt, die Programme zum
Ausbau von Radverkehr und OPNV in diesem Haushalt erheblich. Die fairere Verteilung des
Raums zwischen den Verkehrstragern wird eine wichtige Rolle spielen. Kurzfristig wollen wir
in Zusammenarbeit mit der MVV/rnv und dem VRN konzeptionelle Uberlegungen zur
deutlichen Erhéhung der OPNV-Anteile vorlegen. Zu Uberlegen ist auch, ob nicht eine sowieso
angemessene Anpassung der Gebuhren fur Parkstande auf der Stral3e, fir MalRnahmen des
Klimaschutzes und umweltgerechter Mobilitat verwendet werden sollten.

Auch fur den Erhalt und die Ausweitung von Grunflachen und Baumbestanden sind zusatzliche
Mittel eingeplant. Einerseits geht es um Klimafolgen, wofur die Aufwertung der
innerstadtischen Grinanlagen und die Intensivierung der Pflege und die Bewasserung in
Hitzeperioden sowie die Ausweitung von Dach- und Fassadenbegriinung und die Entsiegelung
von Flachen wichtige Beitrdge sind. Andererseits geht es um Grin als CO2-Senke. Die
Sicherung der Stadtbdume und des Stadtwalds ist hier wesentlich. Sie haben nattirlich dartber
hinaus auch Schutz- und Erholungsfunktionen. Hitzeschaden missen nachgeforstet werden,
zusétzliche Baumpflanzungen und ein beschleunigter klimastabiler Wald-Umbau mussen
erfolgen. Die Bundesgartenschau 2023 skizziert den Aufbruch in eine lebenswerte und klima-
neutrale Zukunft und soll einen direkten Beitrag leisten.

Die Stadt selbst hat zwar nur einen begrenzten Handlungsspielraum, durch MalRnahmen an
den stadteigenen Liegenschaften signifikant CO2 einzusparen und zur Klimaneutralitat
beizutragen. Doch sind die Vorbildwirkung und die planerischen Vorgaben in Bezug auf ihre
Gebadude, die zu entwickelnden Quartiere und Liegenschaften, sowie bei der
Bestandsicherung und dem Ausbau von Grinflachen mit entscheidend fir die Erreichung der
Klimaziele. Hier wird die Stadt in ihrer Zustandigkeit Einfluss nehmen auf die stadtebauliche
Planung und Entwicklung, auf Mobilitatsstrategien und Energiekonzepte bis hin zum
Stadtgriin. Sie wird Standards vorgeben, regulatorische MaRnahmen ergreifen, Fordermittel
bereitstellen und Anreize setzen. Nicht zu vernachlassigen ist der Einfluss auf ein verandertes
nachhaltiges Bewusstsein und Verhalten, welches zum Beispiel den Verbrauch von Energie
und Ressourcen kurzfristig um bis zu 20 Prozent und bis 2050 auf geschétzt bis zu 50 Prozent
senken kann. Dies darf nicht vernachlassigt werden! Die Senkung des Verbrauchs ist
zwingend, weil einerseits viele klimaschonende Technologien wie Erzeugung Wasserstoff,
CO2-Abscheidung, Elektromobilitdt zusétzlich Energie brauchen. Auch ist die Erzeugung
energiesparender Produkte zunachst ein zusatzlicher Aufwand und CO2-Aussto3. Gerade
kurzfristige Effekte sind ohne Verzicht und Umstieg kaum zu erzielen.

Mit dem Haushalt 2020/21 werden fir die nachsten zwei Jahre finf Millionen Euro zusatzlich
bereitgestellt, die zum Teil weitere Investitionen nach sich ziehen sollen. Uber 40 Millionen
finden sie insgesamt als Auszahlungen in den benannten Feldern im Kernbereich der
Stadtverwaltung, ohne die energiesparenden Anteile an Sanierungsauszahlungen. Wir haben
uns bei neuen MalRnahmen auf die konzentriert, die messbare und signifikante Einsparungen
unmittelbar beitragen kénnen.

Schauen wir in die aktuellen und geplanten Beitrage zum Zukunftsthema Klima, Umwelt und
alternative Mobilitat:
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Wir arbeiten an der nachhaltigen energetischen Sanierung des Gebaudebestands der Stadt
Mannheim und an der Kontrolle der Verbrduche durch Energie-Monitoring, schnellere
Behebung von Stérungen oder das Erstellen von Warmeschutznachweisen. Auch gehort dazu
die energetische und substanzielle Sanierung der StraRenbeleuchtung, die leider erst jetzt
Beschleunigung erfahrt. Jedes Jahr stehen hier circa 5,7 Millionen Euro zur Verfigung. Bisher
sind der erste Bauabschnitt Neckarstadt-Ost und Suebenheim fertiggestellt. Bei der
Neckaruferbebauung steht der Baubeginn kurz bevor. Geplant und bis Ende 2021 fertiggestellt
sind Blumenau, der zweite und dritte Bauabschnitt Neckarstadt-Ost. 2022 sind die
Neckarstadt-West, Rheinau und Schwetzingervorstadt geplant.

Wir bemihen uns auch um mehr Naturschutz auf unbebauten stadtischen Flachen. Bei
Neuabschlissen von landwirtschaftlichen Pachtvertragen wird geprift, ob 6kologische
Vorgaben, beziehungsweise naturschonende Bewirtschaftungsmdglichkeiten, wie der
Verzicht oder die Reduzierung von Pestiziden umsetzbar sind.

Im laufenden Doppelhaushalt wurden die Berliner StraBe und die TattersallstralBe zu
Fahrradstralen umgebaut. Sie sind bis Ende 2019 fertiggestellt. In 2021 wird mit der Planung
der LuisenstralRe zur Fahrradstrafe begonnen, der Umbau erfolgt 2022. Der Ausbau erfolgt
im Rahmen des 21-Punkte-Programms zur Steigerung der Attraktivitat des Radverkehrs. Unter
dem Begriff der ,Circular Economy* riickt eine kommunale Leistung erneut ins Rampenlicht,
die sich in Deutschland bereits seit vielen Jahren bewéhrt hat: die getrennte Sammlung,
Erfassung und Verwertung von Abféllen durch die 6ffentliche Hand. In einer Kreislaufwirtschaft
kénnen die sortenrein erfassten Abfalle aufbereitet, recycelt und als Rohstoffe wiederverwertet
werden, um natirliche Ressourcen zu schonen. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass sie nicht
unter zweifelhaften Bedingungen exportiert werden.

Mit der Einfihrung der Wertstofftonne zum 01.01.2017 konnte die Sauberkeitssituation
nachhaltig verbessert werden. Denn so werden neben den Leichtverpackungen nun auch
Wertstoffe aus Metall und Kunststoff gesondert vom Restmiill eingesammelt und verwertet.
Dabei bleibt es weiterhin unser Ziel, die alleinige kommunale Zustandigkeit fur diese Wertstoffe
zu erreichen.

Auch bei der verstarkten Abfallvermeidung sind kommunale Leistungen gefordert. Die
Abfallwirtschaft Mannheim bewirbt an der Seite der Klimaschutzagentur die Einflihrung des
Mannheimer Mehrwegbechers ,Bleib Deinem Becher treu” und unterstutzt die Umstellung von
Einweg- auf Mehrwegbechern bei Veranstaltungen. Dem hat sich zuletzt der SV Waldhof
Mannheim angeschlossen. Darlber hinaus bietet die Abfallwirtschaft abfallpAdagogische
Leistungen an Kindergarten und Schulen an und fuhrt eigene Kampagnen zur Vermeidung
von Lebensmittelvergeudung durch.

Den meisten Birgerinnen und Burger ist der stadtische Service vertraut, ihren Sperrmill
kostenlos auf Abruf entsorgen zu lassen. Dennoch kommt es immer wieder vor, dass Sperrmdill
einfach ,wild“ im Stadtgebiet entsorgt wird. Die Abfallwirtschaft setzte daher ein zusatzliches
Sperrmilliteam dafir ein, um solche Ablagerungen schnellstmoglich zu beseitigen. Fur
besonders Eilige bietet sie seit einigen Monaten zusatzlich an, Sperrmull zweimal jahrlich
kostenlos auf den Recyclinghdfen abzugeben. Dafir ist vorher lediglich ein kurzer Anruf im
Kundencenter erforderlich.

Die Er6ffnung der neugestalteten Planken stellt hohe Anforderungen an die dortige Reinigung
durch die Stadt. Nachdem die vorherige ,fugenschonende Reinigungsweise nicht
ausreichend war, um die hochfrequentierte Ful3gangerzone und Einkaufsmeile attraktiv und
sauber zu halten, hat die Stadt Mannheim im August 2019 nachgebessert.
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Wie in anderen Stadten auch, fuhrt die Beseitigung von achtlos weggeworfenen Abfallen wie
To-Go Einweggeschirr fir die Stadtreinigung zu einem hohen Aufwand. Fur nachhaltig
saubere Stadte ist es erforderlich, die Hersteller von Wegwerfprodukten auch fir deren
Beseitigung verantwortlich zu machen. In Umsetzung der EU-Verpackungsrichtlinie ist daher
vorgesehen, die Hersteller an den Kosten der Straf3enreinigung im Offentlichen Raum zu
beteiligen. Kommunen wie Mannheim sollen dadurch von den Aufwendungen fur die
Beseitigung von typischen Wegwerfartikeln wie Fast-Food-Lebensmittelverpackungen,
Getrankebechern und Zigaretten mit Kunststofffiltern entlastet werden. Auch Mannheim
beteiligt sich an dieser Studie. Derzeit wird geprft, wie hoch der Anteil der Wegwerfprodukte
in den offentlichen Abfallbehéltern, auf den StraBen und Parks ist. Der BOD ahndet
Mullstinder, auch in Zivil. Wir haben als eine der ersten Stadte die Buf3gelder fir Kleinstmull
drastisch erhdht. Zu fragen ist allerdings, ob hier tatsachlich Preissysteme helfen oder nicht
einfach Verbote flir wesentliche Teile der Einwegverpackungen und -behdalter angemessen
waren.

Nach der Einfihrung der gebihrenpflichtigen Reinigung der Gehwege in der Innenstadt und
der Ausweitung auf den Jungbusch, hat sich der Sauberkeitsstandard in beiden Bereichen
deutlich verbessert. Dasselbe gilt auch fir die Sonderreinigung in der Neckarstadt-West.

Am 1. Januar 2020 nimmt der Eigenbetrieb Stadtraumservice seine Arbeit auf. Uber den
Zusammenschluss von Abfallwirtschaft und Stadtreinigung, Grunflachenpflege und Tiefbau
soll erreicht werden, dass der 6ffentliche Raum bedarfsgerecht gestaltet ist, ein hohes Mal3 an
Aufenthaltsqualitat bietet und zum Wohlbefinden der Menschen beitréagt. Zudem soll das
Stadtbild auf Basis eines gemeinsamen Qualitdtsmanagementsystems und abgestimmter
raumlicher Standards sauber und gepflegt sein. Bis diese Synergien und das erwartete Mehr
an Qualitat erreicht werden kann, ist jedoch noch ein wenig Vorlauf erforderlich.

Auch der Klima- und Umweltschutz nimmt in den Zielen des neuen Eigenbetriebs eine zentrale
Rolle ein. So wird die Gestaltung und Pflege des dffentlichen Raums an die Folgen des
Klimawandels angepasst. In seinem Fuhrparkmanagement und in der Beschaffung von
dienstlich genutzten PKW, Transportern und technischen Arbeitsgeréten, setzt der
Eigenbetrieb kiinftig verstarkt auf Elektromobilitat. So wird voraussichtlich im Laufe des Jahres
2020 erstmals eine vollelektrische Kehrmaschine in den Dienst genommen werden.

Ob und wie sehr wir uns in unserer Stadt wohlfihlen, hat viel mit der Gestaltung des
oOffentlichen Raums zu tun. Zusatzlich zu den schon langer angegangenen Projekten, haben
wir in diesem Handlungsfeld kurzfristig wirksame Mal3nahmen definiert, um unsere Stadt
lebenswerter zu gestalten.

Angesichts der Bedeutung des Themas wurden entsprechende Haushaltspositionen trotz der
Haushaltskonsolidierung nicht, beziehungsweise nur geringfiigig gekuirzt. Gleichzeitig wurden
fur zusatzliche Anstrengungen entsprechende Haushaltsmittel eingesetzt.

Mobilitat

Seit August 2019 hat die Firma TIER Mobility ein E-Scooter-Verleihsystem in Mannheim
gestartet. Zurzeit kdénnen knapp 500 E-Tretroller entliehen werden. Unter gewissen
Rahmenbedingungen, kann diese Mobilitat eine sinnvolle Erganzung zum OPNV als Zubringer
fur die letzte Meile und als Luckenflller sein. Der VRN hat daher eine Marketingkooperation
mit TIER gestartet und will die E-Scooter in die Mobilitdtsauskunft integrieren. Um die E-
Tretroller an klare Regeln zu binden, hat die Stadt Mannheim frihzeitig Gesprache mit den
Anbietern begonnen und eine Selbstverpflichtungserklarung erarbeitet, die die Einhaltung
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gewisser Verbote regelt, durch die die Anbieter sich aber auch zu Sozial- und
Umweltstandards verpflichtet haben. Stadt und Polizei stehen in stidndigem Kontakt zum
Anbieter und sorgen mit Schwerpunktkontrollen und Aufklarung fur einen maoglichst sicheren
und regelkonformen Umgang mit dem neuen Verkehrsmittel. Grundsétzlich sind jedoch auch
Probleme mit E-Scootern aufgrund moglicher umweltbelastender Faktoren zu bedenken. Die
Stadt Mannheim arbeitet weiterhin daran, die Radkultur in der Stadt zu férdern und eine
attraktive und sichere Radinfrastruktur fir die Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer zu schaffen. Aktuelle Projekte sind vor allem der Radschnellweg
Mannheim-Heidelberg, das 21-Punkte Programm und der Ausbau der Abstelimdéglichkeiten.
VRNnextbike hat sich als erfolgreiche MalRnahme fir die ganze Region etabliert und wird gut
angenommen. Es bietet eine sinnvolle Erganzung zum bestehenden OPNV-Netz. Allein in
Mannheim gibt es derzeit circa 290 Rader, weitere Verleihstationen sind derzeit in Planung
und Abstimmung. Die Stadt Mannheim investiert jahrlich circa 100.000 Euro fur das
Verleihsystem. Im Rahmen Sofortprogramm Saubere Luft wird es ab 2020 in Mannheim
voraussichtlich auch die Einfihrung von Cargo-Bikes und E-Bikes im Mietsystem geben.
Hierdurch wird das Angebot noch attraktiver und dabei das Fahrrad auch als Transportmittel
fur Einkaufe interessant. Aktuell lauft die Beschaffung neuer Stadtbahnfahrzeuge ,Rhein-
Neckar-Tram 2020“. Nachdem insbesondere die alten Stadtbahnen aus der Mitte der 90er
Jahre an das Ende ihrer technischen Lebensdauer gekommen sind und noch dazu die
Stadtbahnen oftmals zu geringe Kapazitaten fur die steigenden Zahlen an Fahrgasten haben,
beschafft die rnv erstmals Stadtbahnen fir das gesamte Bediengebiet. Hier sprechen wir Uber
eine Gesamtinvestition von 265 Millionen Euro.

Unter dem Titel ,Konversionslinie* wurden verschiedene MalRnhahmen gebundelt, die vom
Kapazitatsausbau in besonders belasteten Bereichen Uber den barrierefreien Ausbau von
Bestandhaltestellen und die Anbindung der Konversionsgebiete Turley, FRANKLIN und
Glucksteinquartier, durch Neubaustrecken oder neue Haltestellen reichen. Nachdem die Stadt
Mannheim bereits mit dem Projekt ,Primove*“ ein Vorreiter in der E-Mobilitat war, wurde daran
mit der Beschaffung der E-Busse ,eCitaro” fur die Buslinien Franklin/Taylor seit April 2019
angeknupft.

Im Rahmen des Projektes ,Modellstadt Mannheim*“ férdert der Bund bis Ende 2020 neue
Konzepte fur den Nahverkehr. Der Green City Masterplan wurde gemeinsam mit den Stadten
Heidelberg, Mannheim und Ludwigshafen erstellt. Ausgewahlte MaBnahmen fir welche der
Bund eine Forderung bereithalt, befinden sich in Umsetzung. So wurden beispielsweise im
Rahmen des Sofortprogramms der Bundesregierung Forderantrage zur Elektrifizierung der
kommunalen Fahrzeugflotte und zur Errichtung eines digitalen Parkleitmanagementsystems
eingereicht und bewilligt. Weitere Bausteine sind der Verkauf von GreenCity-Tickets,
Zeitkarten als Wochenkarten, Senkung des Grundpreises fur den kilometergenauen
Luftlinientarif mit dem ,eTarif* und die Erweiterung des Job-Tickets. In Zukunft wird Mobilitat
anders stattfinden als bisher.

7. ZUKUNFTSTHEMA:INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT, GLOBALE
VERANTWORTUNG UND KONSUM

Die Jahre 2018/19 waren entscheidend fur den Bereich Europa und Internationales: Mit der
UN 2030 Agenda wurde erstmals eine internationale politische Programmsetzung umfassend
auf lokaler Ebene umgesetzt. Viele politische Akteure werden ihre Programmatiken an die UN
2030 Agenda anpassen (Bund / EU). Eine klare Orientierung an der UN 2030 Agenda
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ermdglicht somit eine Fokussierung auf die zielgerichtete Transformation der Stadt und macht
Mannheim in hohem Mal3e anschlussfahig an Programme libergeordneter politischer Ebenen.
Ein Beleg fur die Richtigkeit unserer Uberlegungen ist unter anderem die Antrittsrede der
neuen EU Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen, die zahlreiche Aspekte der UN 2030
Agenda aufgreift. Die Ziele der UN 2030 Agenda werden die politischen Prioritdten der
kommenden EU Kommission maf3geblich determinieren. Mannheim hat sich dabei von Anfang
an das Ziel gesetzt, Vorreiterfunktion zu tGbernehmen, was gelungen ist: Wir erhielten die
hochste Bundesférderung fir einen Umsetzungsprozess aller deutschen Stadte. Mannheim
legte als erste deutsche Stadt einen Voluntary Local Review (freiwillige lokale Uberpriifung)
vor und hat offiziell an der UN Vollversammlung der Vereinten Nationen letzte Woche
teilgenommen - als Mitglied der deutschen Delegation.

Mannheim ist die einzige deutsche Stadt, die einen Vertrag Uber eine strukturierte
Zusammenarbeit mit UN Habitat geschlossen hat. Auf3erdem wurde Mannheim ausgezeichnet
mit dem Preis ,Kommune bewegt Welt“ der deutschen Bundesregierung. Kommunale
Entwicklungspolitik ist erstmals als strategisches Ziel der Stadt verankert. Es wurde eine
eigene Personalstelle zur Umsetzung der Ziele in diesem Bereich geschaffen, die zu 90
Prozent durch den Bund finanziert wird. Die Projektarbeit in diesem Zusammenhang ist sehr
erfolgreich: Projekte in der Turkei, in der Republik Moldau, der Ukraine und in den
Palastinensischen Gebieten wurden und werden erfolgreich umgesetzt. Eine klare
Werteorientierung steht hierbei im Vordergrund, inshesondere die Férderung der lokalen
Demokratie und der Geschlechtergleichstellung. 2019 erhielt Mannheim unter anderem die
Forderzusage des BMZ fir eine weitere Projektzusammenarbeit mit Kilis zur Errichtung eines
Bildungszentrums fir gefliichtete syrische Frauen in der Tirkei und zur Forderung der sozialen
Kohasion. Dabei handelt es sich um das grofste deutsch-tiirkische kommunale
Kooperationsprojekt. Dieses Projekt wurde unter enger Einbeziehung von in Mannheimerinnen
und Mannheimern mit tdrkischem Migrationshintergrund und der islamischen
Religionsgemeinschaft entwickelt. Ein besonderer Schwerpunkt der Stadt Mannheim liegt in
der Unterstutzung des herkunftslandbezogenen Engagements der in Mannheimerinnen und
Mannheimer mit Migrationshintergrund. Entwicklungspolitische Projekte wirken somit im
Ausland und haben eine integrationsfordernde Wirkung in Mannheim. Kommunale
Entwicklungspolitik ist zugleich Ausdruck des Wunsches vieler Birgerinnen und Birger nach
konkreten Beitragen fur globale Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit. Die Mitwirkung in
internationalen Netzwerken wird ausgebaut und systematisiert: Mannheim nimmt eine zentrale
Rolle im Global Parliament of Mayors und im United Cities and Local Governments (UCLG)
dem Weltverband der Kommunen ein. Das fuhrt zu Mehrwerten auf mehreren Ebenen: eine
Erhohung der Sichtbarkeit und Reputation der Stadt, wichtige Impulse fir Innovationen sowie
die Sicherstellung, dass politische Entwicklungen auf européischer und internationaler Ebene
nicht gegen die Interessen der Stadte getroffen werden. Die politische und finanzielle
Unterstitzung des Mannheimer Leitbildprozesses ist insofern auch das Ergebnis einer
nachhaltigen Beteiligung der Stadt Mannheim in globalen Stadtenetzwerken und im Rahmen
von Organisationen wie UN-Habitat. Aber auch klassische Stadtepartnerschaften bleiben im
Fokus und werden weiterentwickelt: Am 30.11.2019 findet der Tag der Partnerstadte in
Mannheim anlasslich der Partnerschaftsjubilaen mit Toulon, Chisinau und Haifa statt. Ziel wird
es sein, die vielen Institutionen und Vereine in Mannheim, die sich flr die
Stadtepartnerschaften engagieren, zu wirdigen, aber auch die Frage zu beantworten, welche
Rolle und Funktion unsere Partnerstadte kinftig einnehmen.

Wir haben Europa im Blick: Die europaische Integration ist flr eine Stadt wie Mannheim
Uberaus bedeutsam. Wir erkennen aber auch, dass sie keine Selbstverstandlichkeit ist.
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Mannheim engagiert sich fir Europa, unterstitzt die Uberparteiliche Europa-Union und den
Europaischen Wettbewerb fir Schulen. 2019 gab es eine erfreulich hohe Teilnahme
Mannheimer Schulen und zahlreiche Mannheimer Preistrager beim Europaischen
Wettbewerb. Im Ausschuss der Regionen engagiert sich Mannheim vor allem fir die Belange
der Stadte in Europa.

Wahrend der Deutschen EU-Ratsprasidentschaft in der zweiten Jahreshélfte 2020 werden
zwei bedeutsame Konferenzen in Mannheim stattfinden, die wir als Mitveranstalter
verantworten: die Européaische Nachhaltigkeitskonferenz des Stadteverbands ICLEI und der
Europaische Sozialwirtschaftsgipfel der EU-Kommission. Wesentliche Debattenbeitrdge aus
Mannheim in den fur die Umsetzung des Leitbildes wichtigen Themen sind zu erwarten,
aulerdem europaweite Aufmerksamkeit fir Mannheim sowie zahlreiche hochrangige Gaste,
die die Stadt besuchen werden. Die in Aussicht gestellte EU-Foérderung in Hohe von 800.000
Euro fir die Konferenz in Mannheim belegt das hohe Zutrauen in unsere Arbeit!

Schlussbemerkungen

Eine Haushaltsrede kann nicht alle Aspekte kommunalen Handelns ansprechen — selbst wenn
die Fulle der Themen den Eindruck erweckt. Die Themen der Haushaltsrede werden durch
besondere Aktualitat oder neue Akzente bestimmt. Sie sind nicht als ,Wertung® zu sehen.

Der Dank fir die Arbeit, die sich im Haushalt der Stadt Mannheim abbildet, gilt allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und unseren Partnern, die wichtige Leistungen fir die
Stadtgesellschaft erbringen.

Fur die Vorbereitungen zur Erstellung des Haushalts und der Haushaltsrede danke ich den
Kolleginnen und Kollegen der Dezernentenbank und den Dezernatsbiros, insbesondere Herrn
Kollegen Specht und seinem Team, allen Fachbereichen und ihren beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, insbesondere der Kammerei sowie meinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, den Herren Raatz, Drakul, Bremeier, Frau Lehr, Frau Matzka, Frau Enzenbach
dem Sekretariat mit Frau Dewald, Frau Schenk, Frau Gunther - und insbesondere Herrn
Walther.

Ich wiinsche uns gute Beratungen, die die zentralen Themen in den Blick nehmen und das
Ringen um die beste Idee, die das Interesse der Stadtgemeinschaft und die real erzielbaren
Ergebnisse und Wirkungen in den Vordergrund riicken.

Es gilt das gesprochene Wort
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