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Sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderats,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

der letzte Doppelhaushalt der Jahre 2016 und 17 wurde Ihnen Anfang Oktober 2015

auf dem Hohepunkt der Flichtlingskrise vorgelegt.

Die Herausforderung, der unser Land aber auch insbesondere unsere Stadt
gegenuberstand, forderte die Stadtverwaltung damals aufs Hochste. Wenige Tage
zuvor konnte erst die dauerhafte Belegung von Franklin durch den Bund abgewehrt
werden. Die Unterbringung von bis Uber 15.000 Fliichtlingen wenige Wochen spater
war bereits absehbar. Mit einem weit Giber das Normale hinausgehenden Engagement

von Hauptamtlichen und Ehrenamtlichen wurde diese Zeit gemeistert.

Uns selbst, aber auch die Offentlichkeit mochte ich daran erinnern, dass wir aus
diesem Ruckblick die Schlussfolgerung ziehen sollten, dass nicht alles einen
dauerhaften Erregungszustand und pessimistischen Zukunftsblick verdient, wie wir ihn

derzeit spuren.

Der Ruckblick auf die letzten Jahre wie die Betrachtung dieses Haushalts verdeutlicht
vor allem, dass wir einen umfassenden Prozess der Erneuerung unserer Stadt
begonnen haben und erleben, wie er seit der unmittelbaren Nachkriegszeit nicht mehr
stattgefunden hat. Das gilt fir die Stadtentwicklung im engeren Sinne, also die aul3ere
Gestalt unserer Stadt, es gilt fur Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur und es gilt fir die
Stadtverwaltung selbst. Es ist absehbar, dass diese Umgestaltung oder gar
Transformation auch die nachsten Jahre und einige Projekte wohl die Zeit bis Mitte

des nachsten Jahrzehnts pragen wird.
Die Stichworte dieser Erneuerung will ich an dieser Stelle nennen.

Es sind die abgeschlossenen oder laufenden Projekte wie die Investitionen am
Verbindungskanal oder das Glicksteinquartier mit einer Fulle von einzelnen
Bausteinen, die fur sich genommen grof3e Projekte darstellen. Gleiches gilt fir das
Kepler-Quartier auf dem ehemaligen Postareal, fir das Quartier Q 6/Q 7 - die grofdte
Einzelinvestition in der Innenstadt in ihrer Geschichte Giberhaupt - und die kreative und
faszinierende Entwicklung von Turley neben dem nahezu abgeschlossenen Centro
Verde und den sanierten Bereichen am Ulmenweg und An den Kasernen. Die
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auRergewohnlichen Dimensionen und Ambitionen von FRANKLIN und Taylor werden
auf Jahre hinaus nicht nur fur den Wohnungsbau Impulse setzen. Abgeschlossen ist
als groRRe InfrastrukturmalBnahme die Stadtbahn Nord, genauso wie die
Hauptfeuerwache. Die Kunsthalle und das Marchivum werden ebenso weit tber das
Stadtebauliche hinaus Wirkungen aufweisen. Der Bildungscampus in Neckarau hat
Fahrt aufgenommen und gehort in das Feld der bemerkenswerten Entwicklungen im
Bereich der tertidren Bildung und der Forschung wie die Baumaflinahmen der
Universitat im und am Schloss und auf B6, der Erweiterung des ZI in K3 und 14, oder
des Mannheim Medical Technology Campus. Einen Beitrag zur Stadtreparatur und
einen Qualitatssprung wird die Sanierung der Planken darstellen. Die Sanierung wird
das Stadtbild Mannheims positiv verandern und pragen und mit mehr
Aufenthaltsqualitdit den Mannheimer Einzelhandel in seiner Wettbewerbsfahigkeit
gegenuber anderen Standorten und dem Netz starken. Ich bin der festen
Uberzeugung: ein Verzicht, der allein wegen der Streckensanierung und den
gesetzlich vorgeschriebenen barrierefreien Haltestellen so gar nicht moglich gewesen
ware, ware ein nachhaltiger wirtschaftspolitischer Fehler und Schaden fir den
Einzelhandel gewesen. Das sollten wir bei der Wahrnehmung von derzeitigen
Einschrankungen nicht vergessen. Wir tun mit Blick auf Marketing, den Bauablauf und
Einzelfallhilfe alles was praktisch und rechtlich vertretbar ist. Genauso nachhaltig wird
auch die Sanierung der Augusta-Anlage sein. Im Wohnungsbau setzen auch jenseits
der Konversion der ehemaligen Militar-, Bahn- und Postflachen groRe Projekte wie
Theodor-Heuss oder T4/T5 oder am Rheinauer See Akzente. Zahlreiche
Stadtteilzentren haben sich durch Investitionen positiv verandert oder diese

Investitionen stehen unmittelbar bevor.

Die weiterlaufenden Projekte werden uns beschaftigen, genauso wie bereits
entschiedene, die beginnen werden. Vom Technischen Rathaus bis zum Griinzug
Nord-Ost. Die Leitentscheidung fir die Durchfihrung der BUGA sei hier beispielhaft
auch daftr genannt, dass eine tragende Vision auch das Verhalten Dritter bestimmt.
Die Leitentscheidung war Grundlage fir die Freigabe zu Verhandlungen mit dem Bund
Uber den Erwerb von Spinelli. Sie ist Bedingung fiir erhebliche Zuschiisse tber die
heute die Landesregierung berat. Ich will es deutlich sagen: Ohne die BUGA ware der

Grinzug heute nicht gesichert.



Fur eine Reihe weiterer Projekte missen und werden wir in den nachsten ein bis zwei
Jahren das ,Wie" entscheiden: Die Sanierung des Theaters, der Bau einer neuen Mitte
des Universitatsklinikums, der Bau des Kombibads Herzogenried und die
Weichenstellung fir das Herschelbad, der Neubau der Stadtbibliothek, der Umgang
mit dem Frei-Otto-Dach der Multihalle, die Attraktivierung und Entwicklung von
Luisenpark und Herzogenriedpark, die Arrondierung von Kéfertal-Std und Spinelli mit
ca. 1600 Wohneinheiten, der Griinhof, Collini-Areal und Neckarzugang, die Bebauung
der Schafweide und Ausbau des OPNV mit Umgestaltung des Bahnhofsvorplatzes
sowie der Anbindung von FRANKLIN und Glickstein, die Sanierungsgebiete von

Schoénau-Nordwest bis Neckarstadt-West.

Die Anderung der duReren Gestalt der Stadt geht einher mit Veranderungen, die wir
versuchen zu gestalten oder aktiv zu begleiten. Die Zahl der jungen Menschen,
insbesondere der Studierenden ist gestiegen, wissensbasierte und hoch qualifizierte
Arbeitsplatze haben zugenommen. Der Ausbau der Wissenschaft verschafft dieser ein
im Vergleich zur Geschichte unserer Stadt neues Gewicht; die Zahl der Unternehmen
wachst; jungen, digital getriebenen Unternehmen galt und gilt eine besondere
Aufmerksamkeit gerade um gewachsene Strukturen unserer Wirtschaft zu
modernisieren und zu erhalten. Mannheim hat sich auch als Kulturstadt
weiterentwickelt — die sogenannte freie Szene und ihre Ausstrahlung auf die Stadt und
daruber hinaus ist deutlich gewachsen ohne dass die grof3en Institutionen an Kraft
verloren héatten. Wie kaum in einer anderen Stadt ist Kultur als Treiber von

gesellschaftlicher und stadtischer Entwicklung eingesetzt worden.

Zugleich bedeutet ein solcher Erneuerungsprozess, dass die Sorge uber einen Verlust
des Gewohnten, den Verlust von Heimat zunimmt. Dieser Frage haben wir uns nicht

nur in der Rickschau gestellt, wir wollen und missen dies auch fir die Zukunft tun.

Zum einen ist ein wichtiger Aspekt die Erneuerung im Wortsinne gewesen, wichtigen
historischen Orten galt die Aufmerksamkeit der letzten 15 Jahre, die grof3en
offentlichen Geb&ude des 18., 19. und friihen 20. Jahrhunderts sind in gro3em Umfang
saniert. Stadtraume sind an klassischen Mal3staben orientiert neu gestaltet worden.
Qualitdt in der Neugestaltung ist dabei eine wesentliche Voraussetzung, neue
Identifikationsorte fur die Zukunft zu schaffen. Der Satz ,heute ist die gute alte Zeit von

morgen, erfullt sich, wenn auch dies gelingt. Der erste Staatspreis fur Baukultur oder
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der Ausloberpreis der Architektenkammer belegen, wie ernst es uns hier mit den

Bemuhungen ist.

In diesem Haushalt haben wir Handlungsfelder benannt, die in den néachsten Jahren
besondere Aufmerksamkeit bekommen sollen. Einige dieser Handlungsfelder haben
viel mit dem Bewahren eines Zugehdorigkeitsgefihls und damit dem Bewahren von

Heimat zu tun:

- Es ist die Starkung des Demokratie und des Dialogs in unserer Gesellschatft.
Die Abgrenzung und die Mauern, von denen der Bundesprasident vor einer
Woche sprach, sind eine Bedrohung flr eine Stadtgesellschaft. Dieser
Bedrohung stellen wir uns bereits aktiv und mit groBem Aufwand. Das wollen

wir noch verstarken.

- Es st die Aufenthaltsqualitat und die Gestaltung unserer 6ffentlichen Raume in
einem menschlichen Mal3stab, und es ist das Gefuhl der Sicherheit, das

mitbestimmt, ob uns unsere Stadt nach wie vor ein vertrauter Ort ist.

- Es ist der soziale Ausgleich, das sichtbare und erfolgreiche Bemiihen Armut

entgegen zu wirken.

- Es ist der Wohnungsbau und damit die Mdéglichkeit fir sich selbst ein Heim zu

haben - als Basis von Heimat.

- Und es ist die Erfahrung von Lebensqualitdt durch unmittelbaren und
ansprechenden Zugang zu Freiraum und Natur. Uber 120 Hektar o6ffentlicher

Natur- und Grinrdume werden in den nachsten wenigen Jahren entstehen.

All dies wird Mannheim als Heimat starken. Zugleich kommt es aber auch darauf an,
nicht nur das Ergebnis, sondern auch den Weg dahin positiv zu gestalten. Die
Fertigstellung erster grol3er Projekte und die positiven Erfahrungen darzustellen und
wertzuschatzen, kann uns dabei sehr helfen. Es geht darum, die so umfassende
Erneuerung der Stadt weiter zu treiben und zugleich die Stadt als Heimat zu

bewahren.

Das Zukunftsbild fur Mannheim ist eines, das sich unmittelbar aus der Geschichte und
dem Charakter unserer Stadt ergibt. Die Erneuerung einerseits und die Bewahrung

von Heimat andererseits sind somit kein Widerspruch, sie bedingen sich vielmehr.



Ohne Erneuerung keine Bewahrung der Heimat, ohne diese, auch emotionale

Bewahrung gelingt keine Erneuerung.

Dem Gemeinderat kommt daher eine Verantwortung zu, die nicht nur darin besteht,
richtige Entscheidungen zu treffen. Er hat eine vielleicht noch gréR3ere Verantwortung
diese einzuordnen, zu vermitteln und auch ihre Umsetzung entsprechend zu begleiten.
Gewahlt ist der Gemeinderat nicht fiir seine Meinungen sondern fiir die Ubernahme

gestalterischer Verantwortung, die vor allem auch in Kommunikation besteht.

In der Gesamtheit hat der Gemeinderat als Vertretung der Birgerschaft und Teil der
Verwaltung - die Zukunft und Leistungsfahigkeit der Stadt sowie das Zutrauen in die
Stadt im Blick gehabt. Dies sollte der alleinige Mal3stab sein, an dem wir uns
orientieren. Es sollte auch der MaRstab sein, an dem die Offentlichkeit und die Medien
Politiker, Parteien und ihr Handeln bewerten und darstellen.

Zugute kommt dem Haushalt wie unserer Stadt derzeit eine ungewdhnliche
wirtschaftliche Hochphase. Zugleich sehen wir eine Zukunft mit wachsenden
Anforderungen und volatilen Entwicklungen.

Negative Entwicklungen im Einzelnen sind in vielen Fallen kaum zu verhindern, weil
die zugrundeliegenden Entscheidungen nicht hier getroffen werden oder die
zugrundliegenden Prozesse nicht hier gestaltet werden. Das gilt far
Unternehmensentscheidungen internationaler Konzerne oder Entwicklungen wie den
Brexit oder steigenden Protektionismus, der in einer exportorientierten Wirtschaft wie
Mannheim Folgen hat. Diversifizierung der Wirtschaft und Arbeitsplatze durch
Starkung von Wissenschaft und Forschung, Dienstleistung, Handel und o6ffentlichen
Sektor, Erhalt und Ausbau der Infrastruktur wie auch die Attraktivierung Mannheims
als zukunftsfahiger Lebens- und Wohnort sind unsere Antworten. Es geht in unserer
Zeit nicht mehr darum, der Idee von stabilen Verhaltnissen zu folgen, sondern der Idee
zu folgen ,anti-fragil’ zu sein wie der Autor Nassim Taleb das nennt. Je kleinteiliger,

vielgestaltiger und flexibler Strukturen sind, desto widerstandsfahiger.

Die grofRen Linien im Alltag nicht aus den Augen zu verlieren, sondern nachhaltige
Politik zu betreiben, das ist die Anforderung, die unsere Welt stellt.

Wir haben uns schon lange auf diesen Weg gemacht.

Dieser Haushalt ist Ergebnis dieses Weges und ein weiterer Schritt.



Der Haushalt basiert auf unseren beschlossenen strategischen Zielen.

Die Haushaltskonsolidierung wurde mit Hilfe von Strategischen
Haushaltskonsolidierung Mannheim (SHM?2) nicht zum Widerspruch, sondern zur
Vertiefung dieses Ansatzes. Wir haben Prioritdten bzw. reduzierte Einsparbeitrage
nach unseren Zielen definiert. Wir haben neu strategische Handlungsfelder benannt,
die fur die Starkung der Stadt relevant sind, und damit Prioritdten fur neue Akzente
des Haushalts gesetzt.

Haushaltseckwerte 2018/2019, Planverfahren und Ruckblick auf den
Doppelhaushalt 2016 und 2017

Die wichtigste finanzwirtschaftliche Botschaft dieses Haushalts lautet:

Fur den nachsten Doppelhaushalt und die mittelfristige Finanzplanung bis 2021 ist ein
aus Sicht der letzte Jahrzehnte einmaliges 500-Mio.-€-Investitionsprogramm

vorgesehen ohne Neuverschuldung.

Sowohl der Abbau impliziter Verschuldung (d.h. aufgeschobene Instandsetzung) als
auch die Transformation der Stadt im Bereich neuer Mobilitat, verbesserter
Infrastruktur in allen Dimensionen und durch neue Quartiere wird damit weiter

vorangetrieben.

Moglich ist dies unter zwei Pramissen: anhaltend gute wirtschaftliche Entwicklung wie

sie sich derzeit darstellt und Umsetzung des gleichzeitigen Konsolidierungskurses.

Schauen wir auf unsere ,Absprungbasis® fur diesen Haushalt, namlich den Verlauf des
aktuellen Haushalts: Dieser Blick bietet ein erfreuliches Bild. Im Rahmen der
Steuerschatzung im Mai 2015 ging man davon aus, dass die offentlichen Haushalte
von Bund, Landern und Gemeinden auch in den néachsten Jahren mit einer soliden
Einnahmebasis rechnen konnen. Es hat sich gezeigt, dass die tatsachliche
Entwicklung der Ertragslage noch gunstiger war, als bei der Planung des

Doppelhaushaltes 2016/2017 angenommen.

10



Die Gewerbesteuer fur das Jahr 2016 belief sich am Jahresende auf 331,14 Mio. Euro
und damit deutlich Uber Ansatz. Fir 2017 haben sich nicht im selben Mal3
Verbesserungen ergeben. Wir dirfen jedoch damit rechnen, dass wir den Ansatz der

Gewerbesteuer von 313,1 Mio. Euro erreichen.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lag 2016 mit 151,5 Mio. Euro knapp
eine Million Euro tUber dem Ansatz. Im Bereich des Kommunalen Finanzausgleichs
gab es aufgrund hoherer Steuerertrage des Landes Verbesserungen bei den
Schlisselzuweisungen in Hohe von 24,0 Mio. Euro. Die Férderung des Landes bei der
Kleinkindbetreuung betrug 25,7 Mio. Euro und lag rund 3,7 Mio. Euro Uber dem Ansatz
von 22 Mio. Euro.

2017 verstarkt sich diese positive Tendenz: Bei den Gemeindeanteilen an der
Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer rechnen wir mit Verbesserungen von 5,4
bzw. 7,7 Mio. Euro und bei den Schlisselzuweisungen werden die Anséatze
voraussichtlich um 27,1 Mio. Euro Ubertroffen. Die Forderung der Kleinkindbetreuung
wird nach derzeitiger Prognose um 7,2 Mio. Euro besser ausfallen und bei den
Sachkostenbeitragen fur die Schulen erwarten wir ein Plus von rd. 2,5 Mio. Euro.

Aufgrund der nach wie vor hohen Bautatigkeit in Mannheim stiegen die Zuweisungen
des Landes aus der Grunderwerbsteuer 2016 um 7,5 Mio. Euro. 2017 werden sie
voraussichtlich mindestens 6 Mio. Euro Gber dem mit 16 Mio. Euro geplanten Ansatz

liegen.

Mehrertragen bei Kostenerstattungen, zum Beispiel fir unbegleitete minderjéhrige
Auslander, stehen entsprechende Mehraufwendungen, ggf. in anderen Perioden,

gegenuber.

Insgesamt wurden die Einnahmeerwartungen 2016 deutlich tbertroffen. Der Ansatz
der ordentlichen Ertréage von 1,172 Mrd. Euro stieg auf 1,266 Mrd. Euro. Auch 2017
sind deutliche Verbesserungen absehbar, die jedoch die Gréfienordnung von 2016

voraussichtlich nicht erreichen.
Wie sahen 2016 die Aufwendungen aus?

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind von 2015 auf 2016 um rd. 4,6%
auf 302 Mio. Euro gestiegen. Der Ansatz von 303,8 Mio. Euro fur 2016 wurde knapp

unterschritten.
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Der gegenuber dem Jahr 2015 zu verzeichnende Anstieg des Personalaufwandes um
mehr als 13 Mio. Euro resultiert teilweise auch aus einem Personalzuwachs, der durch
Stellenerrichtungen begriindet ist. Diese gab es insbesondere im Bereich des
Kommunalen Ordnungsdienstes, im Gesamtkomplex der Flichtlingshilfe, im
Jugendamt, beim Fachbereich Tageseinrichtungen fur Kinder sowie bei der
Schulkindbetreuung und —forderung des Fachbereichs Bildung. Eine ausfihrliche
Analyse des Personalaufwandes ist im Jahresabschluss 2016 enthalten.

Auch fur 2017 liegt die Prognose zum Halbjahresbericht wieder knapp unter dem Plan.
Die Personalaufwendungen werden zum Jahresende auf rd. 309,46 Mio. Euro
geschatzt und bleiben damit rd. 1,9 Mio. Euro unter dem Ansatz.

Bei den Transferaufwendungen des Sozialbereiches gibt es weiterhin Steigerungen.
Gegenuber dem Vorjahr 2015 stieg der Transferaufwand um rund 10 Mio. Euro (4,5%)
auf 229,1 Mio. Euro. Gleichzeitig stieg der Transferertrag um 8,5 Mio. Euro (10,1%)
auf 93,0 Mio. Euro. Der Sozialhilfeaufwand liegt damit netto bei 136,1 Mio. Euro. Das
bedeutet eine Steigerung gegeniber 2015 um 1,45 Mio. Euro bzw. 1,1%.

Durch die Steigerung der Transferertrage tritt hier eine gewisse Entlastung ein. Um
jedoch die Steigerungen, die zum Beispiel aus der neuen Gesetzgebung bei der
Eingliederungshilfe erwartet werden, bewaltigen zu kdnnen, brauchen wir weitere

Entlastungen.

Die auR3erordentlichen Ertrage 2016 i.H.v. rd. 18,1 Mio. € resultieren Uberwiegend aus
Verkaufen von Grundstiicken tber Buchwert sowie durch die gleichzeitige Auflésung
von Sonderposten flr abgehende Vermégensgegenstande bzw. Zuschreibungen.

Die aul3erordentlichen Aufwendungen i.H.v. rund 15,9 Mio. € resultieren Uberwiegend
aus aulRerordentlichen Abschreibungen von Beteiligungen an verbundenen

Unternehmen.

Insgesamt haben wir das Jahr 2016 im Ergebnishaushalt mit einem ordentlichen
Ergebnis in Hohe von 84,6 Mio. Euro und unter Bericksichtigung des
auRerordentlichen Ergebnisses, mit einem Uberschuss von 86,7 Mio. Euro
abgeschlossen. Das ist eine Verbesserung in Hohe von 64,2 Mio. Euro gegeniber

dem Ansatz von 22,5 Mio. Euro.
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Fur das Jahr 2017 rechnen wir beim Gesamtergebnis mit einem Uberschuss von rund
67,23 Mio. Euro?.

Damit ist es wie in den Vorjahren erneut gelungen, die Abschreibungen in Hohe von
49, 3 Mio. Euro in 2016 bzw. von 44,1 Mio. Euro in 2017 zu erwirtschaften.

Aus dem Finanzhaushalt wurden im Jahr 2016 Investitionen in Hohe von netto 67,17
Mio. Euro geleistet. Auszahlungen von 104,7 Mio. Euro stehen Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit von 37,6 Mio. Euro gegenlber. Neue Schulden haben wir nicht
gemacht. Der Endbestand an Zahlungsmitteln ist im Jahr 2016 von 40,45 Mio. Euro
auf 117,22 Mio. Euro gestiegen. Im Jahr 2017 rechnen wir mit Auszahlungen fir
Investitionen von 100 Mio. Euro und Einzahlungen von 33,86 Mio. Euro. Nach Netto-
Investitionen von 66,15 Mio. Euro ergibt sich ein Endbestand an Zahlungsmitteln von
131,1 Mio. Euro. Das ist die Ausgangsbasis fur die weitere Investitionsplanung im
neuen Haushalt 2018/2019. Im Verlauf der mittelfristigen Finanzplanung wird dieser
Stand durch die hohen Investitionen auf den Stand der Mindestliquiditat
abgeschmolzen. Dies zeigt zugleich, dass ein so hohes Investitionsniveau nur
gehalten werden kann, wenn weitere Entlastungen durch Bund und Land erfolgen oder

wir Uber 2021 hinaus weitere Konsolidierungen angehen.

Nehmen wir deshalb die Aufwandsseite des Ergebnishaushaltes in den Blick. Vor zwei
Jahren habe ich an dieser Stelle angekindigt, dass er einer kritischen Analyse

unterzogen wird.

Im Dezember 2015 wurde dazu das Projekt Strategische Haushaltskonsolidierung in
Mannheim  (SHM?) zur Ermittlung und Umsetzung gesamtstadtischer

Verbesserungspotentiale aufgesetzt.

Dabei sollte es im Gegensatz zu den Haushaltsstrukturprogrammen | und Il nicht
darum gehen, an einzelnen Haushaltsansatzen Kirzungen vorzunehmen. Es sollten
vielmehr das gesamte Aufgabenportfolio, alle Ziele und Leistungen der Stadt, sowie
die grol3en Kernprozesse der Verwaltung untersucht und vor dem Hintergrund der
Vielzahl der Aufgaben und der verfigbaren Ressourcen die Leistungen priorisiert
werden. Daraus wird sich unter Umstanden die Notwendigkeit ergeben, auf bestimmte
Leistungen zu verzichten, wenn sie keine ausreichende Wirkung im Hinblick auf die

Zielerreichung entfalten. Diese Portfoliobetrachtung erfolgte vornehmlich Uber das

1 Siehe Halbjahresbericht V338/2017
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sog. Mannheimer Priorisierungssystem (siehe BV 536/2016). Dabei wurde folgender
Weg beschritten: Samtliche Produkte der Stadt Mannheim wurden auf ihren Bezug zu
den strategischen Zielen bewertet. Je nach Hohe des eingeschéatzten Bezuges wurden
Budgetverminderungen zwischen einem und vier Prozent festgelegt. Bei einem hohen

Bezug wurde keine Kirzung vorgenommen.

Zur Umsetzung wahlten wir im Rahmen der Haushaltplanaufstellung 2018/19 einen
neuen Weg. Erstmals erhielten die Amts- und Fachbereichsleitungen einen
Managementletter, welcher fir jede FUhrungskraft einen spezifischen Auftrag
beinhaltete, die jeweiligen Leistungen der Dienststelle und die dazu erforderlichen
Prozesse im Hinblick auf ihren Zielbezug zu Uberprifen. Der spezifische Auftrag
beinhaltete auch, konkrete Malinhahmen zu benennen und zu beziffern, die dem

Priorisierungs-System entsprechen.

Diese Vorgaben fiur die Dienststellenleitungen bilden das Ergebnis einer intensiven
Betrachtung der gesamtstadtischen Herausforderungen der nachsten zwei bis vier
Jahre ab. Es geht bei SHM? nicht um eine klassische Haushaltskonsolidierung,
sondern darum, sich bei begrenztem Budget auch neuen Aufgaben stellen zu kdnnen.
Dazu wurden zusatzlich auf gesamtstadtischer Ebene insgesamt sieben
Handlungsfelder identifiziert, beschrieben und mit eigens definierten Zielen versehen.
Diese Handlungsfelder haben einen Programmcharakter und sollen kurzfristig

sichtbare Erfolge erzielen.

Zuvor hatten wir den Masterplan SHM2 entwickelt und dem Gemeinderat Ende letzten
Jahres vorgelegt. In die Entwicklung des Programms waren zahlreiche Fach- und
Fuhrungskrafte, Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Verwaltung und Politik sowie

externe Experten eingebunden.

Das Jahr 2017 stand und steht ganz im Zeichen der Umsetzungsorganisation der
Schlusselprojekte und die Startvorbereitungen laufen auf Hochtouren. Die
Projektleitungen  wurden ausgesucht, die Projektvereinbarungen werden
abgeschlossen und die Information und Kommunikation mit den Entscheidungstragern
und Fuhrungskréaften wurde intensiviert. Herausgreifen méchte ich an dieser Stelle das
fur diesen Prozess sehr bedeutende Schlisselprojekt der Reduzierung der

Dienststellen.
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Bis zum Beginn von CHANGEZ? waren die Strukturen bei der Stadt Mannheim tber
Jahrzehnte hinweg relativ bestandig. Manche Beschéftigte haben in ihrer langjahrigen
Zugehdrigkeit zur Stadtverwaltung nur wenige organisatorische Veranderungen erlebt.
Wir werden uns als Kommunalverwaltung darauf einstellen missen, dass unsere
Veranderungszyklen kurzer werden. Gesellschaftliche Entwicklungen und lokale
Herausforderungen stellen uns immer wieder vor neue Anforderungen, die neue Ziele
in den Vordergrund ricken und ein Gestalten des Verwaltungshandelns erforderlich
machen. Deshalb haben wir auch in unseren Leitlinien formuliert: Wandel ist unser
Alltag. Klar ist, dass Reorganisationen kein Selbstzweck sind, sondern einen Nutzen
stiften mussen. Denn sie binden zunachst einmal Krafte, bevor sie neue freisetzen.

Dessen sind wir uns bewusst.

Bei diesen Organisationsanderungen geht es aber nicht nur ums Sparen. Naturlich
werden wir auch Stellen einsparen, wo das moglich sein wird. Zentral ist aber das Ziel,
groRere Einheiten zu schaffen, die eher in der Lage sind, flexibel auf sich &ndernde
Anforderungen zu reagieren und die Managementebene zu starken. Unser
Hauptaugenmerk liegt dabei zugleich darauf, bessere Ergebnisse durch eine

koordinierte und konzentriertere Vorgehensweise zu erzielen.

In der Dienstvereinbarung CHANGE? haben wir fir alle stadtischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter die Regelung getroffen, dass ihnen aus organisatorischen
Veranderungen Kkeinerlei finanzielle Nachteile entstehen und betriebsbedingte
Kindigungen ausgeschlossen sind.

Ganz besonders wichtig wird sein, dass wir durch eine systematische
Personalentwicklung und durch die Festlegung von einheitlichen Verfahren uns
befahigen, dass die Dienststellen ihre Personalbedarfe vorrangig intern decken
kénnen. Dabei geht es darum, einen funktionierenden und positiv belegten internen
Arbeitsmarkt zu entwickeln, der sich verstarkt an den Qualifikationen und
Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orientiert, Aufstiegs- und
Weiterentwicklungsmoglichkeiten schafft und insgesamt zu einer héheren internen
Fluktuation und Dynamik beitragt. Auch die Ausbildung bei der Stadtverwaltung

Mannheim wird in diesem Zusammenhang eine bedeutende Rolle einnehmen.

SHM?2 wurde in die Haushaltsplanung 2018/2019 und in die Finanzplanung 2020/2021
mit folgenden Betragen eingearbeitet: 22 Mio. € im Jahr 2018, 30 Mio. € im Jahr 2019

und 42 Mio. € ab dem Jahr 2020. Die Betréage sind zur Halfte einzelnen Fachbereichen
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zugeordnet. Die Zuordnung hat etwas mit dem Stand der Konkretisierung der SHM-
Projekte zu tun. Umgekehrt ist damit ca. die Halfte dieses Volumens noch weiter zu

konkretisieren und zu erarbeiten.

Nur durch diese Verbesserungen im Ergebnishaushalt konnen wir die vorgesehenen

Investitionen vornehmen.
Welche weiteren Eckwerte haben wir den Planungen zugrunde gelegt?

Auf der Grundlage der Steuerschatzung im Mai und des prognostizierten Ergebnisses
2017 gehen wir davon aus, dass die Gewerbesteuer in den nachsten Jahren die
Ansétze fur 2018 mit 319,5 Mio. Euro, fir 2019 mit 327 Mio. erreicht. Auf der Grundlage
des erwarteten Ergebnisses fur 2017 wurde der Ansatz der Grunderwerbsteuer 2018
und 2019 auf 24 Mio. Euro erhght.

Bei den Personalaufwendungen wurden neben den Tarifsteigerungen der
Vergangenheit weitere Tarifsteigerungen in Hohe von 2,3 % je Jahr eingerechnet. Der
geplante Personalaufwand einschliel3lich Versorgungsaufwand betragt im Jahr 2018
damit 330,7 Mio. Euro und 2019 339,4 Mio. Euro.

Die Sachaufwendungen sind im Jahr 2018 mit 137,6 Mio. Euro und 2019 mit 137,2
Mio. Euro berlcksichtigt.

Die Sozialaufwendungen (netto) zeigen fur die nachsten beiden Jahre 2018 mit 141,8
Mio. Euro und 2019 mit 150,6 Mio. Euro Steigerungen um 4,2 bzw. 6,2%. Hier bewirkt
die Kostenubernahme durch den Bund im Bereich der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung eine spirbare Entlastung. Sie betragt im Jahr 2018 38,0 Mio.
Euro und 2019 39 Mio. Euro.

Die weiteren Entlastungen der Kommunen von Seiten des Bundes in Hohe von 5 Mrd.
Euro bundesweit, schlagen sich ab 2018 mit einer Entlastung von 30 Mio. Euro im
stadtischen Haushalt nieder. Entgegen den urspriinglichen Erklarungen erfolgen sie
jedoch 2018 nur mit rund 6,4 und ab 2019 voraussichtlich mit 8,5 Mio. Euro im
Sozialhaushalt. Der groR3ere Betrag wird im Teilergebnishaushalt Allgemeine Finanzen

vereinnahmt.

Unter Berucksichtigung der Verbesserung des Ergebnishaushaltes auf der Grundlage
der strategischen Haushaltskonsolidierung planen wir Uberschiisse des
Ergebnishaushaltes im Jahr 2018 in HOhe von 43,1 Mio. Euro, 2019 von 42,6 Mio.
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Euro, im Jahr 2020 von 37,6 Mio. Euro und im Jahr 2021 von 29,7 Mio. Euro. Ohne

SHM?2 wurden wir hier negative Ergebnisse ausweisen.

In Anbetracht der enormen Investitionsbedarfe hilft die dadurch erwartete Steigerung
des Zahlungsmittelbestands in Verbindung mit den positiven Ergebnissen der Jahre
2016/2017 auch in den Planjahren 2018/2019 betrachtliche Investitionen
vorzunehmen. Den Investitionsauszahlungen von 2018 124,02 Mio. Euro und 2019
117,32 Mio. Euro stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 38,8 bzw. 27 ,1
Mio. Euro gegenuber. Das bedeutet Investitionen im Jahr 2018 von netto 85,2 und
2019 von 90,2 Mio. Euro (2020/2021: 108,5 bzw. 104,9 Mio. Euro).

Dadurch reduziert sich der Zahlungsmittelbestand bis 2021 auf 23,0 Mio. Euro. Die
Mindestliquiditat liegt bei 22,75 Mio. Euro.

Strategische Handlungsfelder fir den Haushalt 2018/2019

Als Ergebnis einer intensiven Betrachtung der aktuellen Herausforderungen fir unsere
Stadt in den nachsten zwei bis vier Jahren wurden von der Dezernentenkonferenz
dienststellen- und dezernatsibergreifende Handlungsfelder mit strategischer
Bedeutung identifiziert, beschrieben und mit Zielen versehen. Diese prioritaren
Handlungsfelder dienen der kurzfristigen Akzentuierung und Erganzung der
grundlegenden strategischen Ziele und bewegen sich entlang langfristiger
Entwicklungslinien (d.h. ihre Uberschriften beschreiben genauso ubergreifende
Strategien). Sie sind damit in ihrem Programm-Charakter ein Bindeglied zwischen
Gesamtstrategie und Managementzielen der Dienststellen, sowie Knotenpunkte fir
dienststellen- und dezernatsiibergreifende Herausforderungen. Die Handlungsfelder
sollen sowohl der Verwaltung als auch der politischen Diskussion als Orientierung fur

die Schwerpunktsetzung der nachsten zwei Jahre dienen.

Die von uns priorisierten Handlungsfelder sind:

1. Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum steigern
2. Demokratie starken

3. Bekampfung von Armut und Armutsrisiken

4, Schaffung von attraktivem Wohnraum
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5. Ausbau des Umweltverbunds
6. Mannheim als Innovations- und Griinderstadt starken

7. Digitalisierung

Die darauf basierenden Handlungsprogramme umfassen sowohl Mal3nahmen die von
den Dienststellen bereits im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018/2019
enthalten sind und durchgefuhrt werden (sogenannte ,Bestandsmallnahmen®) als
auch neue Malnahmenvorschlage, die dazu dienen, die Handlungsfelder in
besonderem Mal3e zusatzlich zu unterstitzen und entsprechend Akzente und

Schwerpunkte zu setzen.

Im Rahmen dieses Prozesses wurden durch die Verwaltung insgesamt rund 100
Malinahmen identifiziert, welche in unmittelbarem Bezug zu den Handlungsfeldern
stehen. Dartber hinaus wurde durch die Dienststellen tber 80 zuséatzliche neue
Maflnahmenvorschlage und Handlungsprogramme eingebracht, was die Leistungs-
und Innovationsfahigkeit der Verwaltung in besonderem Mal3e hervorhebt. Die
Dezernentenkonferenz hat diese Vorschlage priorisiert und sich bei einigen wenigen
dieser zusatzlichen MaRRnahmen flr eine Budgetverstarkung ausgesprochen, um die

Umsetzung und Durchflhrung sicher zu stellen.

Die Handlungsfelder sind ein Ansatz, das Element der Steuerung und der
Schwerpunktsetzung zu starken. Sie sollen dabei helfen, sich in der Vielzahl der
Themen nicht in Einzelheiten zu verlieren. Sie sind zugleich eine Einladung zur
politischen Diskussion tber Akzentsetzungen in den nachsten Haushaltsjahren und
geben auch der Verwaltung Orientierung tUber die Erwartungen von Verwaltungsspitze,
Gemeinderat und Offentlichkeit, weil wir deren Erwartungshaltungen natirlich mit
einbezogen haben. Die Handlungsfelder sind nicht beliebig erweiterbar, weil es sich
dann nicht mehr um Akzentsetzungen handelt, aber sie sind nattrlich politisch zu

diskutieren und gerade nicht alternativlos.

Auch viele unserer langfristig angelegten Mal3Bhahmen werde ich hier in diesem
Zusammenhang darstellen, weil der Sachzusammenhang eng ist. Ich beginne mit der

Betrachtung von
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Handlungsfeld 1: Offentlichen Raum gestalten — griin, sauber, lebenswert und

sicher

Ob und wie sehr wir uns in unserer Stadt wohlftihlen, hat viel mit der Gestaltung des
offentlichen Raums zu tun. Zusétzlich zu den schon langer angegangenen Projekten
haben wir in diesem Handlungsfeld kurzfristig wirksame Maf3nahmen definiert, um

unsere Stadt lebenswerter zu gestalten.

Angesichts der Bedeutung des Themas wurden entsprechende Haushaltspositionen
trotz der Haushaltskonsolidierung nicht bzw. nur geringfugig gekurzt. Gleichzeitig
wurden fur zusatzliche Anstrengungen entsprechende Haushaltsmittel eingesetzt. Im

Einzelnen:

- Die gebuhrenpflichtige Reinigung der Gehwege in der Innenstadt hat sich
bewahrt und wird deshalb ab 2018 auch auf den Jungbusch ausgedehnt.

- Mit dem neuen Bodenbelag in Planken und Fressgasse wurde die
Reinigungsintensitdt durch eine Nassreinigung verstarkt. Hierfur sind
zusatzliche Haushaltsmittel in Hohe von 185.000 € (2018) und 360.000 € (2019)
im Haushaltsplan vorgesehen.

- In einem Pilotversuch konnte gezeigt werden, dass die maschinelle
StralB3enreinigung durch die Einfuhrung eines temporaren Halteverbots in
einzelnen StralRen deutlich verbessert werden kann. Im Bereich zwischen K 3/
K4 und E 3/E 4 wird diese MaRnahme nun dauerhaft umgesetzt.

- Nicht angemeldete Sperrmillablagerungen waren in den hochverdichteten
Bereichen der Innenstadt immer wieder ein Problem. Seit Mai 2017 wird nun
ein zusatzliches Sperrmiliteam eingesetzt, um solche Ablagerungen
schnellstmoglich zu beseitigen.

- Und: trotz Arger im Detail - mit der Einfuhrung der Wertstofftonne zum
01.01.2017 konnte die Sauberkeitssituation nachhaltig verbessert werden.
AulRerdem werden neben den Leichtverpackungen nun auch Wertstoffe aus
Metall und Kunststoff gesondert vom Restmill eingesammelt und verwertet.
Dabei bleibt es weiterhin unser Ziel, die alleinig kommunale Zustandigkeit fr
diese Wertstoffe zu erreichen.

- FUr die Sonderreinigung in der Neckarstadt-West werden im kommenden

Haushalt jahrlich zusatzlich 270.000 € eingestellt. Dies ist Teil einer erweiterten
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Anstrengung mit einer Vielzahl von kleinen und groBen Schritten die

Abwertungstendenzen in der Neckarstadt-West zu beenden.

Einen besonderen Akzent wollen wir in der Innenstadt setzen, um die vorhandenen
Grunanlagen sichtbarer zu machen und Uber den offentlichen Raum besser zu
verbinden. Zusatzlich sind pro Jahr 200.000 € hierfir beginnend mit den Lauerschen

Garten, Scipio- und Lameygarten eingestellt.

Um Baume besser zu schitzen, wird dem Gemeinderat 2018 eine neue
Baumschutzsatzung zum Beschluss vorgelegt. Darliber hinaus werden die Mittel fir
die Nachpflanzungen fortgeschrieben. Die Fortsetzung des Dach- und
Fassadenbegrinungsprogramms starkt ebenso die Aufenthaltsqualitat in der

Innenstadt.

Bis spatestens zum néchsten Haushalt soll ein wichtiges und grof3es
Organisationsprojekt abgeschlossen sein, um in der Pflege des o6ffentlichen Raums
effektiver zu werden: Stadtreinigung und Abfallwirtschaft, der Bereich Grunflachen
sowie der Tiefoau sollen zu einem neuen Eigenbetrieb ,Offentlicher Raum*
zusammengefuhrt werden. Zu erwarten sind hiervon eine Reduzierung der
Schnittstellen, eine Steigerung der Arbeitseffizienz und eine verbesserte
innerbetriebliche Abstimmung. Wir wollen hier vor allem eine Gesamtverantwortung

fur die Pflege des offentlichen Raums etablieren, an der es manchmal fehlt.
StralRenbeleuchtung

Mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 25.07.2017 zur energetischen Sanierung der
Stral3enbeleuchtung wurde ein zukunftsweisendes Sanierungspaket bereitgestellt.
Gemeinsam mit der MVV Energie AG wurde ein nachhaltiges, substanzerhaltendes
und effizientes Konzept zur Sanierung der StralRenbeleuchtung in Mannheim
aufgestellt. Mit dem Beschluss des Gemeinderates kénnen bis 2026 tber 14.000
Masten ausgetauscht und der Uberwiegende Teil der veralteten Gasleuchten
zurtickgebaut werden. Das Finanzvolumen von ca. 43 Mio. Euro stellt eine enorme
Kraftanstrengung flr den stadtischen Haushalt dar, andererseits wird durch den
Einsatz moderner und effizienter Leuchtentechnik eine rentierliche Investition in das
Eigenkapital der Stadt vorgenommen. Auf eine Neuverschuldung wird wie insgesamt

im Haushaltsentwurf verzichtet.
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Neubauprojekte an StralRen, Wegen, Platzen

In diesem Zusammenhang: Die im laufenden Haushalt begonnenen Malinahmen zur
Attraktivierung von Stadtteilplatzen werden fortgesetzt bzw. fertiggestellt. Das gilt fur
Fortsetzung der Neugestaltung des Lena-Maurer-Platzes. Fur den Taunusplatz ist
Baubeginn im Frihjahr 2018 vorgesehen.

Der Meerackerplatz wird ebenso mit einem Kostenaufwand von knapp 1 Mio. € ab
Frihjahr 2018 umgestaltet. Fir die Neugestaltung des Rheinauer Marktplatzes sind

ebenso Mittel eingestellt.
Sicherheit

Sicherheit spielt im Handlungsfeld ,Offentlicher Raum* eine groRe Rolle. Dabei geht
es um beide Aspekte von Sicherheit, objektive Sicherheitslage und subjektives
Sicherheitsempfinden. Letzteres bestimmt entscheidend Wohlfihlen und

Lebensqualitat.

Mit der Sicherheitsinitiative 2016 haben Stadtverwaltung und Polizei gemeinsam die
Sicherheitsanstrengungen verstarkt. Mit verstarkter Prasenz im Stadtteil Neckarstadt
und speziell den R, S, T, U-Quadraten reagierten Polizei und Stadt auf negative
Entwicklungen. Die MaRnahmen dort und in der Neckarstadt umfassen auch
ganzheitliche Kontrollen von Gastronomiebetrieben unter Einbeziehung aller
stadtischen und nichtstadtischen Behdrden und Dienststellen im Sicherheitsbereich.
Am Paradeplatz konnten durch Betrieb eines Sicherheitscontainers - gemeinsam von
Stadt und Polizei- Ordnungsstorungen nachhaltig reduziert werden.

Die Stadt unternimmt dariber hinaus vielfaltige Anstrengungen, die betroffenen
Stadtquartiere auch sozialintegrativ zu starken: Sei es mit der Einrichtung eines sog.
alkoholtoleranten Aufenthaltsangebotes flr Suchtkranke in der Innenstadt, sei es mit
der Einrichtung eines Runden Tischs Sicherheit in der Neckarstadt unter

blrgerschaftlicher Beteiligung zur Aktivierung von Sozialkapital im Quartier.

Bereits zum zweiten Mal verlangert wurden MalRnahmen zur konsequenten
Reduzierung von Sicherheitsproblemen in sog. Problemimmobilien. Dadurch konnte
die Zahl von Problemimmobilien seit 2012 von ca. 145 auf 15 — 20 aktuell reduziert
werden. Dieser Rickgang von Schrottimmobilien, in denen Zuwanderer in prekaren

Wohnverhaltnissen ausgebeutet und gefédhrdet werden, ist der nachhaltigen
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Uberprifungsarbeit durch muttersprachliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort
zu verdanken und der hervorragenden Zusammenarbeit stadtischer und staatlicher
Organisationen. Gleichzeitig wurden jahrlich 300.000 Euro in einem Integrationsfonds
bereitgestellt um Projekte durchzufiihren, welche die Integrationsleistung fordern und

die hauptséachlich betroffenen Stadtquartiere stabilisieren helfen.

Eine Uber das Verkehrsgeschehen hinausgehende Wirkung hat die Frage, inwieweit
wir in der Lage sind gegen Ordnungswidrigkeiten in diesem Bereich vorzugehen.
Dieser Tatsache wurde Rechnung getragen, durch die Schwerpunktkontrollen gegen
Poser, aber auch durch die Erh6hung der Verkehrsiiberwachungskrafte um vier
Planstellen. Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung hat durch neu beschaffte
Uberwachungstechnik, durch die Beschaffung von E-Bikes, mit denen speziell
Radwege Uberwacht werden und die Beschaffung von Elektroautos, mit denen
verstarkt die Vororte Uberwacht werden, den Grundstein flr eine Steigerung des
Uberwachungsdrucks gelegt. Auch wird die innere Organisation so geéandert, dass die
Uberwachungskrafte vor Ort in den Bereichen reine Verkehrsiiberwachung,
Verkehrsiberwachung und einfache Kontrollen, und Ordnungsdienst bedarfsgerechter
und damit effizienter eingesetzt werden koénnen. Diese Malinahmen sollten 2018

sichtbare Wirkung entfalten.

Einen weiteren wichtigen Beitrag zur Sicherheit in unserer Stadt werden wir durch die
Wiedereinfuhrung der Videouberwachung in der Innenstadt leisten. Damit sollen im
nachsten Jahr die Grundlagen fur den Ausbau zur sog. intelligenten
VideoUuberwachung in Form der algorithmusbasierten Bewegungsmusterkennung
gelegt werden. Mannheim wird damit Vorreiter in der Anwendung einer innovativen
Sicherheitstechnologie sein, die die polizeilichen Beobachter bei der Bildauswertung
unterstitzt. Nur so erreichen wir, dass Videolberwachung nicht die Prasenz von
Polizeikraften auf der Stral3e reduziert. Dieses Konzept bringt meines Erachtens die
individuellen Freiheitsinteressen der Menschen, nicht beobachtet zu werden, sowie

ihre Sicherheitsinteressen in einen optimalen Ausgleich.
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Handlungsfeld 2: Demokratie starken

Die Demokratie, den Zusammenhalt im demokratischen Gemeinwesen und den
demokratischen Grundgedanken starken, heif3t fir uns vor allem: Teilhabe durch

Bildung, Aufklarung und Birgerbeteiligung ausbauen.
Das Regelwerk Burgerbeteiligung

Selten haben so viele Burgerbeteiligungsprozesse in Mannheim stattgefunden wie in
den letzten Jahren. Das ist auch gut so, denn Birgerbeteiligung kann einen
wesentlichen Beitrag zur Starkung der lokalen Demokratie leisten, wenn sie gut
gemacht ist.

Uber die Frage, was ,gut gemacht‘ heilt, wird viel diskutiert und oft mehr Uber
Verfahren als uber das eigentliche Thema. Deshalb war es an der Zeit, einen
eindeutigeren Rahmen fur die Birgerbeteiligung zu erarbeiten und Regeln zu
definieren. Ich bin sehr froh, dass eine Arbeitsgruppe aus Gemeinderat und
Verwaltung - der ich an dieser Stelle nochmal fiir ihr gro3es Engagement danken
maochte - zunachst das Zusammenspiel zwischen Politik und Verwaltung definiert hat.
Ich erwarte vom Regelwerk Burgerbeteiligung mehr Vertrauen und Akzeptanz und bin
gespannt, an welchen Stellen wir wahrend der Pilotphase bis Ende 2018 das
Regelwerk weiterentwickeln werden.

Zahlreiche stadtteilbezogene Vorhaben, die mit Blrgerbeteiligung entstanden sind,
wurden im Haushaltsplanentwurf beriicksichtigt. Teilweise geht es hier um die
Umsetzung von Vorhaben, bei denen die Blrgerbeteiligung langere Zeit zurtickliegt.
Umso mehr mdchte ich fur ihre Umsetzung in den kommenden Jahren werben.

Wir miussen kinftig mehr darauf achten, Beteiligungsprozesse insbesondere dann zu
initileren, wenn eine Umsetzung der Ergebnisse zeitnah geplant werden kann.

Um unsere Demokratie zu starken, bleibt als Aufgabe, das Verstandnis fur die Stadt
und ihr Funktionieren, ihre Herausforderungen und Antworten noch starker zum
Thema zu machen. Und es ist auch ein Auftrag der Verwaltung, Gelegenheiten zu
schaffen, Demokratie lernen zu kdnnen. Hierflir sind neben dem Modell zur Kinder-
und Jugendbeteiligung unterschiedliche Kanale zur Kommunikation und zur
Transparenz von erheblicher Bedeutung. Die digitale Kommunikation z.B. tber Social
Media oder auch das neue Beteiligungsportal bauen wir hierzu aus.

Wir sind vorbereitet, mit Ihnen dariber zu entscheiden, in welcher Form sich der
Kommunikationskanal der ,ldeenplattform® weiterentwickeln soll und ob wir die
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Erstellung des nachsten Doppelhaushaltes 2020/2021 erneut durch einen
Beteiligungshaushalt — vielleicht in vollig neuer Form - begleiten lassen wollen.
Weitere Serviceorientierung bei Wahlen

Der Erwartung der Burgerinnen und Burger an eine moderne und serviceorientierte
Verwaltung tragen wir auch beim Grundpfeiler unserer reprasentativen Demokratie,

den Wahlen, Rechnung.

Onlinebriefwahlantrag, auch mittels QR-Code, Online-Wahlgebaudesuche, Einsatz
der Sozialen Medien zur Information der Wahlerinnen und Wahler, Kommunikation mit
bis zu 2.000 Wahlheferinnen und Wahlhelfern Gber elektronische Kanéle — die
Chancen und neuen Méglichkeiten der Digitalisierung nutzen wir als Verwaltung schon

wahrend der letzten Jahre.

Eine Wahl-Informations-App zur Europa- und Gemeinderatswahl 2019 wird ein
weiterer Baustein dazu sein. Organisatorische MalRhahmen wie erweiterte
Servicezeiten des Wahlburos bis teilweise 20.00 Uhr und die schnelleren Zustellung
der Wahlbenachrichtigungen sind weitere wirksame Malinahmen fir unser Ziel,

Hirden abzubauen und den Zugang aller zu den Wabhlen zu erleichtern.

Die Diskussion tber ein Leitbild fir Mannheim 2030, die wir nachste Woche mit einem
grolen Workshop beginnen, ist eine Chance Menschen fiur die Stadt und ihre
gemeinsame Gestaltung zu aktivieren. Die Diskussion und die Transparenz Uber
grundlegende Strategien und Visionen sind wichtig, weil sich nur auf dieser Basis
Prioritdtensetzungen und Entscheidungen erschlie3en. Sie sind eine Voraussetzung
fur Vertrauen. Diese Auseinandersetzung und den Einblick in die Zukunft und
Gegenwart der Stadt wollen wir verstetigen und ihm — wie andere Stadte auch — einen
Raum geben. Wir schlagen vor, an einem zentralen Ort mit verglaster AuRenwand ein
sogenanntes Stadtlabor einzurichten, einen erlebbaren Kulminationspunkt fir die
Bilrgerbeteiligung entstehen zu lassen. Die Ausstattung mit Beamern und intelligenten
Whiteboards ermdoglicht die Visualisierung der Themen. Beteiligung muss erlebbar,
interessant und anregend durchfihrbar sein. Zusammen mit Angeboten im Netz kann
so eine neue Plattform fur unmittelbare und permanente Kommunikation mit der
Blrgerschaft und Gasten der Stadt entwickelt werden. Neue partizipatorische
Elemente kdnnen hier erprobt und die junge Generation wieder starker mit auf sie

zugeschnittenen Formaten erreicht werden.
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Eine zusatzliche Initiative fur die Starkung unserer Demokratie ergreifen wir mit dem
Projekt JUMAD - Junge Muslime aktiv fur Demokratie. Sie knupft an den
Erfahrungen mit zahlreichen Kooperationsprojekten und Dialogformaten an und wirbt
aktiv in der Gruppe der islamischen Jugendlichen fir unsere demokratische

Grundordnung und die aktive Teilnahme an ihr.

Der Aufbau eines NS-Dokumentationszentrums und die Neuprasentation der
Stadtgeschichte sind wichtige Elemente einer langfristig angelegten Arbeit zur
Starkung der Demokratie. Beide Einrichtungen werden zentrale auf3erschulische
Lernorte in Mannheim werden, die Reflektion und Identifikation ermdglichen. Die
Auseinandersetzung mit der stadtischen Identitat Mannheims und der geschichtlichen
Katastrophe der Nationalsozialismus als besonderem Schwerpunkt sind Konstanten
unseres kommunalpolitischen Handelns, die mit den beiden Ausstellungsbereichen
des MARCHIVUMS, eine konsequente Fortsetzung und Krénung erfahren. Sie werden
eine neue Plattform bilden, die Auseinandersetzung mit den Bedingungen und

Voraussetzungen der heutigen Stadt und ihrer Demokratie noch zu verstarken.

Beide Dimensionen - die Ausbildung von Identitat und Heimat und die Annahme der
Geschichte und der besonderen Verantwortung durch alle, die in unserem Land

aufwachsen und leben - sind politisch und gesellschaftlich hochaktuell.

Ansprechen will ich hier als Anregung, ob unser Mannheimer Unterstitzungssystem
Schule (MAUS) nicht diese Fragestellungen aufnehmen sollte, zumal landesseitig im

Bereich der politischen Bildung grofR3e Versdumnisse an den Schulen bestehen.

Handlungsfeld 3: Bekdmpfung von Armut und Armutsrisiken

Fur Stadte wie Mannheim ist Ausgrenzung durch Armut und/oder ihre Folgen eine der
bedeutendsten Herausforderungen, die Alltagserfahrung und Zukunft der Stadt mit
entscheiden. Die Entwicklungen h&ngen hier entscheidend von bundespolitischem
Handeln oder Nicht-Handeln und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ab.

Kommunale Strategien haben einen eher langfristigen Charakter.

Die Bedingungen fir Integration in den Arbeitsmarkt scheinen einerseits gut. Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat mit rd. 185.000 im vergangenen

Jahr einen neuen Hdchststand erreicht, der 2017 Uberboten werden wird. Von dieser
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Entwicklung konnten auch viele arbeitslose Menschen profitieren: In den vergangenen
beiden Jahren ist es dem Jobcenter gelungen, 10.800 Menschen und bis Juli dieses
Jahres weitere 2.200 in Arbeit zu integrieren.

Zugleich haben wir im SGB Il aber eine wachsende Zahl erwerbsfahiger Menschen,
die als Migranten aus EU-Staaten — vor allem aus Bulgarien und Rumanien — und als
Flichtlinge aus Kriegsgebieten nach Deutschland kommen und in den Arbeitsmarkt
integriert werden mussen. Voraussetzungen hierfir sind gute Deutschkenntnisse und
eine fur den deutschen Arbeitsmarkt taugliche, berufliche Qualifikation. Dies
herbeizufiihren erfordert den Einsatz finanzieller Mittel, fir deren Bereitstellung das
Jobcenter auf die Unterstitzung des Bundes angewiesen ist. Nur durch
Sprachvermittiung, berufliche Qualifizierung und intensive Betreuung der
Zuwanderinnen und Zuwanderer bei der Jobsuche kann deren rasche Integration in
den Arbeitsmarkt gelingen. Es wird Zeit, dass der Bund endlich die

Eingliederungsmittel fir Langzeitarbeitslose deutlich erhoht.

Erfreulich ist, dass die Jugendarbeitslosigkeit im SGB Il auch weiterhin deutlich unter
1 % gehalten werden konnte und stadtweit aktuell bei 0,4 % (Stand Juli 2017) liegt.
Erwahnt sei hier die ,Mannheimer Jugendberufsallianz“ mit dem Ziel, die
Versaulung der staatlichen Institutionen aufzulésen und ein gemeinsames Case-
management einzubringen. Neben dem Ziel, jedem Jugendlichen zu einem
Schulabschluss zu verhelfen, geht es insbesondere um die Férderung der sozialen
und beruflichen Integration von benachteiligten bzw. von Benachteiligungen bedrohten

jungen Menschen.

Zu erwédhnen ist hier das System der Ausbildungslotsen an allen Mannheimer
Werkrealschulen, den Gemeinschaftsschulen und der IGMH, das bestandig
weiterentwickelt wird. Das erfolgreich evaluierte System wird in gewandelter Form
unter dem Namen ,,Ausbildungshelfer® an Realschulen, SBBZ'’s, Berufsfachschulen/

Berufskollegs tbertragen.

Nicht alle Beschéftigten profitieren aber gleichermal3en von der guten wirtschaftlichen
Entwicklung. Die Annahme, dass die Entstehung neuer Arbeitsplatze automatisch
dazu fahrt, dass die Zahl der Leistungsbezieher im SGB Il sinkt, hat sich nicht
bewahrheitet. Mehr als ein Viertel der Leistungsbezieher sind sogenannte Aufstocker
(29 %), das heil3t inr Einkommen ist so niedrig, dass sie erganzende Sozialleistungen

bendtigen. Hieran wird deutlich, dass es kinftig erforderlich ist, genauer zu betrachten,
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welche Art von Arbeitsplatzen wir in der Stadt, insbesondere in der

Wirtschaftsforderung unterstitzen.

Auch wenn die Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt Uberwiegend durch den Bund
bzw. die Tarifpartner zu gestalten sind, besteht dennoch die Notwendigkeit, dass wir
auch auf kommunaler Ebene Handlungsstrategien entwickeln, mit denen wir ,gute

Arbeit” fordern kdnnen.
Prufung Servicebetrieb ,,Stadtische Dienstleistungen®

Diese aktuellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt und eine neue gesamtwirtschaftliche
Betrachtungsweise, die neben personalwirtschaftlichen auch gesellschaftspolitische
Aspekte umfasst, geben Anlass, die seit vielen Jahren bestehende Auslagerung von

Dienstleistungen im Konzern Stadt Mannheim neu zu Gberdenken.

Eine fachbereichsiubergreifende Steuerungsgruppe pruft deshalb fir die Bereiche
Reinigung, Bewachung/Sicherheit/Aufsicht und Catering/Verpflegung, ob durch einen
zentralen Servicebetrieb ein wirtschaftlicher und sozialer Nutzen erzielbar ist. Es geht
vorrangig darum, in geringer qualifizierten Tatigkeiten reguldre Arbeitsplatze
einzurichten, die ,Aufstockung” durch SGB Il zu vermeiden, wenn sich dies unter

Berucksichtigung einer gesamtstadtischen Betrachtung als vorteilhaft erweist.

Im Konzern sind wir in einigen Bereichen engagiert und somit ja nicht unerfahren,
solche Dienstleistungen zu erbringen. Zu erwahnen sind hier die KMD des
Universitatsklinikums, das Servicehaus der GBG und die Sozialbetriebe Chance und
FnF.

Reform der Eingliederungshilfe

Nach einem breit angelegten Beteiligungsverfahren haben Bund und Lander die
Herauslosung der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe beschlossen. Die Reform tritt
in drei Stufen in Kraft. Zum 01.01.2018 werden neue Leistungen und ein komplexes

Gesamtplanungsverfahren in Kraft treten.

Es wird mehr Teilhabe ermdglichen. Dies ist die positive Nachricht. Die neuen
Leistungen und die Ausweitung des Personenkreises missen aber auch finanziert
werden. Das Land Baden-Wirttemberg hat jingst angekindigt, dass die Stadt- und
Landkreise Trager der Eingliederungshilfe nach SGB IX werden sollen. Ein
notwendiges Ausfihrungsgesetz dazu hat das Land aber noch nicht vorgelegt. Wir
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setzen uns gemeinsam mit dem Stadtetag Baden-Wurttemberg daflir ein, dass die
Landesregierung das Konnexitatsprinzip in dem angekiindigten Ausfuhrungsgesetz
festschreibt.

Tagesbetreuung fur Kinder bis Schuleintritt

Eine strukturelle und langfristige MalRnahme, die eng mit dem Handlungsfeld
verbunden ist, ist die vorschulische Tagesbetreuung. Sie zielt ab sowohl auf das
strategische Ziel der Bildungsgerechtigkeit und damit der Armutsfolgenbekampfung
und —pravention als auch auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, was gerade fur

Alleinerziehende ebenso existenziell sein kann.

In den vergangenen Jahren haben wir hier kraftig investiert und mit Hilfe der Freien
Trager ein zusatzliches Angebot von 1.050 Platzen geschaffen. Gleichzeitig haben wir
die erfreuliche aber auch uns fordernde Situation, dass in den letzten zwei Jahren die
Zahl der in Mannheim wohnenden Kinder deutlich hoher ist als angenommen. Wir
stehen in der Herausforderung zu unterscheiden, in welchen Stadtteilen welche Platze
kurzfristig oder mittelfristig benétigt werden. Bei zusatzliche Anstrengungen dirfen
insbesondere die Sozialraume 4 und 5 nicht vergessen werden. In diesem Bereich
wollen wir die Planungen vorangetrieben und zugleich in einem Modellprojekt
Erfahrungen und Handlungsansatze aus den Eltern-Kind-Zentren auf weitere
Kindertageseinrichtungen tbertragen.

In diesem Zusammenhang sei auch der Entwicklungsplan Bildung und Integration
erwahnt. Mit Blick auf solche Kinder, die von Behinderung betroffen oder bedroht sind
oder die aufgrund belastender Lebenslagen einen zusatzlichen Férderbedarf haben,
werden ab dem Betreuungsjahr 2017/2018 Heilpadagoginnen und Heilpadagogen zur
Beratung eingesetzt. Erzieherinnen und Erzieher sollen zusétzlich heilpadagogisch

weiterqualifiziert werden.

Wir haben im Haushalt die Schaffung von 21 neuen Krippengruppen vorgesehen.

Im Bereich der Tagesbetreuung im Kindergartenalter sichern wir mit einer 95%igen
Versorgung den Rechtsanspruch. Dazu haben wir Mittel fur die Schaffung von 27,5
neuen Kindergartengruppen im Haushalt eingestellt. Die Kooperation mit den Freien
Tragern wollen wir fortsetzen: Gerade haben wir nach intensiven Verhandlungen die

Forderung der Investitionskosten freier Trager neu definiert (B-Vorlage V 278/2017)
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und kénnen daher davon ausgehen, dass 18 dieser Gruppen von Freien Tragern
errichtet werden.

Eine besondere Bedeutung und Qualitat hat in Mannheim die Kindertagespflege.
Bundesweit ist unsere Kompetenz und Qualitdt im Ausbau der Kindertagespflege
anerkannt. Aktuell ist Mannheim ein Modellstandort von 30 weiteren deutschlandweit,
die den Zuschlag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
fur das Bundesprogramm ,Kindertagespflege: Weil die Kleinsten groRe Nahe
brauchen® (Laufzeit von 2016-2018) erhalten haben.

Sowohl mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch auf die
Steigerung der Bildungsgerechtigkeit, sind ausreichend Ganztagskindergartenplatze
notwendig. Daher steigern wir auch den Anteil der Ganztagesplatze an allen
Kindergartenplatzen kontinuierlich. In den nachsten Jahren moéchten wir eine Quote

von 60% erreichen.

Das nach wie vor vorhandene Wachstum des Haushalts ist also insbesondere auch in
diesem Bereich begrindet.

Fur Investitionen und Sanierung der Kindertagesstatten in Mannheim sind im Haushalt
und der mittelfristigen Finanzplanung 30 Mio. Euro vorgesehen.

Dem Kindeswohl sind wir weiterhin in ganz besonderem Malf3e verpflichtet. Wir haben
Strukturen und Prozesse uberprift und verbessert. Die jlngst unterzeichnete
Kooperationsvereinbarung Suchtmittelabhangigkeit und Schwangerschaft /
Elternschaft verfolgt die Zielsetzung, die Zusammenarbeit der Zustandigen noch
intensiver, niederschwelliger fir die Zielgruppe und nachhaltiger in der Wirkung zu
gestalten. Die gleiche Intention verfolgt auch die in den vergangenen Wochen
abgeschlossene Kooperationsvereinbarung zwischen dem Sozialen Dienst und
der Kinder- und Jugendpsychiatrie im Zentralinstitut fur seelische Gesundheit.
Unser Augenmerk richten wir in den beiden kommenden Jahren weiter darauf, die
Familien-unterstitzenden Angebote  frihzeitiger und damit noch praventiver

einzusetzen.

Unter dem Aspekt der Bekédmpfung von Armutsfolgen ist auch die Gesundheitsplanung

zu nennen. Im Rahmen eines vom Land unterstitzten Vorhabens, arbeiten wir derzeit
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konkret in den Stadtteilen Hochstatt, Neckarstadt und Schénau an einer Verbesserung

der stadtteilbezogenen Gesundheitsforderung.

Handlungsfeld 4: Schaffung von attraktivem Wohnraum

Der Gemeinderat hat am 27.06.2017 die Weichen fir eine neue wohnungspolitische

Konzeption gelegt.

In einem bundesweit wahrgenommenen 12-Punkte Zukunftsprogramm zum
Wohnen verknupfen wir Elemente der Flachengewinnung (z.B. Aktivierung von
Brachflachen), der Qualitatssteigerung und des Gemeinwesens (z.B.
Gemeinschaftliche Wohnprojekte) mit der Quotierung flr preisginstige
Neubauwohnungen fir breite Bevélkerungsschichten. Flankiert wird dies mit
finanziellen Anreizen durch das Land Baden-Wirttemberg aber auch durch eine
verbilligte Abgabe von Grundstiicken durch die Stadt, wenn damit soziale Ziele erreicht

werden.

Ganz praktisch versuchen wir dariber hinaus auch unseren Bestand in den
verschiedenen Stadtteilen durch Erwerb, wenn es mdglich ist, auszuweiten. Die GBG
hat insoweit ihre Strategie geédndert. Die MWSP hat — wie bei der Lokalen
Stadterneuerung in der Neckarstadt-West und im Jungbusch - den Auftrag auch
kleinteilige Projektentwicklung zur Stabilisierung von Quartieren anzuregen oder zu

betreiben.

Die Zahl der erstellten Wohnungen ist deutlich angestiegen und wird durch zahlreiche
langfristig angelegte Projekte in unterschiedlichen Segmenten 2018 deutlich
ansteigen: Die Konversion der Schulgelande Theodor-Heuss und T4/T5, die
Entwicklungsprojekte Glickstein und Postareal, und natirlich die Konversion der
Militarflachen werden noch deutlicher auf dem Markt prasent sein und daftr sorgen,
dass Mannheim der steigenden Nachfrage schon im nachsten Jahr spurbar gerechter

werden kann.

Mit der Fortsetzung und Ausweitung der Sanierung von GBG-Bestanden in der
UntermihlaustraRe wird preisguinstiges Wohnen durch Zuschisse erhalten. Mit der
Entwicklung von Spinelli und der beschleunigten Entwicklung der Projekte an der

,Parkschale” werden unterschiedlichste Wohnbedurfnisse adressiert.
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Uberdies darf nicht vergessen werden, dass die GBG ca. 60 Mio. Euro pro Jahr in den
Bestand investiert, Wohnungen im preisgunstigen Segment halt. Und das bei deutlich
gestiegenem Wohnwert.

Handlungsfeld 5: Ausbau Umweltverbund

Nicht erst seit dem Dieselskandal ist klar: Mobilitat in den Stadten muss sich andern.
Dabei ist die Leitidee nicht nur eine 6kologische. Es geht um die Wiederherstellung
der Stadt als Ort der Begegnung, des Verweilens und Flanierens im 6ffentlichen Raum.
Moglich ist dies nur, wenn der Anteil derer, die das Fahrrad oder den OPNV nutzen
oder zu FuR in die Stadt kommen, steigt. Nur dann wird im Ubrigen auch der
Einzelhandel weiter seine Uberregionale Rolle spielen kénnen. Die Steigerung der
Anteile des Umweltverbunds an der Mobilitéat ist eine Grundvoraussetzung fur gute
Erreichbarkeit (auch mit dem PKW) in der Zukunft.

Radverkehr weiter starken

Im Rahmen integrierter Mobilitatskonzepte wird auch das Ziel des Ausbaus von
Radwegen und der dazugehorigen Verkehrsausstattung angestrebt. Neben den
nachfolgend im Einzelnen beschriebenen Mallnahmen steht auch weiterhin ein
Globalansatz in H6he von 400.000 Euro zur Aufstellung von Fahrradbugeln,
Beschilderung zur Offnung von EinbahnstraRen fiir den Radverkehr sowie Einrichtung

weiterer Fahrradabstellplatze zur Verfigung.

Analog zur Berliner Strale soll nach deren Fertigstellung, also 2019, die
Tattersallstrale zwischen dem Bismarckplatz und der MoltkestraRe als
Fahrradstral3e umgebaut werden. Die Kosten fir diesen Abschnitt belaufen sich auf
rd. 600.000 Euro.

Vorgesehen sind daruber hinaus die Anbindung von FRANKLIN, der
Radwegliickenschluss Friedrich-Ebert-Strale und die Augusta-Anlage. Diese
haben wir fur das Bundesprogramm angemeldet. Ihrer Realisierung haben wir eine

80% Fo6rderung durch den Bund zugrunde gelegt.

Das in Mannheim Uberaus erfolgreiche Nextbike-System soll Gber die nachsten vier

Jahre jedes Jahr erweitert werden.
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Von besonderer Bedeutung fur die langfristige Starkung des Radverkehrs in der Stadt
ist die Entwicklung des Griinzugs Nord-Ost. Der Radschnellweg erschliel3t nicht nur
die attraktiven Bereiche der Naherholung, sondern verbindet Kafertal-Std, das Rott

und Vogelstang und Wallstadt schnell und attraktiv mit der Innenstadt.
Ausbau der Infrastruktur des OPNV

Nach der GroRbaumaRahme Stadtbahn-Nord stehen weitere Grol3projekte an, die fur
eine Bundesférderung vorbereitet und angemeldet werden sollen. Planungsmittel sind

entsprechend eingestellt.

Es handelt sich um die Kapazitatserhbhung und den daraus folgenden Umbau der
Haltestellen Hauptbahnhof, den Bahnhof Ké&fertal, die Anbindung FRANKLIN und
die Anbindung Glicksteinquartier.

Energie und Mobilitat

Das Handlungsfeld steht in engem Zusammenhang mit neuen Mobilitatskonzepten
auch im Bereich des motorisierten Individualverkehrs. Hier sind mit der Antragstellung
zur Elektrifizierung unseres eigenen Fahrzeugparks beim Bund, auch zur Beforderung
von E-Mobility-Konzepten in der Stadt, und insbesondere dem Mobilitats- und Energie-
Konzept FRANKLIN Weichenstellungen bereits vorgenommen. Auf FRANKLIN
verbinden sich mit den Angeboten der privaten Investoren zur Mobilitdt und dem
Projekt SQUARE der GBG neue Antworten zur Infrastruktur der Energieversorgung,
der E-Mobility, der Stadtgestaltung und Wohnungswirtschaft und der allgemeinen
Mobilitat.

Handlungsfeld 6: Mannheim als Innovations- und Grinderstadt starken

Dieses Handlungsfeld haben wir formuliert, weil durch die positive Entwicklung der
deutschen Wirtschaft zum einen ein noch starkerer Wettbewerb um Fach- und
Fuhrungskrafte zwischen den Regionen und Stadten entstanden ist, zum anderen sich
nun auch neue Strukturen zu bilden beginnen, die fur die digitalisierte Industrie von
Bedeutung sind. Dabei spielen junge innovative Unternehmen eine bedeutende Rolle.
Wir haben mit einer starkeren Fokussierung bei Stadtmarketing, Wirtschaftsforderung

und mg:gmbh in diesem Jahr auf diese Entwicklungen reagiert (einen Eindruck
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erhalten Sie auf startup-mannheim.de), und wollen zusatzlich weitere Akzente setzen,

da immer mehr Stadte das Thema entdecken.

Die Grindungsstadt Mannheim bietet ein einmaliges und ausdifferenziertes
Unterstitzungsangebot mit zahlreichen Alleinstellungsmerkmalen, das insbesondere
mit dem Mannheim Medical Technology Campus — kurz: MMT-Campus -, an dem seit

Mai 2017 gebaut wird, eine bedeutende Erweiterung erfahren wird.

Die Verknupfung der verschiedenen Akteure und ein Evaluationssystem sollen unsere
Effektivitat und Sichtbarkeit weiter erhdhen. Fir dieses Programm wollen wir

zusatzliche Mittel der mg:gmbh zur Verfiigung stellen.

Handlungsfeld 7: Digitalisierung der Stadtgesellschaft
Diesem Handlungsfeld lassen sich eine Fille von einzelnen Initiativen zuordnen.

Die Zeit ist zugleich reif, sowohl fiur die Stadtverwaltung wie fur den Konzern Stadt

Mannheim, eine umfassendere Strategie zu beschreiben.

Die Aufgabe fir den Konzern ist fur die MKB (Mannheimer Kommunalbeteiligungen)

formuliert worden.

Einen entsprechenden Auftrag flr die Digitalisierungsstrategie der Stadtverwaltung
erhalt der zustandige Fachbereich mit der Zielstellung 2019. Zugleich ist dies ein

Schlusselprojekt von SHMZ2, das eng mit den Prozessbetrachtungen verbunden ist.

Daruber hinaus ist die Infrastruktur, d.h. die Versorgung mit einem Breitbandnetz, von
besonderer Bedeutung. Wir haben uns fir Mannheim gegen einen eigenen von uns
als Kommune betriebenen Netzausbau entschieden. Wir gehen davon aus, dass am
Standort die entsprechenden Anbieter der Wirtschaft die Nachfrage befriedigen
werden und dies eng begleiten. Fir neue Quartiere wie Gliickstein und FRANKLIN hat
sich dies auch realisiert. Entschieden haben wir jedoch, dass bei allen
Tiefbaumalinahmen der Stadt Leerrohre verlegt werden und haben dies im Haushalt
beriicksichtigt. Private Anbieter konnen diese Infrastruktur nutzen. lhre Investitionen

werden so erleichtert.

Aktuelle Themen sind die Erweiterung der Onlineangebote, wie die Einrichtung eines

Blrgerportals sowie die Einfiihrung von E-Payment. Inwieweit Leistungen komplett
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Uber ein Burgerportal abgewickelt werden konnen, ist jedoch von gesetzlichen
Rahmenbedingungen abhangig. Daneben gilt es auch, die Qualitat der vorhandenen
Kommunikationskanéle zu sichern und auszubauen. Mit dem Servicetelefon 115 sowie
dem Mangelmelder werden bereits zeitgemalle direkte Zugange zur Verwaltung

angeboten.

»Digitale Ratsarbeit” und Datenbasis

Das SHM?-Projekt ,Digitale Ratsarbeit” ist fiir die Verwaltung und den Gemeinderat
ein wichtiges, zukunftsorientiertes Projekt, das sich direkt an den strategischen Zielen
ausrichtet und einen weiteren Baustein zur Digitalisierung der Verwaltung darstellt. Es
hat zum Ziel, eine digitale Komplettldsung als Workflow vom Vorlagenersteller bis zum

Mandatstrager und zur Entscheidung im Gremium auszugestalten.

Fur Verwaltung, Gemeinderat und Offentlichkeit ist die digitale Zurverfugungstellung
aktueller und bedarfsgerechter Informationen wichtig. Dies erfordert nicht zuletzt auch
die Mitwirkung aller in ihrem Bereich verantwortlichen, datenfihrenden Stellen
innerhalb einer Stadtverwaltung. Geoinformationen — das sind Informationen mit
Raumbezug — spielen als Geodaten (Geobasis- und Geofachdaten) eine besondere
Rolle. Sie sind eine unverzichtbare Entscheidungsgrundlage. Stéadtische
Geoinformationen kénnen aktuell tber das Intranet mit dem Auskunftssystem GISnet

abgerufen werden.

Daruber hinaus werden im Geoportal der Stadt Mannheim stadtische
Geoinformationen fir Dritte Uber das Internet (Link: https://www.gis-mannheim.de/ )
bedarfsgerecht auch fir mobile Endgerate bereitgestellt. Der Fachbereich
Geoinformation und Vermessung ist stdndig dabei, die beiden Auskunftsportale
GlSnet/Intranet und das Geoportal/Internet mit weiteren Themen zu fiuttern, um
einerseits den Digitalisierungsgrad stadtweit zu erhdhen und andererseits das
Informationsspektrum zu erweitern. Ziel ist es, alle Daten der Stadtverwaltung mit
Raumbezug in digital standardisierter Form bedarfsgerecht und unter strenger
Beachtung des Datenschutzes, zentral zum Abruf tber die Portale GISnet und ggf. das
Geoportal der Stadt Mannheim bereitzustellen, um letztlich eine lliickenlose interne /

externe Informationsplattform zu schaffen.
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Netzwerk Smart Production

An der Schnittstelle der Handlungsfelder 6 und 7 bsteht das von der
Wirtschaftsférderung initiierte Netzwerk Smart Production, in dem rund 50 Partner vom
innovativen Start-Up Uber den etablierten Mittelstand und den Hochschulen bis hin zu
Weltmarktfihrern wie ABB, Pepperl + Fuchs, TUV Siid, Roche oder SAP arbeiten.
Teilweise arbeiten bis zu 22 Partner in Gemeinschaftsprojekten. In den vergangenen
24 Monaten wurden aus diesem Netzwerk knapp 20 Projektinitiativen gestartet, die

den Wirtschaftsstandort insgesamt starken.

Langfristige Entwicklungslinien: Kulturstadt Mannheim

Neben diesen Handlungsfeldern, die auf besonders aktuelle Herausforderungen
wahrnehmbare Impulse setzen, bestehen natirlich die dauerhaften strategischen Ziele

und Entwicklungslinien fort.

Zu diesen gehort besonders die Entwicklung und Pragung der Stadt durch die

kulturpolitische und kreativwirtschaftliche Strategie.

Fur das Jahr 2017 war die Entscheidung Uber die Frage der Bewerbung zur
Kulturhauptstadt angesetzt, die mit diesem Haushalt dahingehend beantwortet ist,
dass trotz nach wie vor grol3en Interesses aus Mannheim und der Region, ein anderer

Weg als der einer Bewerbung vorgeschlagen wird.

Mannheim hat in den letzten Jahren - wie kaum eine andere Stadt - Kultur konsequent
als Treiber der Stadtentwicklung eingesetzt. Das historisch begrindete und stetig
gewachsene Bewusstsein, "Kulturstadt” zu sein, wurde - beispielsweise im Rahmen
des Stadtjubilaums - gepflegt und fortentwickelt. Ob es sich um die Stabilisierung oder
Transformation von Stadtteilen handelte, neue Angebote flir eine ausdifferenzierte
Stadtgesellschaft, die Beférderung der wirtschaftlichen Dynamik {ber die
Kreativwirtschaft und ihre indirekten Wirkungen auf das Griindungsgeschehen sowie
Forschung und Lehre und Industrie, um die Wahrnehmung und das Erleben der
Konversionsflachen oder um die Erleichterung notwendiger interkultureller
Verstandigungsprozesse: Kultur spielte eine tragende Rolle. Basis waren ein
Aufwuchs der sogenannten "freien Szene", neue Festivals und neue Institutionen und

grol3e Investitionen in die etablierten Institutionen. Betrachtet man die Zeit seit der
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Jahrtausendwende sind - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - folgende Stichworte zu
nennen: die Einrichtung einer Popmusikférderung, der Musikpark als erstes
Existenzgrinderzentrum fur die Musikwirtschaft, die Einrichtung und Erweiterung der
Popakademie mit Masterstudiengangen und dem Aspekt Weltmusik, die Etablierung
eines Fotofestivals (jetzt Biennale) und der Fotogalerie Zephyr sowie des Forums fur
Internationale Fotografie an den rem, die Ausweitung von Enjoy Jazz, die Begrindung
eines Mozartfestivals am NTM, die Time Warp, die Mannheimer Philharmoniker, das
Maifeld-Derby, die Festivals Jetztmusik und B-Seite, der Nachtwandel, das
Literaturfestival Lesen.Horen, die Imaginale, die Begriindung der Jungen Oper und der
spartentbergreifenden Birgerbihne, die Wiederaufnahme der Schillertage,
Einfihrung eines Zwei-Jahres-Rhythmus fur die Verleihung des Schillerpreises, das
Festival Theater der Welt, die Aufnahme Mannheims als UNESCO City of Music in das
Creative city Network der UNESCO, die Einrichtung einer kommunalen Galerie und
ihre Erweiterung im Port25 zusammen mit dem C-Hub, die Umwandlung der Alten
Feuerwache in eine GmbH, die Einrichtung des EinTanzHauses, die nationale und
internationale Etablierung von Zeitraum Exit, die Starkung von TiG7 und Theater im
Felina-Areal, der Ausbau der Atelierforderung, die von diesem selbsténdig betriebene
Etablierung des Capitols als Spielstatte und Haus der Eigenproduktionen, erhebliche
Investitionen Planetarium und TECHNOSEUM, Verbesserung der Infrastruktur fur
Theater und Film in N1, die Verbesserung der Infrastruktur fir Cinema Quadrat (2018)
und die Abendakademie, die Sanierung des barocken Zeughauses und die
Erweiterung der REM durch Stiftungen mit ihren auch kulturtouristisch wirksamen
GroRRausstellungen, die Starkung der Baukultur durch Veranstaltungsreihen und
Wettbewerbe, die Sanierung des Jugendstilbaus und die Erweiterung der Kunsthalle
durch den Hectorbau. Zu erwahnen sind die konzeptionellen Erweiterungen und
Veranderungen bei Musikschule und Bibliothek. Als eigener Schwerpunkt kann die
Auseinandersetzung mit der  Stadtgeschichte  gesehen  werden  Uber
Veranstaltungsreihen und wissenschaftliche Vero6ffentlichungen wie der neuen
dreibandigen Stadtgeschichte oder der Arisierungsstudie Uber die Vergegenwartigung
der Geschichte im Stadtraum durch die Stadtpunkte und unterschiedliche Gedenk- und
Erinnerungsorte bis zum Neubau des Stadtarchivs. Von besonderer Bedeutung war
und ist die Etablierung der regionalen Kulturvision und des Kulturblros. In diesem
Rahmen ist fur die gesamte Region eine Kulturentwicklungsstrategie beschrieben, zu

der sich die Region, ein eigens gegrindeter Bund der Kommunen und grof3e
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Unternehmen bekennen. Teil dieser regionalen Strategie war auch die Bewerbung
Mannheims als Européische Kulturhauptstadt. Weitere grof3e Themen stehen mit der
NTM-Sanierung, der Auseinandersetzung mit Geschichte und Zukunft und einer
maoglichen Sanierung der Multihalle bzw. ihres Dachs und einem notwendigen Neubau
der Bibliothek an. In Diskussion ist dartiber hinaus ein Prasentationsort fur das IDS -

ein Haus der deutschen Sprache als Bundesinstitution.

Vor diesem Hintergrund war es fir die Stadt Mannheim nur logisch, eine Bewerbung
als Europdaische Kulturhauptstadt im Nachgang zum Stadtjubilaum zu verfolgen. Die
Vorbereitungen fuhrten zu der oben beschriebenen Alleinstellung Mannheims in der

Verfolgung stadtpolitischer Ziele mit Hilfe der Kultur.

Die Verschiebung des Zeitpunkts fir die Prasentation einer deutschen
Kulturhauptstadt von 2020 auf 2025 hatte zunachst zu einer Unterbrechung der
Bewerbungsbemuhungen geflihrt. Sie waren jetzt wieder aufzunehmen, da spatestens
2019 eine Bewerbung vorgestellt werden musste. Fir ein solches Vorgehen sprache:
die erheblichen Vorarbeiten, die konsequente Verfolgung des Themas und die daraus
folgende Glaubwirdigkeit, die Erwartungshaltung der Partner in der Region, die sich
beteiligen wollen und die Bewerbung unterstitzen, die Tatsache, dass nach wie vor
der Wettbewerb um die ECOC eine hohe Sichtbarkeit in Europa hat und die Reputation
und Sichtbarkeit einer Kulturhauptstadt nur schwer zu erreichen ist und der im

Vergleich zu anderen Bewerbern relativ geringe Aufwand fir eine Bewerbung.

Andererseits sind folgende Aspekte zu berticksichtigen: der fir eine Bewerbung 2020
erhebliche Vorsprung Mannheims auf andere Bewerber ist fir 2025 so nicht mehr
vorhanden. Wesentliche Grofinvestitionen wie die Kunsthalle und das neue
Stadtarchiv sind 2025 sechs bis sieben Jahre alt. Die Bundesgartenschau stellt zwel
Jahre zuvor bereits eine erhebliche Anstrengung dar, die Krafte bindet. Eine
erfolgreiche Bewerbung setzt eine Geschlossenheit und Begeisterung in Politik und
Gesellschaft voraus, die eher in Frage steht. Angesichts groR3er finanzieller
Herausforderungen fir Investitionen in die Infrastruktur (OPNV, Klinikum, Theater) ist
ein 60 Mio.Euro-Programm, selbst wenn es zu zwei Dritteln von Dritten getragen
wurde, nur schwer vermittelbar. Hinzu kommt: Zur Umsetzung einer kulturpolitischen
Strategie in Mannheim und Region ist die Bewerbung nicht mehr zwingend. Mannheim
und Region haben die mit der Bewerbung verbundene Programmatik der
Kulturentwicklung auch so verfolgt und verfolgen sie weiter. Fir Mannheim sind allein
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die durch den Gemeinderat in jlingster Zeit wegweisend entschiedenen Projekte Port
25, EintanzHaus und Cinema Quadrat mit ihrer Verbindung von Kultur- und

Stadtentwicklung zu nennen.

Welche Schlussfolgerungen sind aus all dem zu ziehen? Die Wahrnehmung
Mannheims und der Region als kulturell attraktiv und kulturpolitisch beispielgebend
sollte verstarkt werden. Dazu sind grundsatzlich sich bietende Plattformen zu nutzen.
Die Teilnahme an Wettbewerben ist diesbeziglich, aber auch in Bezug auf andere
Themenfelder zu nutzen. Insofern ist die Aufgabe der Bewerbung ein Verlust an

maglicher Sichtbarkeit.

Sichtbarkeit kann aber glaubwirdig auch auf andere Weise verfolgt werden. Dazu bote
die Bundesgartenschau 2023 und -in ihrem unmittelbaren zeitlichen Vorfeld- die
Beteiligung an der Internationalen Bauausstellung Heidelberg (IBA) einen
glaubwirdigen Rahmen. Eine Uberzeugende Programmatik kann hier sicher entwickelt

werden.

Ich lade Sie und naturlich die Akteure in Stadt und Region ein, hier mitzudenken. Die
Bundesgartenschau und IBA werden sich beispielsweise selbst politischen und
fachlichen Fragen von Okologie und Stadtentwicklung wie Nachhaltiges Leben (Stadt-
und Freiraumgestaltung, Architektur, Erndhrung, Mobilitat, Energie), interkulturelle
Verstandigung oder "Virtualitat und Realitat" stellen. Die Darstellung der Konversion
mit allen damit verbundenen aktuellen Fragen und Beispielen zu Architektur und
raumlicher, kultureller und sozialer Stadtentwicklung sind fir beide Veranstaltungen
von Relevanz. Sie bieten zugleich den Rahmen fur eine Uberregional und international
wahrgenommene Bilanz der Konversion auf Turley, Taylor, FRANKLIN und Spinelli.
Es konnten hier auch Kooperationsprojekte mit der dann fir 2025 ausgewdahlten
deutschen Stadt und den Kulturhauptstadten 2023 entwickelt werden. Mit diesen
Uberlegungen kénnte an den historischen Kontext angekniipft werden, wie dies bereits
bei den Ansatzen von RMP Lenzen zur BUGA der Fall ist. Die Veranstaltung 1907 war
als Kunst- und Gartenbauausstellung konzipiert. Mit ihr wurden mehrere Ziele zugleich
verfolgt: die Schaffung eines neuen Stadtraums als Ausgangspunkt fur die
stadtebauliche Entwicklung Richtung Osten, Mannheim mit der Welt zu verbinden und
insbesondere Uber die Aspekte von Kunst- und Kultur die Stadt neben ihrem
0konomischen Potential weiterzuentwickeln und zu prasentieren. Die neu geschaffene
Infrastruktur legte die Basis fir die Einrichtung der Kunsthalle. Ahnliche
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Modernisierungsiuberlegungen galten auch fur die Bundesgartenschau 1975. Hier
standen groRRe stadtebauliche Projekte und der Beitrag der Gartenschau selbst fur
Lebensqualitat und zur Steigerung der allgemeinen Attraktivitdt der Stadt im

Vordergrund. Solche Elemente kdnnten aufgegriffen und weiterverfolgt werden.

Langfristige Entwicklungslinien: Freizeit, Erholung, Natur

Mannheim hat eine gro3e Tradition als Sportstadt und Stadt mit hoch attraktiven
Naherholungs- und Freizeitangeboten. In den letzten Jahren konnte insbesondere in
das Strandbad als zentraler und beliebter Ort der Naherholung investiert werden.

Vier grofRe Schwerpunkte werden mit diesem Haushalt und der mittelfristigen
Finanzplanung nun entwickelt, die nachhaltig die Angebote der Naherholung erweitern

und verbessern:

1. Fur die Stadtparks liegt fur den 2015 begonnen Strategieprozess nun mit dem
Entwicklungskonzept ein Ergebnis vor. Der Luisenpark soll ein griines
Erlebniszentrum und neue Attraktionen erhalten, ohne Bewahrtes, soweit es
zukunftsfahig ist, aufzugeben. Der Herzogenriedpark wird seinen Charakter als
Quartierspark mit viel Bewegung und Spiel unterstreichen. 12 Mio. Euro
zusatzlich hat der Gemeinderat hierfir bereits bewilligt.

2. Die BUGA und der Grinzug verbinden nicht nur bestehende Grinraume
miteinander und fuhren sie damit zu neuer Qualitdt und Beachtung. An die 60
ha Freirdume entstehen hier neu. An vielen Stellen wird der Ubergang von
bebauter zu offener Struktur fir Mannheim neue Mal3stabe fir die Zukunft
setzen.

3. Im Rahmen der Konversion werden auch auf FRANKLIN, Taylor und Turley
neue Granraume mit starkem Sportbezug entstehen. 11 ha auf Taylor, um die
50 ha auf Franklin, das sind neue Dimensionen fur Freizeit und Bewegung, die
nicht nur Ausstrahlung auf die unmittelbare Nachbarschaft haben werden.

4. Der Umwandlung des Herzogenriedbads zu einem Kombibad ist eine
Grol3investition in die Mannheimer Bader. Freizeit-, Schul- und Vereinssport
werden in gleicherweise davon profitieren. Es ist der lang ersehnte Meilenstein

in der Entwicklung der Baderlandschatft.
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Mit diesen Stichworten verbinden sich zwei Themen, die weiter zu vertiefen sind: Die
Multihalle und das Herschelbad. Ich will Sie dabei Uber meine Einschatzung nicht im

Unklaren lassen.

Die Diskussionen der letzten Monate haben den Blick auf die Potentiale und die
Bedeutung der Multihalle geschéarft. Dazu kamen zwei Erkenntnisse: Zum einen, dass
die Dachkonstruktion ganz im Fokus der internationalen Aufmerksamkeit steht und sie
die tragende Qualitdt der Multihalle bestimmt und deshalb auch nicht allein tber
Hallen-Nutzungen nachgedacht werden muss. Ein Uberdachter Landschaftsraum ist
ebenso vorstellbar. Zum zweiten, dass die Diskussion um technische
Erhaltungskonzepte noch bei weitem nicht abgeschlossen ist. Aus dem folgt fir mich:
Den Umgang mit dem Erbe Frei Ottos in unserer Stadt werden wir als Prozess
verstehen mussen und am Ende wird aus kulturhistorischen und rechtlichen Griinden

nicht der Abriss des Daches stehen missen.

Fur das Herschelbad gilt &hnliches. Auch wenn liber das Kombibad Herzogenried das
Herschelbad versorgungstechnisch Uberflissig wirde: Ich sehe keine tragfahige und
sinnvolle Umnutzungsperspektive und ich sehe auch keine sinnvolle Weiterflihrung
des Status quo. Als aulRergewohnliches Bade- und Freizeitangebot in historischem
Ambiente ist aus meiner Sicht eine Zukunft zu sehen, die dem Geb&ude, seiner
Geschichte und der Nachbarschaft gerecht wird. Die entsprechenden gutachterlichen

Einschéatzungen dazu liegen nun vor. Wir missen uns jetzt zu ihnen verhalten.

Langfristige Entwicklungslinien: Schul- und Bildungslandschaft als

kontinuierlicher Schwerpunkt des Haushalts

Die kommunale Bildungslandschaft aus Musikschule, Stadtbibliothek und
Abendakademie hat in den letzten Jahren nicht nur konsequent ihr Angebot erweitert,
sondern insbesondere die Kooperation mit den Schulen auf3ergewdhnlich vertieft. Mit
einer neuen Musikschulleitung, die viel Kooperationserfahrung mitbringt, und dem
Leitungswechsel in der Abendakademie werden diese Entwicklungen sicher
konsequent weiter verfolgt. FUr die Stadtbibliothek, die mit ihrer Bibliothekspadagogik
und einem dezentralen Angebot an Zweigstellen besonders eng mit Kitas und Schulen

vor Ort kooperiert, wird aktuell ein neuer Blicherbus angeschafft. In der Neckarstadt
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kénnen wir durch einen Gebaudekauf der GBG die Situation der Zweigstelle der
Stadtbibliothek in der Mittelstrale 40 verbessern und eine Kooperation mit den
Blrgerdiensten etablieren. Die Stadtbibliothek hat vor drei Jahren ihre
Konzeptentwicklung flir die ,Stadtbibliothek der Zukunft® gestartet, um sich den
Herausforderungen durch die Digitalisierung zu stellen. Die Ergebnisse mindeten
auch in bauliche Untersuchungen zur Gestalt der kiinftigen Innenstadtbibliothek. Die
Ergebnisse von Machbarkeitsstudien, die den Verbleib im Stadthaus, einen Neubau
auf dem alten Messplatz und einen Neubau in N2 geprift haben, liegen nun vor, so

dass eine Entscheidung uber die kiinftige Aufstellung der Stadtbibliothek mdglich ist.

Aus meiner Sicht bietet es sich an, jetzt zu einem Ergebnis zu kommen und die
Weichen flr einen Neubau zu stellen. Wenn ein anderer Konsens nicht herstellbar ist,
kénnte dies auf N2 Uber unsere stadtische Tochter MPB geschehen, der das
Grundstick gehort. Zugleich ist mit den Mit-Eigentimern eine Grundentscheidung
Uber die Zukunft von N1 in denn dann folgenden Jahren zu treffen. Die Diskussion
konnte 2018 gefuhrt und abgeschlossen werden. Ein Umzug der Stadtbibliothek
kénnte so schon 2022 oder 2023 erfolgen.

Selbstverstandlich muss parallel die Perspektive fir eine wissenschaftliche oder
kulturelle Einrichtung am Alten Messplatz geklart werden. Die Konzeption fur ein Haus
der deutschen Sprache ist nach wie vor bei den Tragern des Instituts fir Deutsche
Sprache, namlich Bund und Land, auf der Tagesordnung.

Schulbaufinanzierung

Den Kern der vielféaltigen Bildungslandschaft stellen die Schulen dar, die sich in den
vergangenen Jahren an vielen Stellen inhaltlich profiliert haben, sich aber auch — wie
etwa die Werkrealschulen und aktuell die Realschulen — auf viele neue

Herausforderungen einstellen missen.

Bevor wir zu den Inhalten der Schulentwicklung kommen, lassen Sie mich zunachst
etwas zum finanziellen Rahmen, der Organisation und den Bedingungen des

Schulbaus sagen.

Im aktuellen Finanzhaushalt 2016/2017 standen rd. 33,5 Mio. Euro zur Verfligung.

Uber die BBS werden davon 90% der Mittel auch in diesen Jahren umgesetzt.

Nicht unbertcksichtigt bleiben soll, dass wir tber die vertraglichen Regelungen mit der
BBS pro Jahr zuséatzlich tber 11 Mio. Euro jahrlich fur die Instandhaltung an den
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Gebauden investieren. Mit Blick auf den Gesamthaushalt wird daher deutlich, welch

grol3e Bedeutung Investitionen in Bildung fur die Stadt Mannheim haben.

Einige gréRere BaumalRnahmen wie etwa das Karl-Friedrich-Gymnasium oder der
Ersatzneubau der Gretje-Ahlrichs-Schule (bisher: Eduard-Spranger-Schule) konnten
abgeschlossen werden wie auch die Uberfihrung der Betreuungseinrichtungen in
Seckenheim-Sid und an der Brider-Grimm-Schule in feste Geb&ude. Die baulichen
MalRnahmen fir die beiden Gemeinschaftsschulen Kerschensteinerschule und
Johannes-Kepler-Schule wurden gestartet. UberplanmaRig konnten auch die
MalRnahmen Ganztagsschule Wallstadt begonnen und der Startschuss fur die
Sanierung der Friedrich-Ebert-Schule gegeben werden.

Dass die Herausforderungen auch nach Jahren der Anstrengung nicht im erhofften
MalRe abnehmen, hat etwas mit den Anpassungen an gestiegene
Brandschutzvorgaben und im Wesentlichen auch mit den geanderten inhaltlichen
Anforderungen an Schulen zu tun. Ganztagsbetrieb, Inklusion oder die individuelle
Forderung von Schilerinnen und Schilern, die andere Raumkonzepte und Bedarfe
erzeugen, sind die Stichworte.

Dies hat Konsequenzen: Von 2007 bis 2017 gingen insgesamt knapp 300 Mio. Euro
in Schulbaumittel, davon etwa 120 Mio. Euro in eine verbesserte Bauunterhaltung und
180 Mio. Euro in die Sanierung und den Neubau von Schulen. Mittlerweile befinden
sich zwei Drittel unserer Schulen im Sollzustand. Durch die standig steigenden
Anforderungen — Digitalisierung kommt nun hinzu - muss man deutlich machen, dass
wir - wie andere Stadte auch -bei allem Bemuhen diese grofR3e gesellschaftliche
Aufgabe Bildungsbau nicht alleine schultern kénnen, wenn die Sanierung von Schulen
nicht ins Stocken kommen soll. Wir begrii3en daher ausdriicklich die Diskussionen auf
Bundes- und Landesebene, angemessene Forderprogramme flr den Schulbau
aufzulegen. Wichtig ist uns hier aus kommunaler Sicht der Praxisbezug. Die
derzeitigen Vergaberegeln, verbunden mit der sehr guten Baukonjunktur, erfordern
ausreichende Bearbeitungszeiten und die Mdglichkeit, haushaltsentlastend den
Schulbau im ersten Schritt Gber Dritte realisieren zu lassen, ohne dass dies in
Konsequenz den Wegfall der Landesférderung bedeutet. Diese und andere
Sachverhalte sollten in den aktuell vorliegenden Programmentwiirfen des Landes und

auch des Bundes besser beriicksichtigt werden. Auch sind aus unserer Sicht die
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Programme inhaltlich zueinander passend zu gestalten. Dies ist der Hintergrund fur

die konkrete Gestaltung des Haushalts und die nun folgenden Ausfuhrungen.

Der Haushaltsansatz basiert dartiber hinaus auf der Mitte 2017 fir den Gemeinderat
erstellten Informations-Vorlage zu den Schulgebduden. Verbunden war diese mit
Priorisierungen aus baulicher und schulischer Sicht und Kostenschatzungen fur die
Malinahmen, die in den kommenden zehn Jahren umgesetzt werden koénnten. In der
Konsequenz haben wir fir den Finanzhaushalt des Fachbereichs Bildung 20 Mio. Euro
je Haushaltsjahr fir den Doppelhaushalt und die mittelfristige Finanzplanung zur
Verfugung gestellt. Aufgrund dieses ,Masterplans Schulbau® haben wir die
Moglichkeit, erforderliche bauliche MaRnahmen entsprechend Uber einen langeren
Zeitraum auf den Weg zu bringen und uns Uber Einzelfalle hinaus auf Prioritdten zu

einigen.

Der kommende Haushalt orientiert sich erstmals an dem Masterplan, bei dem bauliche
Maflnahmen und Schulentwicklung systematisch verkntpft sind, also immer zugleich
in inhaltliche Entwicklung der Schule und in die Substanz des Gebaudes investiert
wird. Die Mittel fur den Schulbau verteilen sich zu jeweils einem Drittel wie folgt.
Erstens: Fortfihrung von MalRnahmen. Zweitens: Neue MalRRnahmen, hierunter
insbesondere  Ausbau der  Ganztags-Grundschulen und der beiden
Gemeinschaftsschulen.  Drittens:  Sicherheits- und  brandschutztechnische

Ertuchtigung.

Aktuell werden die bestehenden Vertrage zwischen Stadt Mannheim und der BBS
Uberarbeitet. Ein Verbesserungsansatz ist eine fest definierte Planungsphase mit
einer allgemeinen Beteiligung der Schulen, Eltern und der Politik. Diese Phase, die in
Fachkreisen als Phase 0 bezeichnet wird, soll kinftig bei allen grof3eren
Schulbaumaflinahmen zum Einsatz kommen. Dies bietet die Mdglichkeit die Interessen
aller Beteiligten systematischer zu bertcksichtigen und soll dabei helfen

Anderungswiinsche in der baulichen Umsetzungsphase zu vermeiden.
Schulentwicklung

Der Stadt Mannheim ist es wichtig, alle Schulen in ihrer Entwicklung zu unterstutzen.
Dies geschieht beispielweise seit vielen Jahren durch das in Baden-Wurttemberg
einzigartige Wirtschaftsmodell Schule, welches den Schulen ein autonomes und gutes

Wirtschaften erméglicht. Aktuell wurde auch die Bemessung der Sekretariatsstunden
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neu erarbeitet und angepasst. Dies erfolgte in einem gemeinschaftlichen Projekt mit
den Schulen und der Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wurttemberg. Ab Januar 2018
wird im Ergebnis die Zahl der Wochenstunden um rund 460 schrittweise erhoht. Dies
entspricht einem zusatzlichen Aufwand von 650.000 Euro im Jahr. Eine ebenso
wichtige Unterstitzung ist die Schulsozialarbeit an Schulen, die in den vergangenen
Jahren stetig ausgebaut wurde. Zum Schuljahr 2017/2018 werden insgesamt 32 der
offentlichen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen durch Schulsozialarbeit
unterstitzt. Ein weiterer Ausbau um jahrlich zwei Stellen fur die Jahre 2019 und 2020

ist in der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt.

Am 1.08.2015 trat das neue Schulgesetz zur Inklusion in Kraft, womit der Besuch der
allgemeinen Schule fur Kinder mit besonderem Forderbedarf als Regelfall, der Besuch
eines Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentrum dagegen als Sonderfall
definiert wird. Die Inklusionsquote liegt in Mannheim bei 30,6 % und damit Gber dem
Landesdurchschnitt von 28 %. Insgesamt erfullen 27 in den letzten Jahren sanierte
Schulgebédude die Voraussetzungen der Barrierefreiheit. Langfristig werden
Generalsanierungen  einzelner  Schulgebdude dieses Angebot erweitern.
Herausforderungen bei der Umsetzung der Inklusion sind vor allem die bestehenden

Raumbedarfe fur Differenzierungsmaflinahmen.

Aufgrund der ricklaufigen Schilerzahlen insbesondere an den Werkrealschulen, dem
Trend zu formal héheren Schulabschlissen und der zum Schuljahr 2016/2017
eingefuhrten Mdglichkeit, den Hauptschulabschluss auch an Realschulen zu
erreichen, zielt die Landesregierung Baden-Wirttemberg auf die Etablierung eines
Zwei-Saulen-Modells (bestehend aus der ersten Saule des Gymnasiums und der
zweiten Saule des integrativen Bildungswegs an Real- oder Gemeinschaftsschulen).
Perspektivisch kann dies zur weiteren Aufgabe von Werkrealschulstandorten zu
Gunsten der Weiterentwicklung der zweiten Saulen fuhren. Die Geschwister-Scholl-
Werkrealschule bildete aufgrund der geringen Anmeldungen fur das Schuljahr
2016/2017 keine 5. Klasse. Die Schulerinnen und Schiler wurden in der ortlich
angegliederten Geschwister-Scholl-Realschule aufgenommen.

Die Friedrich-Ebert-Schule schlof3 zum Schuljahresende 2016/2017 ihren

Werkrealschulzweig. Die Umgestaltung und Einfihrung des Ganztagsbetriebs an der

Friedrich-Ebert-Grundschule ist im Haushalt bertcksichtigt. Das Volumen betragt

rund 15,3 Mio. Euro. Zum Schuljahr 2016/2017 startete die Johannes-Kepler-Schule
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als zweite Schule in den Gemeinschaftsschulbetrieb. Die damit verbundene bauliche
Anderung muss jetzt vorangetrieben werden. Die Nachfrage und damit die
Schulerzahlentwicklung in den Gemeinschaftsschulen und der IGMH steigen an. Dies
zeigt, dass fur Eltern Schulen zunehmend attraktiv sind, die individuelle Férderung und

alle allgemeinbildenden Bildungsabschliisse unter einem Dach ermdéglichen kénnen.

Der Ausbau von Ganztagsschulangeboten stellt einen weiteren zentralen
Entwicklungsbaustein in der Mannheimer Schullandschaft dar. Zum Schuljahr
2017/2018 nahmen die Bertha-Hirsch- und die Gerhart-Hauptmann-Grundschule den
Ganztagsbetrieb auf, 2018/2019 startet die Wallstadtschule. Die baulichen und
konzeptionellen Planungen fir den Ganztagsbetrieb der Friedrich-Ebert-, Schiller-
und Pestalozzi-Grundschule haben bereits begonnen. Eine besonders hohe Prioritat
hat das Ziel, in der Neckarstadt-West an der Humboldtschule eine

Ganztagsgrundschule zu errichten. Hierflr wurden Mittel im Haushalt verankert.

2017 wurden die stadtischen Unterstitzungsleistungen fir Ganztages-Grundschulen,
Gemeinschafts- und Realschulen beschlossen, so dass Planungssicherheit fur Eltern,
Schule und den Haushalt gegeben ist.

Seit Marz 2017 unterstitzt eine neu eingerichtete Servicestelle im Bildungsbuiro
gezielt Ganztagsgrundschulen bei der Integration geeigneter Kooperationspartner in
den Schulbetrieb. Ziel ist es, ein Unterstiitzungssystem nach dem Vorbild von MAUS
zu etablieren. Gemeinsam mit den auf3erschulischen Bildungspartnern kann eine
Vielzahl von Schilerinnen und Schulern erreicht und Talente entdeckt werden —

unabhangig vom finanziellen und sozialen Hintergrund des Elternhauses.

Die aktuellen, erfolgreichen Konversionsprojekte der Stadt Mannheim auf den
ehemaligen US-Kasernengeldnden haben ebenfalls Schulentwicklungsprozesse in
Gang gesetzt. Durch die Schaffung neuer Quartiere ist mit dem Zuzug von Familien
zu rechnen. Fur FRANKLIN wurde 2017 eine Machbarkeitsstudie beauftragt, da
bereits zum Schuljahr 2018/2019 mit den ersten Grundschulkindern neu zugezogener
Familien zu rechnen ist. Hier soll zun&chst eine Finanzierung uber die Konversion

erfolgen.

Ahnliches gilt fir einen Neubau der Geschwister-Scholl-Schulen - eine der groRten
Maflinahmen tberhaupt, die vor uns steht. Hier soll die BBS zunachst die Vorbereitung

Uber eine Planungsphase 0 und die Planungsphasen 1-3 lbernehmen bis die
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endgultige Entscheidung Uber die Finanzierung und die Klarung des rechtlichen
Rahmens seitens des Landes erfolgt ist. Die bedeutet, dass in den nachsten zwei
Jahren ohne Zeitverzug an dem Projekt gearbeitet werden kann.

Berufliche Schulen: Als erste der beruflichen Schulen wird die Justus-von Liebig-
Schule einer ganzheitlichen Betrachtung unterzogen und in den kommenden Jahren
fach- und sachgerecht saniert. Alle beruflichen Schulen und insbesondere die
sogenannten ,NUB-Schulen“ wurden bereits in den vergangenen Jahren mit enormen
Summen baulich aufgewertet. Ein Beispiel hierfur ist die Sanierung der Labore bei der
Heinrich-Lanz-Schule 1. Auch die Friedrich-List-Schule wird schrittweise saniert.
Hier sind allerdings bis jetzt keine Mittel aus dem Finanzhaushalt erforderlich, sondern
dies erfolgt tUber die Instandhaltungsmittel, die an die BBS flie3en. Zusatzlich dazu
wurde in den vergangenen Jahren mit Unterstitzung des Gemeinderates erheblich in

die Erneuerung der Werkstétten, Labore und IT-Infrastruktur investiert.

Langfristige Entwicklungslinien: Zusammenleben und Integration

Die steigenden Anforderungen, ein gedeihliches Zusammenleben in Vielfalt zu
gestalten, haben wir mit groRem Engagement und auf unterschiedlichen Ebenen
angenommen. Quartierbezogene Entwicklungskonzepte, Bildungs- und Kulturprojekte
und institutionelle Veréanderungen, ordnungsrechtliche und soziale
Handlungsprogramme, politische und gesellschaftliche Initiativen, wie das Blindnis fur
ein Zusammenleben in Vielfalt und die einander.Aktionstage, haben unseren Alltag
gepragt. Diese Initiativen sowie die finanzielle Absicherung der Integrationsfonds
werden mit diesem Haushalt fortgeschrieben. Ich danke den in vielen Bereichen von
der Fluchtlingsbetreuung bis zum Mentoring von Grundschulkindern engagierten

Birgerinnen und Burgern.

Es wird aber eine sinnvollere Organisation von humanitarer Hilfe und Zuwanderung
als derzeit geben muissen. Eine Zuwanderungsperspektive und transparente
Verfahren vor Ort einerseits und Fluchtlingskorridore andererseits, sind die
Voraussetzung, dal3 verstarkte Grenzsicherung eine Perspektive hat und nicht in
einem militarischen Wettlauf mit organisierter Schlepperkriminalitdt endet. Die
Erkenntnis dréangt sich auf, wenn man mit denen spricht, die einen umfassenden

Uberblick uber Migrationsbewegungen und die Situation in den Herkunftslandern
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haben. Eine Organisation der Aufnahme wird es in einer einigermal3en geordneten
genauso wie bei einer unveréandert theoretisch-praxisfernen
Zuwanderungs(nicht)politik kaum geben. Durch Debatten auf nationaler Ebene und
durch Beschluss von Parteien wie am Sonntag-Abend wird Flucht nicht enden. Der
Turkei-Deal, verstarkte Grenzsicherung am Mittelmeer und die Kooperation mit Teilen

Libyens verschaffen nur Zeit.

Wir stellen uns als Stadt Mannheim unserer Verantwortung auch in den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes, indem wir das Ehrenamt férdern,
Arbeitsangebote und Sprachkurse organisieren und fur Kinder ein schulisches
Angebot bereitstellen. Die Standorte der grof3en Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes werden nun nach und nach aufgegeben. Zugleich erwarten wir eine

Entscheidung des Landes tber die kiinftige Aufnahme neu ankommender Flichtlinge.

Ohne Erstaufnahme und ohne Ankunftszentrum wird neben den minderjahrigen
Flichtlingen auch eine allgemeine Zuweisung von Flichtlingen  zur
Folgeunterbringung die Herausforderung der wir mit dezentral in den Stadtteilen zu
errichtenden Gemeinschaftsunterkiinften begegnen missten. Die Schaffung von
diesen mindestens 2.000 Platzen ist planerisch, aber auch finanziell Gber Mieten oder
Direktinvestition eine grof3e Herausforderung, die im vorliegenden Haushalt nicht
abgebildet ist. Neben den fiskalischen Auswirkungen wirde die eigentliche
Herausforderung aber darin bestehen, Standorte far dezentrale
Gemeinschaftsunterkiinfte in jenen Stadtteilen bereitzustellen, deren soziale
Belastung noch geringer ist, als in den von Zuwanderung und Arbeitslosigkeit
besonders betroffenen Stadtteilen. Die Entscheidung zur Ablehnung eines
Ankunftszentrums ist zugleich eine Entscheidung dartber, an vielen Standorten in den

Stadtteilen dauerhaft Flichtlingsunterkinfte einzurichten und zu betreiben.

Ich halte dies nach wie vor fir Mannheim dauerhaft fir die falsche Strategie, da andere
Formen der Zuwanderung sowie die Integration auch der dritten Generation von
Zuwanderern, die neue Zuwanderung aus EU-Landern, von anerkannten Fllchtlingen
ohne Wohnsitzauflage und von Minderjahrigen sowie die Betreuung und Ansprache
von Fluchtlingen aus der Region, die nicht in Mannheim wohnen, unsere Stadt weit

uberdurchschnittlich fordert.

Die Erzeugung von Emotionen gegen ein Ankunftszentrum, das Mannheim von der

Zuweisung freistellen wirde, gerat so zum langfristigen Schaden fir die Stadt.
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Lassen Sie uns prifen, ob, wo und zu welchen Bedingungen ein Ankunftszentrum in

Mannheim realisiert werden kann und soll.

Langfristige Entwicklungslinien: Internationale Politik

Internationalisierung — man konnte hier auch von Globalisierung sprechen — ist einer
der grof3en Trends unserer Zeit. Die Stadt Mannheim ist hiervon in besonderer Weise
betroffen, weit tber dem, was flr eine mittlere Grof3stadt zu erwarten wére. Migration,
eine viel-kulturelle Stadt und eine &aufRert exportorientiere Wirtschaft und die
wachsende Bedeutung der Wissenschaft in unserer Stadt sind daflr die
bestimmenden Faktoren. Entwicklungen zu verstehen und mitzugestalten ist eine
Notwendigkeit. Die Verwaltung hat in einer umfassenden Vorlage unsere
Internationalisierungsstrategie beschrieben und die Ziele unseres Handels in diesem

Themenfeld definiert.

Dazu gehort die Starkung des internationalen Wirtschaftsstandortes Mannheim. Die
Internationalisierung von Unternehmen, insbesondere auch start-ups, die
Verbesserung von Exportmdglichkeiten lokaler Unternehmen und die Ansiedlung
auslandischer Unternehmen werden von uns aktiv unterstiitzt. Dies qilt fur die
Aktivitaten der mg:gmbh im Zusammenhang mit dem Deutsch-Israelischen
Accelerator genauso wie fir das EU-geforderte Projekt DELIVER, bei dem
Unternehmen aus dem Cluster Medizintechnologie Zugang zu Technologie-,
Finanzierungs-, Forschungs- und Entwicklungspartnern in ausgewahlten Innovations-
und Wachstumsregionen erhalten. Anfang des Jahres haben wir erstmals Vertreter
aus Wirtschaft und Wissenschaft zum ,Runden Tisch China“ eingeladen. Hierbei
wurde deutlich, dass China fur zahlreiche Mannheimer Unternehmen ein, wenn nicht
der zentrale Wachstumsmarkt ist. Die von mir im vergangenen Jahr bei einer
Pressekonferenz in Peking thematisierte direkte Guterzugverbindung von China nach
Mannheim wurde dabei von einer Mehrheit der Unternehmen als besonders relevant
erachtet. In diesem Zusammenhang ist es ein wichtiger Erfolg, dass die Stadt
Mannheim — tbrigens als einzige deutsche Stadt — von der Europaischen Kommission
fur das EU-geforderte Programm ,International Urban Cooperation® ausgewahlt wurde.
Unser chinesischer Kooperationspartner in diesem Projekt ist die 37-Millionen-
Einwohner-Stadt Chongqing, die Start- und Endpunkt des so genannten Transeurasia-
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Expresses ist, der China mit Deutschland verbindet. Uber das EU-geforderte Projekt
haben wir erstmals Zugang zu denjenigen staatlichen Stellen Chinas erhalten, die
beispielsweise Uber die Einrichtung einer solchen Guterzugverbindung entscheiden.
Dass ist eine fir uns neue Qualitdt der internationalen Zusammenarbeit, die

erfreulicherweise vollstéandig durch die Europaische Union finanziert wird.

Ein zweites Ziel ist die Umsetzung globaler Ziele auf lokaler Ebene.

Ende 2015 haben die Vereinten Nationen die globalen Nachhaltigkeitsziele
verabschiedet. Die Bundesregierung hat erklart, dass die Sustainable Development
Goals zum neuen Leitprinzip der Politik der Bundesregierung geworden sind und auch
auf europaischer Ebene zeichnet sich ab, dass die globalen Nachhaltigkeitsziele der
zentrale Bezugsrahmen fir die Politik der EU werden. Fir uns ist dies schon deshalb
von Bedeutung, als dass Mannheim in der Vergangenheit weit Uberdurchschnittlich
von EU-Fordermitteln profitiert hat und dies auch kinftig tun will.

Als erste Stadt Baden-Wirttembergs haben wir uns aufgemacht, einen umfassenden
Leitbildprozess zu initiieren, bei dem die Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele
auf lokaler Ebene im Fokus steht. Wir versprechen uns hiervon eine mittel- bis
langfristige Orientierung fur das Handeln der Stadtverwaltung, eine 0Okologische,
soziale und internationale Profilierung der Stadt sowie eine hohere Chance,
Fordermittel der EU und des Bundes abrufen zu kénnen. Durch die Uberzeugende
Anlage des Prozesses und unser internationales Engagement ist es gelungen, rund
90 Prozent der Gesamtkosten des Leitbildprozesses durch Drittmittel zu finanzieren.
Wir rechnen mit einem Zuschuss von Uber 300.000 Euro — eine Uberaus
bemerkenswerte Summe fiir eine nicht-investive MaRnahme.

Wir setzen auch ganz praktische Projekte im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit um, die unmittelbar den Menschen vor Ort zu Gute kommen. So wie
die nach dem 2. Weltkrieg entstandenen Stadtepartnerschaften mafRgeblich zum
friedlichen Zusammenwachsen Europas beigetragen haben, so kdnnen heute
moderne Entwicklungspartnerschaften zwischen européischen Stadten und solchen in
der Region des Nahen und Mittleren Osten sowie Nordafrika zur wirksamen
Bekadmpfung von Fluchtursachen beitragen. Auch hier gehen wir aktiv mit gutem
Beispiel voran. Zusammen mit dem Arbeitskreis islamischer Gemeinden Mannheims
(AKIG) kooperiert die Stadt Mannheim mit der turkischen Stadt Kilis. Dort manifestiert
sich die globale Flichtlingskrise in dramatischer Weise: Auf eine Stadt mit 90.000
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Einwohnern kommen rund 130.000 syrische Flichtlinge. Gelingt es nicht, den Stadten,
die diese Menschen beherbergen, die Unterstiitzung zukommen zu lassen, die sie fur
die Versorgung, Qualifizierung und Integration der Flichtlinge benotigen, ist die
Alternative leicht abzusehen. Wir begriRen daher ausdriicklich, dass sich die deutsche
Bundesregierung daflir einsetzt, die Fachkompetenz deutscher Kommunen bei der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit einzubinden. Wir werden in Kilis ein
Bildungszentrum fur geflichtete syrische Frauen aufbauen, das auch eine qualifizierte
Betreuungseinrichtung fir deren Kinder umfasst. Die Kosten fir dieses Projekt tragt
der Bund, womit auch anerkannt wurde, dass wir aus eigenen stadtischen Mitteln keine
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit in anderen Landern finanzieren konnen.
Wir erzielen mit solchen Projekten eine unmittelbare Rickwirkung auf unsere eigene
Stadtgesellschaft. Das Projekt aktiviert das ehrenamtliche Potential der islamischen
Gemeinden Mannheims und fordert deren Teilhabe an gesellschaftlichen und
politischen Prozessen.

Durch unseren Ansatz, global Verantwortung zu ubernehmen, ist Mannheim
mittlerweile  zum  bundesweit fihrenden Akteur in der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit geworden. Es gibt ein groRes Interesse des
Bundestags, der Bundesregierung sowie auch der Presse an unserem internationalen
Engagement. Eine bundesweite positive Wahrnehmung unserer Stadt ist die
erfreuliche Folge. Damit befordern die Projekte der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit auch unmittelbar unser strategisches Ziel, ein Vorbild
fur das Zusammenleben zu sein.

Der Bereich ,Europa und Internationales®, der in besonderer Weise strategisch
relevant ist, ist in den vergangenen Jahren mit Blick auf den Stellenplan weitgehend
konstant  geblieben.  Gleichzeitig  konnten jedoch die Qualitat der
Aufgabenwahrnehmung sowie der durchgefuihrten Projekte und auch die nominell zur
Verfugung stehenden Drittmittel fur internationale Projekte substantiell verbessert

werden.
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Strukturen I: Investitionen in Gebaude und Ausstattung der Stadtverwaltung

Bessere Arbeitsbedingungen, erhéhte Leistungsfahigkeit, neue Angebote fir

die Burgerschaft und mehr Sicherheit

Uber Direktinvestitionen und Anmietungen realisieren wir in diesen Jahren ein
umfassendes Modernisierungsprogramm fur die Infrastruktur der Stadtverwaltung
selbst. Ein wesentlicher Teil der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wird dariiber neue
und besser ausgestattete Arbeitsplatze erhalten. Dies erhalt die Stadt leistungs- und
auch als Arbeitgeberin zukunftsfahig. Zugleich verbinden sich mit diesen Neubauten
und Sanierungen auch neue konzeptionelle Anséatze und neue Angebote fur die
Burgerschatft.

Neues Technisches Rathaus

Der Bau des Neuen Technischen Rathauses (NTR) im Gliucksteinquartier geht Anfang
2018 in die Umsetzung. In kurzer Entfernung zum Hauptbahnhof entsteht bis Mitte
2020 ein hochmodernes Verwaltungsgebaude fir ca. 700 derzeit noch im Collini—
Center Beschatftigte der Stadtverwaltung Mannheim.

Die Baugenehmigung fir den preisgekronten Entwurf des Biros Schneider und
Schumacher aus Frankfurt liegt bereits vor. Die GBG wird das Neue Technische
Rathaus im Auftrag der Stadt errichten. Nach der vorgesehenen Fertigstellung im Jahr
2020 wird die Stadt Mannheim den Neubau fir den vom Gemeinderat beschlossenen
Mietzins bei der GBG anmieten.

Aufgrund der zwischenzeitlich durch SHM2 bedingten Zusammenlegung einzelner im
NTR verorteter Fachbereiche wurde durch das Frankfurter Biro MOOCON eine
Uberarbeitung der bisherigen Belegungsplanung vorgenommen. Grundlage ist das in
der Ausschreibung festgelegte offene Raumkonzept. Es orientiert sich an der
digitalisierten Arbeitswelt der Zukunft. Es wird Umstellungen verlangen, aber
insgesamt — davon bin ich Uberzeugt — energetisch, funktionell und &sthetisch eine
Visitenkarte fur die Stadt Mannheim sein.

Sanierungsmalinahmen im Rathaus E5

Stichwort Visitenkarte: Das ist auch der neue Eingangsbereich im Rathaus E5. Seit
18.09.2017 ist der neue Eingangsbereich fur alle Burgerinnen und Burger, sowie alle

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter barrierefrei zuganglich. Das neue Foyer ist kaum
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wiederzuerkennen - hell, modern und transparent. Interessierte Burgerinnen und
Blrger kdnnen sich dort mittels Tablets tber die Stadt und ihre Angebote informieren.
Die Sanierung in E 5 geht weiter, um dringend notwendige gesetzliche Anpassungen
des Brandschutzes vorzunehmen. In der mittelfristigen Finanzplanung sind hierfir 5,5

Mio. Euro vorgesehen.

Feuerwachen und Feuerwehr

Mit rund 50 Mio. Euro stellt die im April eingeweihte Hauptfeuerwache mit Leitstelle die
bislang grof3te Investition in Sachen Sicherheit dar, die die Stadt Mannheim jemals
getatigt hat. Die fachliche, aber auch die 6ffentliche Resonanz war Uberwaltigend.
Die Investitionen zum Brandschutzbedarfsplan und zur Sanierung der Infrastruktur
setzen sich unvermindert fort. Die Mehrkosten zur Erweiterung und
Generalsanierung der Feuerwache Nord sind im Haushalt bertcksichtigt und die
Malnahme ist ausfinanziert. Die Bautatigkeit begann Anfang September. Alle
notwendigen Vormalinahmen wurden erfolgreich abgeschlossen. Die Fertigstellung
der MalRnahme inklusive der Freianlagen ist fur das Fruhjahr 2020 geplant. Die
Umsetzung der MalRBnahme im laufenden und uneingeschrankten Betrieb der Wache
ist eine besondere Herausforderung fir alle Projektbeteiligten, insbesondere fir die
Beschaftigten auf der Wache. Nach Abschluss der Arbeiten wird die Feuerwache Nord
unter Bericksichtigung des aktuellen 3-Wachen-Konzepts verschiedene notwendig
gewordene neue Funktionen abbilden (Zentrales Alarmlager etc.) und insgesamt
moderne und zukunftsweisende Raumlichkeiten mit bedarfsgerechter Technik
vorhalten. Insbesondere der neue Stadtteil FRANKLIN mit seinen heutigen und
zukunftigen Bewohnern erfordert eine voll einsatzfahige Wache.

Fur die Feuerwache Sid erfolgen notwendige Instandhaltungsmafl3nahmen.
Konzeptionell hat hier eine Uberpriifung zu erfolgen, welche Rolle und Zuschnitt die
Wache Siud nach den Erfahrungen mit der neuen Hauptfeuerwache und neueren

Erkenntnissen in Zukunft erhalten soll.

Mit dem Neubau der Hauptfeuerwache konnte fir zwei Abteilungen der Freiwilligen
Feuerwehr, die Abteilung Innenstadt und Neckarau, ein neues grof3zlgiges

Geratehaus erbaut werden.

Im Fokus fiur der Generalsanierungen von Geréatehausern stehen die Abteilungen

Wallstadt und Rheinau ganz oben auf der Prioritatenliste. Neben den Geratehausern
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wird die Stadt Mannheim auch im kommenden Doppelhaushalt weiterhin in den

Fahrzeugpark der Freiwilligen Feuerwehr investieren.

Grundlegend aktualisiert und erweitert haben wir die Bevolkerungswarnung und ein
hochmodernes Sirenennetz errichtet, das sowohl flachendeckend als auch selektiv
und damit zielgerichtet ausgel6st werden kann. Zudem haben die Stadte Mannheim,
Ludwigshafen und die BASF gemeinsam die WarnApp ,KatWarn“ eingefuhrt.
Erganzend dazu bedient die Stadt Mannheim Uber das Modulare Warnsystem des
Bundes auch die WarnApp NINA. Durch diese MalRhahmen kdnnen die Blrgerinnen

und Birger im Bedarfsfall schnell und unkompliziert gewarnt werden.
Betriebshofe

In einem mehrjahrigen Prozess haben der Fachbereich Grunflachen und Umwelt, der
Fachbereich Tiefbau und der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft gemeinsam mit dem
Fachbereich Immobilienmanagement die Konzentrationen der Betriebshofe geplant.
Eine in weiten Teilen schlechte Gebaudestruktur mit hohem Sanierungsbedarf, wovon
ich mich auf unterschiedlichen Betriebshéfen persénlich Uberzeugen konnte und
fehlende  Entwicklungsmdglichkeiten  erfordern  fur alle  Betriebe neue

Betriebshofkonzepte.

Ziel ist es, die drei Bereiche in jeweils einem Hof, d.h. in insgesamt drei Betriebshofen
zu konzentrieren. Die organisatorische Zusammenfiihrung andert an der Grundstruktur

dieses Betriebshofkonzept nichts. Es bleibt auch unter dieser Annahme funktional.

Uber die ABG wird ein neuer Betriebshof Tiefbau im Morchhof errichtet. Eine
zusatzliche Unterbringung des Grinhofs ist raumlich hier nicht mdglich. Mit der
Zusammenfihrung und Aufgabe des Betriebsteils der Kafertaler StralRe, kann der
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft seinen Betriebshof ebenfalls optimieren und die

eingeleitete Modernisierung fortsetzen.

Fur den Fachbereich Grunflachen und Umwelt wurde nach intensiver Prifung von
Alternativen auf Spinelli ein geeignetes, zentral gelegenes Areal gefunden. Fur ca. 200
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit ihren Fahrzeugen und Maschinen soll ein neuer,
moderner ,Griner Betriebshof“ konzipiert werden, der so emissionsfrei wie mdglich
gestaltet werden soll. In zentraler Lage am Rande des Griinzugs Nordost mit den
groldten Grunflachenzugangen in direktem Umfeld ist der Grine Betriebshof hier

funktional ideal gelegen. Wie zum Haushalt 2016/2017 angekindigt (siehe Etatrede
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des Kammerers) soll die Finanzierung aus der GBG-Gruppe erfolgen. Es soll ein
moderner ,Gruner Betriebshof mit hohem energetischen und 6kologischen Anspruch

und richtungsweisenden Maglichkeiten fir nachhaltiges Bauen konzipiert werden.

Mit der Realisierung dieser Konzepte sind die zum Teil Gber Jahrzehnte formulierten
Bedarfe der technischen Bereiche erflllt und die Arbeitsbedingungen, insbesondere
fur die gewerblichen Beschaftigten, insgesamt deutlich verbessert. Unzureichende

Arbeitsstatten kénnen damit endlich aufgegeben werden.
Kulturbetriebe

Ein weiteres bedeutendes Projekt, das sich im Haushalt abbildet, ist das
MARCHIVUM. Der Hochbunker in der Neckarstadt-West wird zum neuen Sitz des
Stadtarchivs Mannheim — Institut fur Stadtgeschichte umgebaut, das dann unter dem
neuen Namen MARCHIVUM firmiert. Die Baumafinahme der GBG steht fast vor dem
Abschluss; in wenigen Tagen beginnt der sich Uber einige Monate erstreckende
Umzug von gut 13 km Archivgut. Mit der Er6ffnung, zunachst des Archivbereichs, ist
im Frahjahr 2018 zu rechnen. 2019 werden die stadtgeschichtliche Ausstellung und

das NS-Dokumentationszentrum der Offentlichkeit Gibergeben.

Der Umbau des Weltkriegsbunkers zum MARCHIVUM als Mannheims neuem Haus
der Stadtgeschichte und Erinnerung hat weit Uber unsere Stadt hinaus Beachtung
gefunden. Da es sich um ein in vielerlei Hinsicht bemerkenswertes Projekt handelt,
wurde das MARCHIVUM in das Férderprogramm des Bundes ,Nationale Projekte des
Stadtebaus” aufgenommen. Dabei hat die Férdersumme von 6,6 Mio. Euro bei einer
veranschlagten Gesamtsumme der Baukosten von 18,5 Mio. Euro zu einer spurbaren
dauerhaften Entlastung des Ergebnishaushalts gefiihrt, da die Mietkosten um ein

gutes Drittel gegentber der Erstkalkulation sinken.

Kunsthalle Mannheim

Die Eroffnung des Neubaus der Kunsthalle Mannheim ist ein Ereignis in der deutschen
Kulturlandschaft. Der Entwurf von gmp hat ein offenes, lichtdurchflutetes Haus
geschaffen, das sich eng mit dem umliegenden Stadtraum verbindet — eine lebendige
»otadt in der Stadt®, in der jede und jeder auf dem ,Marktplatz“ willkommen ist. Fir alle
ist das Haus bis zum Atrium eintrittsfrei, ebenso das Sammlungs-,Schaufenster” direkt
am Haupteingang und der Projektraum fir Junge Kunst. Die neue Kunsthalle

Mannheim versteht sich als offene und o6ffentliche Institution. In ihren Ausstellungen
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und im kinftigen Programm knlpft sie an ihre demokratischen Wurzeln und Fritz
Wicherts Programmatik an. Die unschlagbar gunstige Jahreskarte fir 20 Euro im
Vorverkauf ist auch fir alle Sonderausstellungen giiltig.

Mit dem politischen Festakt am 18. Dezember 2017 geht eine lange und fir alle
spurbare Transformationsphase der Kunsthalle zu Ende. Damit ist an zentraler Stelle
auch Stadtbewahrung und Stadtentwicklung gelungen. Die Generalsanierung des
Jugendstilgebaudes gibt uns eines der wenigen erhaltenen Preziosen des historischen
Mannheim der Moderne zurtick. Der vom Ehepaar Josephine und Dr. h.c. Hans-
Werner Hector mit einer absoluten Ausnahme-Spende initiierte und durch die private
Stiftung Kunsthalle Mannheim mit Dr. Manfred Fuchs an der Spitze realisierte Neubau
ist ein Leuchtturm heutiger Baukultur. Das im Moment deutschlandweit einzigartige
Investitionsprojekt ist ein Symbol nach wie vor aktuellen Birgerstolzes. Im Wettbewerb
der Stadte um Arbeitskrafte, Innovationen, Orte des Austauschs und kulturelle
Ausstrahlung starkt dies Mannheim auf3erordentlich. Der Neubau erfullt in puncto
Funktionalitat, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit hochste Anspruche. Die
Betriebskostenanalyse ergibt, dass die Verbrauchskosten bei max. 28 Euro/gm/p.a. —
und damit stark unter dem eh. Mitzlaff-Bau mit 48 Euro/gm/p.a. — liegen. Jedoch
schlagt der Zuwachs an Grundflache um 43% und an Ausstellungsflache um 56%
sowie die Ausstattung mit innovativer Infrastruktur fur den Museumsbetrieb (Digitale
Strategie, Klima, Sicherheit, Gastronomie, Shop etc.) und das entsprechende
Ausstellungs- und Bildungsprogramm im Sachkosten- und Personalbedarf zu Buche.
Auf der Grundlage einer professionellen Businessplanung hat der Gemeinderat eine
Erhohung des Betriebskostenzuschusses um 1,8 Mio. Euro gewahrt, wobei zu
bericksichtigen war, dass dieser seit 2007 nicht mehr erhéht wurde. Dartber hinaus
muss der Eigenbetrieb, untersttitzt von der Stiftung, im Schnitt 1,2 Mio. Euro Dritt- und
Fordermittel jahrlich flr groRe Sonderausstellungen mit internationalen Leihgaben
durch ein projektbezogenes Fundraising einwerben. Die Finanzierung der
Programmkosten verteilt sich damit zu ca. 60 % auf Fundraising und
blUrgerschaftliches Engagement, ca. 30 % auf Stadt und ca. 10% auf Eigeneinnahmen
des Eigenbetriebs. Bis Frihjahr 2018 stellen wir die Aul3enanlagen mit dem
Skulpturenplatz auf der Moltkestral3e fertig. Die Kunsthalle geht aus diesem Prozess
als modernisierte und fir die Zukunft gut geristete Kulturinstitution hervor. Die Stadt

gewinnt einen kulturellen Leuchtturm zurick, der es erlaubt, die hochkaratige
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Mannheimer Sammlung zu bewahren und optimal zu prasentieren sowie
publikumswirksame Sonderausstellungen durchzuftihren.

Reiss-Engelhorn-Museen

Die Reiss-Engelhorn-Museen (rem) konnten sich in den vergangen Jahren als
erfolgreiches Ausstellungshaus und Forschungszentrum von internationalem Rang
weiter etablieren. Die vier Ausstellungshduser (Museum Zeughaus, Museum
Weltkulturen, Museum Schillerhaus und Museum Bassermannhaus fur Musik und
Kunst) prasentieren auf 12.500 gm umfangreiche Dauerausstellungen - insbesondere
der archaologischen, der kunst- und kulturgeschichtlichen, der stadtgeschichtlichen
sowie der theatergeschichtlichen Abteilungen. Die rem z&hlen mit ihren
Forschungslaboren zur Altersbestimmung/Datierung sowie zur Materialanalytik an
Kulturgtern und ihren Restaurierungswerkstatten zu den modernsten Einrichtungen
ihrer Art in Europa. Einen Schwerpunkt der letzten Jahre bildet sicherlich die grol3e
Sonderausstellung ,Die Papste und die Einheit der lateinischen Welt. Antike —
Mittelalter — Renaissance “, die weit Uber die Region hinaus dazu beigetragen hat,
Mannheim als Museumsstandort zu verankern. Die Ausstellung Uberzeugt durch ihre
Qualitat und wissenschaftliche Fundierung und findet auch international grol3e
Beachtung. Auch bei den rem erfolgen und erfolgten wichtige Investitionen. Dank der
Brombeeren-Stiftung konnten die rem ein neues Depotgebaude mit Atelierbereich
fur die Restauratoren beziehen. Damit konnte das in seinem Bestand stark gefahrdete
Depot in der OlhafenstraRe aufgegeben werden. Eine Erweiterung und Neuordnung
der Ausstellungsbereiche in C4 mit gro3em Potential ist ebenfalls tber die
Brombeeren-Stiftung in Vorbereitung. Die Ausstellungsgebaude des Eigenbetriebs
werden entsprechend der Beschliisse der letzten Jahre Stick fur Stlick saniert. Der
Sanierungskostenzuschuss in Hohe von 400.000 Euro wird auch fir die kiinftigen
Jahre weiter gefuihrt. Die Ausstellungsmdblierung und technische Ausstattung ist
teilweise durch den intensiven Einsatz, teilweise auch aufgrund ihres Alters
Uberholungs- und  erneuerungsbedurftig  geworden. Daher soll  der

Investitionskostenzuschuss von 58.800 Euro auf 250.000 Euro erhdht werden.

Die bisherige erfolgreiche Arbeit der rem ist auch den drei Stiftungen zu verdanken,
welche die rem stark untersttitzen. Allerdings ist durch die schlechtere Ertragslage der
Stiftungen ein Rickgang der Aktivitaten der rem fur die Jahre 2018 und 2019 nicht zu

vermeiden.
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Nationaltheater Mannheim

Die groRdte investive und bauliche Herausforderung fur den Kernhaushalt der Stadt
Mannheim stellt die Sanierung des Nationaltheaters dar. Der unzureichende
Brandschutz des uiber 60 Jahre alten Gebaudes und die nunmehr unzuléngliche Haus-
und Buhnentechnik machen eine Generalsanierung zwingend. Die Feuerwehr duldet
den weiteren Spielbetrieb ohne Erneuerung des gesamten baulichen Brandschutzes,
der den Vorgaben der giltigen Versammlungsstattenverordnung entsprechen muss,
nur unter Auflagen bis maximal 2022. Dann muss das Gebaude des Nationaltheaters
fur den Spielbetrieb geschlossen werden. Der derzeit geplante Sanierungsbeginn wird
die Spielzeit 2020/2021 sein.

Eine erste realistische Kostenschétzung des Planungsteams, des Architekturbiros
Schmucker und Partner, betrug im Juli 2017 185 Mio. Euro, zuzuglich eines weiteren
zweistelligen Millionenbetrags fir Interimsspielstatten. Diese Kostenschatzung ergibt
sich aus einem derzeit geschatzten Sanierungsaufwand von 86 Millionen Euro, einem
Aufschlag von 7,5 Prozent an moglichen Preissteigerungen sowie einem
Risikoaufschlag von 30 Prozent fur unvorhersehbare Kosten. Hinzu kommen 30
Prozent Nebenkosten fir Planung und Steuerung sowie 19 Prozent Mehrwertsteuer.
Die Kosten fur die angenommenen Sanierungsmal3nahmen fur Brandschutz und zu
erneuernde Buhnentechnik sind dabei auf die maximalen Anforderungen nach
derzeitigem Stand berechnet worden. Nach neueren Erkenntnissen wird auf dieser
Basis erst im Fruhjahr 2018 mit einer verbindlichen Kostenberechnung zu rechnen

sein.

Alternativen zu einer Generalsanierung stellen sich nach unserer Uberzeugung und

entsprechenden Prifungen nicht.

Im Gegensatz beispielsweise zum Mitzlaff-Bau der Kunsthalle ist das Nationaltheater
in seiner baulichen Grundkonzeption nach wie vor funktional und Uberzeugend.
Raumausweitungsbedarfe ergeben sich lediglich im Bereich des Orchestersaals und

der Haustechnik.

Angenommene Kosten eines Neubaus auf Basis der Erfahrungswerte von Neubauten

ergeben insgesamt einen deutlich héheren Investitionsaufwand.

Zudem handelt es sich beim Nationaltheater Mannheim um ein Baudenkmal

besonderer Bedeutung, von denen in Mannheim derzeit nur zwei bestehen. Nach
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schrifticher  Stellungnahme des fir den Denkmalschutz  zusténdigen

Regierungsprasidiums ware ein Abriss auf keinen Fall genehmigungsfahig.

Die Herausforderung der Sanierung hat eine Dimension, die seitens der Stadt
Mannheim allein nicht getragen werden kann. Damit verbindet sich eine dringende
Frage zur Sicherung des Nationaltheaters tberhaupt. Sie ist angesichts der Tatsache,
dass wir von Deutschlands altestem Kommunaltheater und der zweitgrof3ten Bihne
des Landes sprechen, eine landespolitisch wenn nicht national bedeutende

kulturpolitische Frage.

Wir haben angesichts der im Haushalt nicht abbildbaren Dimensionen und angesichts
der Tatsache, dass nur in einer veranderten Rechtskonstruktion eine solche Investition
getragen werden kann, nach der Planungsphase 2018 keine Mittel in den Haushalt

aufgenommen.

Dies ist als selbst gesetzter Auftrag zu sehen, aber auch als Appell an alle anderen,
die sich fur das Haus in Verantwortung sehen und sehen mussen, insbesondere das
Land, bis Mitte 2018 zu einem tragfahigen Ergebnis zu kommen. Rechtstrager fur die
Sanierung und Eigentimer des Baus kdnnte eine gemeinsam von Stadt, Land und

weiteren getragene Stiftung sein.

Strukturen Il: Beteiligungen der Stadt Mannheim

Die Bedeutung der Beteiligungen Stadt Mannheim fir die Infrastruktur und
Leistungsfahigkeit der Stadt ist kaum zu Uberschatzen. Eine Verbesserung der
Steuerung unserer Gesellschaften ist nur mit einer Uber alle Themengebieten
bewanderten und engagierten Beteiligungsverwaltung und mit einer neuen
Beteiligungsorganisation zu erreichen. Dies ist Teil des Programms SHM?2. Erste
Schritte sind zum 01.01.2018 bereits umgesetzt.

Aus MVV GmbH wird MKB

Zum 01.01.2018 wird die bisherige MVV GmbH zu einer Holding weiter entwickelt sein.
Unter dem Dach der Mannheimer Kommunalbeteiligungen, wie die MVV GmbH dann
heiBen soll, wenn der Gemeinderat heute zustimmt, werden alle verkehrlichen
Aktivitaten der Stadt Mannheim gebindelt. Deswegen wird die MVV GmbH die MPB
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sowie die RNF aufnehmen. Mit der Neuorientierung soll auch eine Neufirmierung der
MVV Verkehr einhergehen.

Wir trennen damit auch in der Namensgebung das Energieversorgungssegment von
dem Verkehrssegment unserer Stadt deutlicher ab, und schliel3en damit eine seit dem
Borsengang der MVV Energie AG im Jahre 1999 begonnenen Prozess der
Entflechtung ab.

Die notwendigen Beschlisse zur Schaffung des Verkehrskonzerns haben Sie
inhaltlich vor der Sommerpause getroffen, die Stadtverwaltung und die betroffenen

Gesellschaften arbeiten derzeit mit Hochdruck an der Umsetzung, die komplex ist.

Mit der Umsetzung kénnen wir steuerliche Vorteile von knapp 1 Mio. Euro generieren,
die wir dem Offentlichen Verkehr zugutekommen lassen. Neben den steuerlichen
Vorteilen der neuen Struktur erhoffen wir uns mittelfristig auch inhaltliche Synergien
aus einer verbesserten Zusammenarbeit in einem Konzernverbund, um den Verkehr
in dieser Stadt -digital unterstitzt- intelligenter zu gestalten. Wir hoffen damit das Ziel

einer lebenswert urbanen und mobilen Stadt zu erreichen.

Der Aufsichtsrat der MVV GmbH hat sich entschieden, auch die Geschéftsfiihrung
personell zu erweitern. Damit verbindet sich der Auftrag die Integration zu bewaltigen

aber auch weitere Schritte zu identifizieren und vorzubereiten.
MVV Energie

Die Beteiligung an der MVV Energie stellt neben der GBG den wirtschaftlich grof3ten
Wert der Stadt Mannheim dar. Die Aktiendividende dient der Finanzierung des

Offentlichen Personennahverkehrs.

Die MVV Energie gestaltet aber auch unternehmerisch erfolgreich die Energiewende
in Deutschland. Sie ist wichtiger Wirtschaftsfaktor, strategischer Akteur in Themen der
Innovation (smart grids, smart home, smart metering, e-Mobility) und des
Klimaschutzes. Mit anstehenden Investitionen wird beispielsweise der

Priméarenergiefaktor der Fernwarme in Mannheim deutlich gesenkt.

Die Stadt Mannheim steht als Hauptaktionar als Garant fir die Unabhangigkeit und
kommunale Basierung der MVV Energie.

SMB
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Unter dem Dach der SMB sind ab 01.01.2018 mit der m:con — mannheim:congress
GmbH (m:con), GrossMarkt Mannheim GmbH (GMM), Event & Promotion Mannheim
GmbH (EPM) sowie Fleischversorgungszentrum Mannheim GmbH (FVZ) ebenfalls
vier verschiedene stadtische Beteiligungsunternehmen zusammengefasst, von denen

das FVZ seinen Schlachtbetrieb aufgeben soll.

Die SMB verrechnet im Rahmen von Ergebnisabfihrungsvertrdgen die bei den
Tochtergesellschaften anfallenden Jahresiiberschiisse und Jahresverluste. Der
daraus resultierende Bilanzverlust der SMB belduft sich zum 31.12.2016 auf 20,52
Mio. Euro. Insbesondere die Ubernahme der Jahresverluste von m:con, RNF und FVZ
sind fur den Bilanzverlust der SMB urséachlich. Der zuletzt positiven Entwicklung bei
m:con und RNF — beide Gesellschaften haben das Geschéftsjahr 2016 mit einem
Jahresliberschuss abgeschlossen — steht die erhebliche Verschlechterung bei der FvVZ

durch den Weggang des Hauptschlachtkunden im Sommer 2016 entgegen.

Damit die SMB auch in Zukunft in der Lage ist, die Verluste der Tochterunternehmen
auszugleichen, ist es notwendig, die zur Finanzierung der Verlustibernahmen
eingegangenen Verbindlichkeiten der SMB zu bereinigen. Diese betragen zum
31.12.2016 13,17 Mio. Euro. Zusatzlich ist durch weitere MalRnahmen die
wirtschaftliche Situation der SMB zu verbessern. Ein wichtiger Schritt zur
Konsolidierung der SMB erfolgt mit der BiUndelung der wirtschaftlichen
Verkehrsaktivitaten bei der MVV GmbH. Diese Malinahme beinhaltet den Verkauf der
von der SMB an der RNF gehaltenen Anteile an die MVV GmbH zum 01.01.2018. Mit
dem VeraulRRerungserlos kann die SMB bestehende Verbindlichkeiten zuriickzufthren.

AuRerdem entfallen bei der SMB zukinftig etwaige Verlustibernahmen fir die RNF.

Neben dieser Entlastung wurden weitere MalRnahmen eingeleitet, um eine nachhaltige
wirtschaftliche Verbesserung bei der SMB zu erreichen. Im Juni 2016 hat der
Gemeinderat der Abspaltung des Bereichs City Events aus der GMM zur Aufnahme in
die Mannheimer Stadtreklame GmbH — jetzt Event & Promotion Mannheim GmbH -
zugestimmt. Eine weitere langfristige Entlastung der SMB hat der Gemeinderat im Juli
2017 mit der Einstellung des Schlachtbetriebs der FVZ beschlossen.

Diese MaRnahmen sind in ihrer Gesamtheit aber nicht ausreichend, um alle
Verbindlichkeiten der SMB zurickzufihren und die Verlustibernahmen in den
kommenden Jahren sicherzustellen. Im Haushaltsplanentwurf sind im Finanzhaushalt

daher 3,3 Mio. Euro eingestellt, die als Kapitalmalinahme an die SMB ausgereicht
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werden. Eine eventuell dartber ab 2020 notwendig hinausgehende Kapitalstarkung ist
noch nicht berucksichtigt, da die Frage weiterer Integration von Beteiligungen in einem

groReren Konzernverbund hier auch andere Antworten ergeben kann.

Universitatsmedizin Mannheim (UMM)

Das Universitatsklinikum ist nicht nur ein unverzichtbarer Maximalversorger mit Uber
50.000 stationaren und knapp 220.000 ambulanten Patienten aus Mannheim und der
Region, darunter knapp 68.000 Notfallen. Die Universitatsmedizin ist einer der grof3ten
Arbeitgeber in Mannheim, 4.800 Mitarbeiter sind am Klinikum und der medizinischen
Fakultat direkt beschaftigt, Gber 1.500 Studierende und rund 700 Auszubildende
erlernen dort ihren kunftigen Beruf. Das Universitatsklinikum erwirtschaftet mit seinen
Tochterunternehmen einen Jahresumsatz von rund 340 Mio. Euro, hinzukommen
Landeszuschisse und Drittmittel von insgesamt 111 Mio. Euro fur die medizinische

Fakultat. Die Universitatsmedizin ist damit auch ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.

Als wichtige Forschungseinrichtung ist sie zentraler Partner fiur die
wirtschaftspolitische Strategie des Ausbaus des Medizintechnologie-Clusters.

Das Klinikum hat sich in der Krise 2015 ein umfassendes Restrukturierungsprogramm
verordnet mit dem Ziel, nach den hohen Verlusten der vergangenen Jahre ab 2020
auch finanziell wieder erfolgreich zu sein und die notwendigen Investitionen in die
Krankenversorgung aus eigener Kraft zu erwirtschaften. Das soll durch eine
ausgewogene Mischung aus der Konzentration auf die universitare
Maximalversorgung besonders schwerer Krankheiten auf der einen Seite und

gezielten Einsparungen auf der anderen Seite erreicht werden.

Das Programm mit seinen zehn Projekten, 25 Teilprojekten und Gber 100
EinzelmalRnahmen zeigt bereits Erfolge, wenn auch 2017 nicht im angestrebten, sehr
ambitionierten Umfang. Insgesamt hat sich die versorgerische und wissenschaftliche

Leistungsfahigkeit des Klinikums jedoch deutlich positiv entwickelt.

Wie an vielen Hausern sind nicht nur Prozesse, sondern auch bauliche Strukturen zu
verandern. Das Universitatsklinikum steht deshalb vor grundlegenden und finanziell
umfassenden Investitionen wie alle Kliniken in Deutschland. Erforderlich ist nicht nur
die Sanierung der Bausubstanz, sondern eine Umstrukturierung des gesamten
medizinischen Kernbereichs des Klinikums. Der Ersatz der Hauses 2 hat sich unter

Beratung und Begleitung des Sozialministeriums zum Bau einer ,Neuen Mitte®

61



fortentwickelt. Zahlreiche Kliniken gehen einen entsprechenden Weg oder sind ihn
bereits gegangen.
Die Raumplanung ist weitgehend abgeschlossen. Die Kostenschatzungen belaufen
sich auf Basis von Standardwerten auf 335 Mio. Euro. Unter Zugrundelegung der
bisherigen Férderbedingungen ergibt sich eine Zuschusshéhe von weit tber 100 Mio
.Euro. Ein Finanzierungsbedarf von ca. 200 Mio. Euro verbleibt aus heutiger Sicht.
Erhebliche Kosten entstehen schon tber die Planung in den Jahren 2018 und 2019.
Auch wenn Finanzierungsmodelle noch nicht festgelegt sind, ist aus heutiger Sicht mit
einem Bedarf von Eigenkapital zu rechnen, dass die UMM selbst nicht darstellen kann.
Im Haushalt sind dafiir ab 2018 10 Mio. Euro p.a. beriicksichtigt da das Projekt sich
schnell realisiert und einen Modernisierungsschub darstellt. Auch das Land wird mit
dem Landeszuschuss und dem erstmaligen Bau der Fakultéat einen erheblichen
Beitrag von insgesamt 250 Mio. Euro investieren.
Es verbindet sich damit ein klares Bekenntnis des Landes zur und der Stadt zur
Universitadtsmedizin. Wir bekennen uns zum klinischen Teil als stadtisches
Haus mit allen damit verbundenen Grundséatzen.
Insbesondere an die Arbeitnehmerschaft gerichtet will ich dies zusammengefasst so
beschreiben:
1. Wir fordern mit Ihnen die bessere finanzielle Ausstattung der Kliniken. Hier gibt
es erhebliche strukturelle Defizite.
2. Wir stehen zum Klinikum als kommunalem Haus. Eine Privatisierung steht nicht
zur Debatte.
3. Wir stehen auch in Zukunft zu unserer Verantwortung als — wenn Sie so wollen
- ,Gesamt-Arbeitgeber” im Konzern gegenuber den Beschaftigten.
4. Wir setzen das Klinikum in die Lage die erforderlichen Zukunftsinvestitionen zu
tatigen.
Die Erwartung an die Arbeitnehmer, den Umstrukturierungsprozess wie bisher

engagiert mitzutragen, verbinden wir umgekehrt mit dieser Zusage.

GBG-Gruppe
Die Unternehmensgruppe aus GBG, MWSP und BBS ist zu einem zentralen Akteur
der Stadtentwicklung geworden. Entsprechend haufig sind sie in der Haushaltsrede

angesprochen worden.
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Es sei an dieser Stelle deshalb nur noch einmal zusammenfassend unterstrichen, dass
die Leistungsfahigkeit aller drei Unternehmen enorm gewachsen ist. Dies hat die
Ubernahme zusatzlicher Aufgaben moglich gemacht. Wirtschaftlich sind alle
Unternehmen erfolgreich und kompetenter Partner fur die Stadt. Die GBG hat ihre
Ergebnisse in ihrem Kerngeschaft und im Bereich der Eigentumsmalinahmen
verbessern kénnen, die Businessplane der MWSP zur Konversion sind unverandert
positiv, die BBS verfugt tiber einen deutlich zweistelligen Millionenbetrag an Riicklagen
fur die Instandhaltung der Schulen. Entsprechend finden sich keine Anforderungen aus
diesen Bereichen im Haushaltsplan. Die Unternehmensgruppe tragt damit viel zur

Handlungsfahigkeit der Stadt bei.

Schlussbemerkungen

Selbst ein fast 60seitiger Text kann nicht alle Aspekte kommunalen Handelns
ansprechen. Die Themen der Haushaltsrede werden durch besondere Aktualitat oder

Anderungsbedarfe bestimmt. Sie sind nicht als ,Wertung“ zu sehen.

Der Dank fur die Arbeit, die sich im Haushalt der Stadt Mannheim abbildet, gilt allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und unseren Partnern, die wichtige Leistungen flr

die Stadtgesellschaft erbringen.

Dieser Haushalt ist nach meiner Auffassung unter drei Aspekten zu verstehen und zu

lesen:

- Es ist ein Haushalt, der einen aufRergewohnlichen Erneuerungsprozess der
Stadt abbildet und mit gestaltet

- Es ist ein Haushalt, der Investitionsstarke und finanziellen Starke: Das zeigen
500 Mio. Euro Investition ohne Neuverschuldung in der mittelfristigen
Finanzplanung.

- Es ist ein Haushalt der Wachstum wund neue Aufgaben mit

Konsolidierungsanstrengungen verbindet.

Fur die Vorbereitungen zur Erstellung des Haushalts und der Haushaltsrede danke ich
den Kolleginnen und Kollegen der Dezernentenbank und den Dezernatsbiros,
insbesondere Herrn Kollegen Specht und seinem Team, allen Fachbereichen und
ihren beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, insbesondere der Kammerei und

der strategischen Steuerung sowie meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, den
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Herren Raatz, Drakul, Hibel, Bremeier sowie Frau Lehr und Frau Kriegel und dem
Sekretariat mit Frau Dewald, Frau Schenk und Frau Ginther, fur die Haushaltsrede
insbesondere Herrn Walther, Frau Enzenbach und Frau Lehr sowie Herrn Burkert flr

die dringend bendétigte IT-Unterstitzung am Wochenende.

Ich wiinsche uns gute Beratungen, die die zentralen Themen in den Blick nehmen und
das Ringen um die beste Idee und das Gesamtinteresse der Stadt in den Vordergrund

ricken.

Es qilt das gesprochen Wort !
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