





Gruf3wort

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir freuen uns, lhnen hiermit die Spielleitplanung als neues Instrument zur kinderfreundlichen
Stadtentwicklung in Mannheim anhand des Pilotprojekts Ostliche Unterstadt vorstellen zu dirfen.

Mit der EinfGhrung der Spielleitplanung wollen wir Mannheim auf dem Weg zu einer kinderfreund-
lichen Stadt profilieren, in der sich Kinder und Jugendliche wohl fGhlen und frei entfalten kénnen.

Die Spielleitplanung ist ein neues interdisziplindres, stédtebauliches Verfahren und strategisches
Planungsinstrument, das in den 90er Jahren in Rheinland-Pfalz zur Erhaltung und Verbesserung
des Lebens- und Wohnumfeldes von Kindern und Jugendlichen entwickelt wurde. Eingesetzt in
Mannheim ist sie eine Qualifizierung des seit 1987 laufenden Prozesses der innerstédtischen Spiel-
raumvernetzung.

Aus der interdisziplindren Verzahnung von réumlicher Planung und Beteiligung ergibt sich die
besondere Qualitat der Spielleitplanung. Auf diesem Weg ist es uns gelungen, die Belange von
Kindern und Jugendlichen qualifiziert in planerische Abwégungsprozesse einzubinden.

Ein Dank geht an die Quartiermanagerin Nadja Wersinski, die Kinderbeauftragte Birgit Schreiber,
den Freiraumplaner Norbert Kille und den Freien Architekten und Planer Wolfram Felke, die einen
mafgeblichen Anteil an der Entwicklung der Mannheimer Spielleitplanung haben.

Wir winschen Ihnen eine anregende Lektire und freuen uns auf eine breite Diskussion und Weiter-
entwicklung dieser innovativen Methode in und Uber Mannheim hinaus.

RIS N

Gabriele Warminski-Leitheuf3er Lothar Quast

Burgermeisterin for Bildung, Jugend, Burgermeister fur Planung, Bauen,
Gesundheit und Sport Umweltschutz und Stadtentwicklung



Vorwort

Seit 1987 verfolgt Mannheim verstérkt das
Leitziel einer kinder- und jugendgerechten Stadt-
entwicklung. Verschiedene Instrumente wurden
erprobt. Ein sehr erfolgreiches, bundesweit
intensiv diskutiertes und in Mannheim fir inner-
stddtische R&ume erarbeitetes Instrument ist
die Spielraumvernetzung. |hm fehlt jedoch die
Planungsverbindlichkeit. Die Spielleitplanung
setzt hier an.

Ihr zentraler Bestandteil ist die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen bei allen Planungs-,
Entscheidungs- und Umsetzungsschritten. Aus
der Verzahnung der raumwirksamen Planung
mit der Beteiligung ergibt sich die besondere
Qualitat der Spielleitplanung. Die Belange von
Médchen und Jungen kénnen damit qualifi-
ziert in planerische Abwégungsprozesse einge-
bunden werden. Das Methodik wurde in den
1990er Jahren in Rheinland-Pfalz in erster Linie
fur landliche und kleinstédtische Gemeinden
entwickelt und im Jahre 2004 in Mainz der
Offentlichkeit vorgestellt. Was ihr fehlte, war die
Anpassung auf groBBstédtische Verhdltnisse.

Mannheim hat mit dem Pilotprojekt Ostliche
Unterstadt die Spielleitplanung auf die Bedin-
gungen einer Grof3stadt Gbertragen und fir ein
innerstédtisches Quartier mit einer sehr hohen
Wohndichte, einer sehr gemischten Bevdl-
kerungsstruktur und sehr wenigen Frei- und
Grinflachen in der zweitgréfiten Stadt Baden-
Wurttembergs umgesetzt.

Das abstrakte Leitziel einer kinder- und jugend-
gerechten Quartiersentwicklung konnte fur die
Ostliche Unterstadt konkretisiert und umsetzbar
gemacht werden. Die besondere Qualitat
der Spielleitplanung zeigte sich in der engen
Verzahnung der Kinder- und Jugendhilfe, der
Stadtplanung und der Quartiersentwicklung.

Allein durch die direkte Beteiligung der Betrof-
fenen konnten mit der Spielleitplanung alle
potenziellen Interessenskonflikte im Vorfeld
gelést und ein hoher Identifikationsgrad mit
dem Quartier erreicht werden. Die sich daraus
ergebene nachhaltige Verbesserung der Lebens-
qualitat férderte im Quartier weitere soziale
Belange wie die des Gender Mainstreaming und

der Barrierefreiheit. Auch wurden im Sinne der
Lokalen Agenda 21 nachhaltige und konkrete
Projekte erarbeitet und umgesetzt.

So wird der Standortfaktor Kinderfreundlichkeit
durch die Spielleitplanung geférdert, wodurch
die ortsansd@ssigen Familien im positiven Sinne
gebunden werden kénnen. Dies kann sich
vorteilhaft auf Wohnstandortentscheidungen
noch pendelnder Menschen auswirken. Verbes-
serte Standortqualitdten motivieren beispiels-
weise Unternehmen und Organisationen, sich
fur die Innenstadt zu entscheiden. SchlieBlich
kann sich eine gesunde Durchmischung
der Bewohnerschaft von innerstédtischen
Quartieren entwickeln.

Mannheim befindet sich mit seiner Spiel-
leitplanung im  Gberregionalen  fachlichen
Austausch. Im Rahmen eines Fachtages im
Juni 2007 wurden Erfahrungen, Impulse und
Anregungen fir Mannheim und andere Stédte
ausgetauscht. Die Landesarbeitsgemeinschaft
Kinderinteressen Baden-Wurttemberg e.V., ein
Zusammenschluss  von  Kinderbeauftragten,
Kinderbiros und Initiativen, in der Mannheim
Mitglied ist, setzt sich for den Einsatz der
Spielleitplanung in Baden-Wirttemberg ein.
Dariber hinaus gibt es einen Austausch mit
dem Deutschen Kinderhilfswerk e.V., das den
kommunalen Einsatz der Spielleitplanung
bundesweit férdert.

Nach mehrjghriger Arbeit ist es gelungen, die
wichtigsten Schritte, Inhalte und den Prozess in
einer Broschure festzuhalten. Sie gliedert sich in
sechs Kapitel.

Gleich zu Beginn werden unter Erfolge die
positiven Wirkungen des Spielleitplanungs-
prozesses im Mannheimer Pilotprojekt darge-
stellt, unter anderem mit Hilfe von Projekten,
die beispielhaft zeigen, wie die Ergebnisse der
Spielleitplanung in der konkreten Arbeit vor Ort
aufgenommen und umgesetzt wurden.

Das zweite Kapitel Grundlagen beschéftigt sich
mit dem Instrument Spielleitplanung an sich
und gibt einen Uberblick tber den Ablauf und
seine Arbeitsschritte.



Mannheimer Besonderheiten, einen Einblick
in die Lebenssituation von Kindern und
Jugendlichen der Ostlichen Unterstadt und
die Einbindung der Spielleitplanung in die
integrierte Quartiersentwicklung beinhaltet das
dritte Kapitel Das Quartier.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
an dem Pilotprojekt sowie die Abstimmung mit
Erwachsenen sind Inhalt des vierten Kapitels
Beteiligung.

Im fOnften Kapitel Planung werden die pla-
nungsmethodischen Schritte zur Erstellung
des Spielleitplans Ostliche Unterstadt, die Ein-
bettung des Spielleitplans in die kommunale
Stadtplanungssystematik und die Planungsver-
bindlichkeit vorgestellt.

Der Spielleitplan Ostliche Unterstadt wird zum
Abschluss im sechsten Kapitel der Broschire
Spielleitplan Ostliche Unterstadt erldutert.

Mit dem Wandel des Begriffes ,Spielplatz”
zu dem Begriff ,Spielraum” entwickelten
sich die Planungsvorgaben durch die Neu-
formulierung der DIN 18034 im Jahre 1988
grundsétzlich anders:

Im Mittelpunkt steht jetzt der gesamte &ffent-
liche Raum, und dieser ist hinsichtlich seiner
jeweiligen Bespielbarkeit zu bewerten und
in die Spielraumplanungen zu integrieren.

Das heif3t konkret: In den Bereichen der Nor-
mengremien hat sich die Auffassung durch-
gesetzt, dass die Kinderrechte auflerhalb
von Spielplatzen grundsétzlich nicht enden.
So haben Kinder, wie alle Menschen, Uberall
dort Zugang, wo ihn die Offentlichkeit hat.

Mit der neuen DIN 18034 konkretisierte
sich die Rechtmdfigkeit des Aufenthalts
aller Menschen im &ffentlichen Raum und
zwar ohne Ausgrenzung der Kinder und
Jugendlichen. Die neue DIN 18034 I|&ste
bundesweit die Spielplatzgesetze ab (siehe
auch im Anhang Seite 52 f. Spielplatz-
gesetz und Geschichte).

Vorwort






Erfolge

Was |dsst sich tun, wenn der einzige Ort im Wohngebiet,
auf dem Kinder FuBball spielen kénnen, der Schulhof ist,
nebenan aber eine Seniorenwohnanlage mit altersgerechten
Wohnangeboten gebaut wurde und die Mittagsruhe durch
lautes Knallen des Balles gegen eine Eisentir gestdrt wird?

Hier beweist sich die Qualitat der Spielleitplanung. Da der
Schulhof nachweislich in absehbarer Zeit der einzige Ort
sein wird, an dem Kinder FuBBball spielen kénnen, missen
zwingend Verhandlungen aufgenommen werden, mit beiden
Seiten. Die Quartiermanagerin hat sich der Aufgabe gestellt
und einen Kompromiss erarbeitet. Die Mittagsruhe wird
eingehalten, der Ball knallt nicht gegen die Eisentur, aber die
Kinder spielen weiterhin auf dem Schulhof FuBBball.

Ein Spielleitplan bildet die Grundlage fur alle anstehenden
Planungen im Stadtgebiet, stellt die Leitlinien fur die zukinf-
tige rdumliche Entwicklung dar. Das fUhrt zu einer neuen
Wahrnehmung des Wohnumfeldes.



Neue Wahrnehmung des eigenen
Wohnumfeldes

Mannheims Pilotprojekt Spielleitplanung Ost-
liche Unterstadt zeigt deutlich auf, welche Ver-
dnderungen durch die Spielleitplanung ausge-
|6st werden kénnen und wie ein Quartier mit
und an der Spielleitplanung wachsen kann.
Plstzlich tritt eine altersunabhdngige Auseinan-
dersetzung mit der eigenen Umgebung ein,
der Blick wird geschérft fir die Potenziale, aber
auch Defizite der Spiel- und Freirdume in der
Nachbarschaft. Eine erhdhte Identifikation mit
dem Quartier ist das Ergebnis dieses Prozesses,
neue projektorientierte Quartiersnetzwerke und
Initiativen entstehen und vorhandene bekom-
men Aufwind und neue Impulse. Kinderfreund-
lichkeit wird zu einem gemeinsamen Anliegen
von Jung und Alt.

Kinderfreundlichkeit als gemeinsames
Anliegen von Jung und Alt

Im Beteiligungsprozess wird sichtbar, Alt und
Jung benennen und problematisieren diesel-
ben Themen im Wohnumfeld: Verkehr und
parkende Autos, Hunde(kot) und Sauberkeit.
Dies wurde so nicht erwartet und kam fur viele
Uberraschend. Die Entwicklung der Ostlichen
Unterstadt hin zu mehr Kinderfreundlichkeit
wurde somit durch den Prozess der Spielleit-
planung zu einem gemeinsamen Anliegen von
Jung und Alt. Nach und nach wurde der éffent-
liche Raum zum Schwerpunkt der Quartiersar-
beit und zentraler Bestandteil des Integrierten
Handlungskonzepts Ostliche Unterstad.

oben: Stadtteilfest im Lameygarten, 2008
unten: Fest auf dem Herschelplatz U 2, 2005
rechts: Arbeiten im Internationalen Garten U 5, 2005



Aufweichung von Grenzen

Neben der Aufdeckung von gemeinsamen
Anliegen &ffnen die Kinder den Erwachsenen
aber auch die Augen. Bisher wurde die Ostliche
Unterstadt von den Erwachsenen als eigenstdn-
diges Wohnquartier wahrgenommen, das sich
teilweise stark von den anderen Innenstadtquar-
tieren abgrenzt. FOr Kinder stimmt das nicht.
Ihre Wegebeziehungen und Netzwerke zur
Schule, zu sozialen Einrichtungen und zu Freun-
den und Verwandten reichen Gber das Quartier
hinaus. Die Ostliche Unterstadt ist keine Insel,
sie ist Bestandteil einer innerstadtischen Struk-
tur. Sie braucht die Wegeverbindungen zur
Nachbarschaft, weil sie selbst besonders fir
Kinder nicht alles vorhalten kann. Dies war ein
wichtiger Impuls, um die Arbeitsbeziehungen
zu anderen Innenstadtquartieren zu verstar-
ken. Der Blick konnte gedffnet und geschérft
werden fior Rdume und Menschen auf3erhalb
des Wohnquartiers und die nétigen Wege und
Verkehrsverbindungen, die hergestellt werden
mussen.

Besonders deutlich wurde hier, wie durch die
Verkehrsbelastung des vierspurigen Luisenrings
Rdume voneinander getrennt werden, die for
Kinder von grof3er Bedeutung sind.

Neue und passende 6ffentliche
Rdume im Quartier

Das gednderte Bewusstsein wird for alle schon
im Prozess bei der Umsetzung von neuen
Quartiersprojekten, die auch Kinder betref-
fen, wahrnehmbar und erlebbar. Parallel zur
Erstellung des Spielleitplans und eng verzahnt
mit diesem Prozess konnten im Rahmen der
Quartiersentwicklung in  den vergangenen
Jahren auch fur Kinder und Jugendliche
zahlreiche éffentliche Rdume aufgewertet, eine
neue Fléche geschaffen und Verkehrsberuhi-
gungsmafinahmen durchgefihrt werden. Diese
sukzessive Realisierung von Maf3nahmen noch
wdhrend des Prozesses der Spielleitplanung hat
dafir gesorgt, dass die beteiligten Kinder und
Jugendlichen des Quartiers nicht lange auf die
Umsetzung ,ihrer” Projekte warten mussten.
Fur alle wurden der Prozess und die Ergebnisse
der Spielleitplanung nachvollziehbar.

Erfolge



Erfolge

Beispiel Internationaler Garten U 5

Endlich haben die Kinder die Flache wieder
fur sich entdeckt. Jahrelang lag sie brach, die
Baultcke in U 5, zugewachsen, zugemullt und
voller Stolpersteine, Reste eines alten Spiel-
platzes auf dem dann keiner mehr spielen
wollte, seit ein Kind sich dort schwer verletzt
hatte. Drei ,Stadtteildetektivinnen” haben ihn
bei einem ihrer Streifzige aufgespirt und erst
mal den MUll eingesammelt. Schon wurde seine
Qualitat wieder sichtbar: eine 1.000 Quadrat-
meter grof3e Baulicke in stadtischem Eigentum
mit fUnf riesigen Platanen. Sie erklérten: ,Hier
wollen wir spielen!”

Der Impuls der Kinder kam zur rechten Zeit,
da gerade Uber den Verkauf des Geléndes
nachgedacht wurde. Das Netzwerk Quartier-
gremium Ostliche Unterstadt grindete gleich
darauf eine Initiative zum Erhalt der Fléche, der
sich viele Anwohnerinnen, Anwohner und Eltern
der ,Stadtteildetektiv’-Kinder anschlossen. Ein
Stadtteilgarten sollte es werden, ein Ort zum
Spielen, Sich-Treffen, Grillen, Gértnern. Die
Idee wurde zum Internationalen Garten U 5
weiterentwickelt. Viele Sponsoren konnten fir
das Projekt gefunden werden. Der Gemeinderat

konnte dafir gewonnen werden, das Gelédnde in
den néachsten Jahren nicht zu verkaufen. Damit
konnte ein alter &ffentlicher Raum im Quartier
neu erschlossen werden. Der Prozess der Spiel-
leitplanung hat den Impuls hierzu gegeben.
Ein Impuls, durch den darUber hinaus weiteres
Engagement generiert werden konnte, da die
Kinder als Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren auf ihre Eltern und die Nachbarschaft
wirkten.

oben:  Kinder im Internationalen Garten U 5, 2006
unten:  Arbeiten im Internationalen Garten U 5, 2008
rechts:  Einweihung des Herschelplatzes, 2004



Beispiel Herschelplatz in U 2

Ein bedeutsames Projekt ist die Neugestaltung
des Herschelplatzes in U 2. Hier ist es im Jahr
2004 gelungen, eine Vielzahl von Nutzungs-
anforderungen zusammenzufGhren und mit
kontréren Interessensgruppen abzustimmen.
Dadurch wurde es méglich, einen zentralen
Ort, der nur noch als Schulhof und Parkplatz
diente, wieder als &ffentlichen Quartiersplatz
zurUckzugewinnen.

Die Anforderungen waren gleichberechtigt: der
Lehrerparkplatz steht neben den B&dumen, das
Basketballspielen neben dem Platz fir Konzerte
und Feste, der Schulhof neben einer kunstvollen
Platzgestaltung, die néchtliche Ruhe neben
einer zum Aufenthalt einladenden Platzflache
und Auflengastronomie.

Die Nachbarschaft stellte sich gemeinsam den
Anforderungen und setzte sich im Prozess der
Neugestaltung mit der Stadtplanung und der
Politik auseinander. Das Quartiernetzwerk
wurde dabei gefestigt und weitete sich aus. Der
Spielleitplan wurde Bestandteil und Grundlage
der Verhandlungen. Spielbereiche konnten
gesichert werden.

Dass Kinder den Platz, den sie zukinftig nutzen,
mit entwickeln und ihre Ideen einbringen, wird
geUbtund akzeptiert. DasErgebnisbericksichtigt
die Interessen der Kinder: Der Schulhof &ffnet
sich am Nachmittag zur kunstvoll gestalteten
Platzanlage. Basketballspielen und Fahrrad-
fahren sind méglich, aber auch das Flanieren
und Sich-Treffen. Eine zusétzliche Qualitét ist
die Bespielbarkeit der StraBenméblierung: die
Poller dienen zum Bockspringen, die Fahrrad-
stdnder als Reckstange, mit der Umz&unung des
Schulhofs l&sst sich Musik erzeugen. Quartiers-
feste werden gefeiert und geparkt wird unter
der Erde. Auf dem Bodenbelag werden die
zentralen Wegebeziehungen farblich hervor-
gehoben - auf die Richtung zum Neckar wird
hingewiesen, die Anbindung dadurch unter-
stitzt. Angrenzende Hausbesitzerinnen und
Hausbesitzer haben auf den neu gestalteten
Platz reagiert, indem sie in ihre AuBBenfassaden
investiert und diese saniert haben.



Erfolge

Beispiel Mozartschule in R 2

Ein Beispiel ganz anderer Gestalt ist das
Geschichtsprojekt der Mozartschule. Die Schule
ist in einem der wenigen Innenstadtgebdude
untergebracht, die die Bombenangriffe auf die
Stadt im Zweiten Weltkrieg Uberstanden haben.
Zu diesem Gebdude gehdrte eine kunstvoll
gestaltete Umz&unung mit Pinienzapfen und
zwei Sandsteinskulpturen, die Schulkinder in
der Zeit um 1917 darstellten. In einer Schul-
projekiwoche im Mai 2004 setzten sich die
Schilerinnen und Schiler mit der Schulwelt von
damals im Vergleich zu heute auseinander und
erstellten Skulpturen, die erst einmal als Platz-
halter auf die Umz&unung aufgestellt wurden.
Diese Arbeiten, die Uber mehrere Wochen zu
bestaunen waren, zeigten auf, dass es nicht
reicht, nur das Alte wieder aufzubauen, sondern
auch das Heute darzustellen. Nachdem die
notwendigen finanziellen Mittel beisammen
waren, konnte ein Kinstler beauftragt werden,
der die Schulkinder aus der alten Zeit wieder
als Sandsteinskulptur auferstehen lie3. Mit der
zweiten Sandsteinskulptur hat er die heutigen
Schulkinder festgehalten. Der Kontrast ist
unUbersehbar und macht die Verdnderung der
Kinderwelten fir alle deutlich sichtbar.

Diese erfolgreiche Umsetzung von Elementen
der Spielleitplanung hat noch wdhrend des
Prozesses daozu beigetragen, dass erkannt
wurde: Beteiligungsverfahren sichern  die
Qualitat von Planungen und Umgestaltungen
im Quartier.

Partizipative Gestaltung der Sandsteinskulpturen
an der Mozartschule, 2004

Partizipative Gestaltung der Sandsteinskulpturen an der Mozartschule, Foto: Tréster, 2006



Beschluss und Umsetzung der
Spielleitplanung

Mit dem Beschluss des Gemeinderates im
Dezember 2008 hat der Spielleitplan Ostliche
Unterstadt Verbindlichkeit erreicht. Er ist damit
eine Grundlage fUr die zukUnftige Quartiersent-
wicklung in der Ostlichen Unterstadt. Dartber
hinaus wurde die Verwaltung beauftragt, ein
MaBBnahmen- und Finanzierungskonzept zur
Umsetzung des Spielleitplans zu erstellen.
Dieses politische Votum macht gemeinsam mit
dem gednderten Bewusstsein im Quartier und
den jetzt bereits umgesetzten Projekten Mut,
dass auch in den zukunftigen stadtebaulichen
Grof3projekten die Interessen der Kinder und
aller hier lebenden Menschen als Grundla-
ge der Planung dienen. Die Spielleitplanung
Ostliche Unterstadt ist ein Erfolg, wenn hier
und mit den noch vorhandenen Freirdumen
im Quartier sorgféltig umgegangen wird und
die Interessen der Kinder und ihrer Familien
berucksichtigt werden.

Erfolgsmodell Spielleitplanung

War die Spielleitplanung zundchst als Pilotpro-
iekt in der Ostlichen Unterstadt konzipiert, soll
das Instrument nun auf die gesamte Innenstadt
ausgedehnt werden. In anderen Mannheimer
Stadtteilen wird im Rahmen von Aufwertungen
des offentlichen Raumes darGber nachge-
dacht, mit dem Instrument der Spielleitplanung
die Beteiligung sicherzustellen. Spielleitpla-
nung - bald schon ein Erfolgsmodell in ganz
Mannheim? Die Chancen stehen gut.

oben: Erster Spatenstich im Internationalen Garten U 5, 2007
unten: Sommertagszug in der Ostlichen Unterstadt, 2007
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Grundlagen

Spielleitplanung ist ein neues Planungsinstrument zur Verankerung
der Interessen von Kindern und Jugendlichen.

Kinder- und Familienfreundlichkeit bestimmt aktuell in Deutschland
die Diskussion um die Zukunft von Stédten und Gemeinden. Die
demografische Entwicklung sowie die Wohnstandortentscheidungen
von Familien machen es zwingend erforderlich, dass sich Kommunen
um die heranwachsenden Birgerinnen und Burger bemihen. Stadte,
Gemeinden und Landkreise werden umso zukunftstauglicher sein, je
besser es ihnen gelingt, Kindern und Jugendlichen gute Start- und
Entwicklungschancen zu bieten.

Diesem aktuellen Handlungsdruck entsprechend ist mit der
Spielleitplanung ein neues Instrument entwickelt worden, das die
Stadte und Gemeinden befdhigt, die Belange von Kindern und
Jugendlichen quadlifiziert in die Stadtentwicklung und Stadtplanung
einzubeziehen.

Spielleitplanung setzt als Fachplanung das Leitbild der kinder- und
familienfreundlichen Stadtentwicklung auf der operationalen Ebene
um.

Spielleitplanung richtet den Blick auf die gesamte Stadt und Gemeinde
als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsraum. Spielplétze sind demnach
nur ein Teilaspekt, Spielleitplanung geht weit dartber hinaus.
Spielleitplanung erfasst, bewertet und bericksichtigt alle éffentlichen
Freirdume, in denen sich Kinder und Jugendliche aufhalten und
aktiv werden, beispielsweise Brachen, Siedlungsrander, Baulicken,
Grinanlagen, StraBen, Hauseingdnge oder Platze. Wahrend der
rédumliche Bezugsrahmen in kleinen Kommunen sich auf das gesamte
Gebiet erstreckt, beschrénkt sich der Planungsraum in Stadten auf
Quartiere beziehungsweise Stadtteile.

Zentraler Bestandteil ist die Beteiligung von M&dchen und Jungen
bei allen Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungsschritten.
Durch die konsequente Verzahnung von Planung und Beteiligung
wird von Anfang an eine neue Partizipations- und Planungskultur in
der Kommune aufgebaut. Das zeichnet die Spielleitplanung als ein
zukunftsorientiertes Handlungskonzept aus.

Kinder und Jugendliche sind Expertinnen und Experten ihrer eigenen
Situation. Sie kennen ihre Lebenswelt und kénnen ihre Bedurfnisse
ausdricken. Fir die Erwachsenen resultiert daraus die Verpflichtung,
Kinder und Jugendliche als ernst zu nehmende Partnerinnen und
Partner zu akzeptieren und sie an Entscheidungen und Ressourcen
teilhaben zu lassen. Wenn Kinder in Angelegenheiten, von denen sie
direkt oder mittelbar betroffen sind, mitbestimmen, mitwirken und
mitgestalten kénnen, tragt dies mafigeblich zu kinderfreundlichen
Stadten und Gemeinden bei.
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Grundlagen
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Ratsbeschluss zur Aufstellung des
Spielleitplans und zur Grindung einer
AG Spielleitplanung

<

AG-Spielleitplanung:
Planungsamt/Jugendamt/ Agenda21-
Gruppen / Schulen / Padagogische,
kulturelle, soziale Einrichtungen

Beteiligung

~N

Raumliche Planungen

e Streifzluge
e Planungswerk-
statten

SPIELLEITPLAN

e Bauleitplanung
Verkehrsentwick-
lungsplanung

¢ Mitbauaktionen
¢ Mitmachkunst

N )

* Freiraumplanung
Stadtgestaltung
Dorf- und Stadt-

Starterprojekte ‘

erneuerung x.~
| L5

A=

N

Fortlaufende Umsetzung von Projekten '
und Vorhaben

N

STADT FUR KINDER - STADT FUR ALLE

Modellhafter Ablauf der Spielleitplanung, Planungsbiro Stadt-Kinder

Spielleitplanung  funktioniert  nur,  wenn
sie verbindlich ist. Zur Absicherung der
Spielleitplanung bedarfeseinesRatsbeschlusses.
Der Ratsbeschluss betrifft nicht nur die
Durchfihrung der Spielleitplanung sondern
auch die Verabschiedung einer Qualitétsziel-
konzeption.  Verbindlichkeit wird allerdings
nicht nur Gber politische Beschlusse geschaffen.
Ohne dauerhaftes Engagement Erwachsener
und die klare Regelung von Verantwortlichkeiten
sind keine anhaltenden Erfolge zu erzielen.

Um Bestand zu haben, setzt Spielleitplanung
auf die Kooperation vieler. Sie fihrt Verbénde,
Initiativen, Vereine, engagierte Burgerinnen
und Burger,  Multiplikatoren, Schulen,
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
sowie Agenda-21-Gruppen zusammen und
verknUpft sie zu unterstitzenden Netzwerken.
Die  Arbeitsgruppe  Spielleitplanung  auf
Gemeinde- oder Stadtebene ist ein zentrales
Forum zur effektiven Organisation notwendiger
Abstimmungsprozesse. Spielleitplanung ist auf
der Verwaltungs- und Fachebene querschnitts-
orientiert und kooperativ angelegt. Sie fGhrt alle
relevanten Fachbereiche zusammen, besonders
die raumbezogenen Fachplanungsbereiche wie
Bauleit-, Verkehrs- und Freiraumplanung, Stadt-

und Dorferneuerung sowie die verschiedenen
Akteure der Jugendhilfe.

Die Spielleitplanung geht systematisch vor.
Kernstick sind die drei Planstufen:

* Bestandserhebung

* Erkennung von Potenzialen

* Entwicklung von MaBBnahmen und Vorhaben

Im Rahmen der Bestandserhebung zeigen
Kinder und Jugendliche den Planerinnen und
Planern auf Streifzigen ihre Spielorte und
Treffpunkte. Sie lernen dabei Freirdume aus
dem Blickwinkel von Kindern und Jugendlichen
zu sehen und zu bewerten.

Die beteiligungsorientierte Bestandserhebung
wirdinBestandsplanendargestellt. ForSiedlungs-
und Freiflachen und fur Verkehr wird jeweils
ein themenbezogener Bestandsplan erstellt.
Die Bestandspléne enthalten beispielsweise
Aussagen zu Alltagswegen, Ruckzugsrédumen
und zu Einzelelementen wie Brunnen, Treppen
oder Einzelbdume in ihrer Bedeutung fur Kinder
sowie zu Konflikten, insbesondere mit dem
Verkehr.



Akteure der Spielleitplanung, Planungsbiro Stadt-Kinder

Aus den Bestandsplénen wird der eigentliche
Spielleitplan mit der Darstellung von MaBnahmen
und Vorhaben entwickelt. Er enthdlt beispielsweise
Aussagen zur  Sicherung, Weiterentwicklung
und Neuschaffung von Flachen als Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsrdume, Maf3nahmen zur
Sicherung von StraBen, Wegenetze als wichtiges
Vernetzungselement sowie eine Qualitétsziel-
konzeption als einen langfristigen Orientie-
rungsrahmen fUr die kommunale Entwicklung.

Die textliche Erlauterung zum Spielleitplan unterlegt
die MaBnahmen mit einer Prioritat und gibt Hinweise
fur ihre stufenweise Umsetzung.

Sobald der Spielleitplan vom Gemeinderat
oder Stadtrat verabschiedet wird, erhalt er als
Fachplan eine bindende Wirkung fur Politik und
Verwaltung. Erste Maflnahmen werden zeitnah
und mit Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
umgesetzt.

Die Spielleitplanung endet nicht mit ihrer
Verabschiedung im Stadt- bzw. Gemeinderat. Sie
wird als kontinuierlicher Prozess und Daueraufgabe
in den Kommunen verankert. So bestehen in
den Gemeinden die Arbeitsgruppen fort und
begleiten den Prozess der Umsetzung und der
Fortschreibung.

Grundlagen

Die Spielleitplanung ist ein Qualitétssprung
im Handlungsfeld der kinderfreundlichen
Stadtplanung und Stadtentwicklung. Sie
verknUpft die Belange von Kindern und
Jugendlichen mit den klassischen Planungsin-
strumenten wie zum Beispiel die Bauleit- und
Verkehrsentwicklungsplanung. Sie ist zudem
ein Instrument fir die vorausschauende
Sicherung und  Weiterentwicklung  von
Freifldchen. Die Spielleitplanung entwickelt
die Dynamik und Kraft fir eine nachhaltige
Entwicklung von Stddten und Gemeinden.
Diesen strategischen Vorteil gilt es zum Wohl
von Kindern, Jugendlichen und anderen
Stadtbewohnerinnen und Stadtbewohnern
zu nutzen.

Was bringt Spielleitplanung?
Spielleitplanung

* sichert nachhaltige positive Entwicklungs-
bedingungen von Kindern und
Jugendlichen

* aktiviert bUrgerschaftliches Engagement

* starkt die alltagsdemokratische
Mitbestimmung von Kindern und
Jugendlichen

* macht die Gemeinde fir junge Familien
attraktiv und positioniert sie damit in der
interkommunalen Konkurrenz

* wirkt dem Abwanderungsprozess
entgegen

* erhdht die Lebensqualitét fir Menschen
aller Generationen

* ist eine Selbstverpflichtung der
Kommunen

e stérkt und qualifiziert die kommunale
Selbstverwaltung

* ist eine Weiterentwicklung des Fachplans
Spielfléchen in Baden-Wirttemberg
und hat eine verbindliche Richtlinien-
kompetenz.

Arbeitspapier der Landesarbeitsge-
meinschaft Kinderinteressen Baden-
Worttemberg e. V. (LAG KieV)

in Zusammenarbeit mit dem
Planungsburo Stadt-Kinder

2008

(Verfasser)
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3 Das Quartier

Spielen in der Ostlichen Unterstadt

Wie spielt man in der dicht bebauten Mannheimer Innen-
stadt, zwischen all dem Verkehr, den parkenden Autos, all den
Menschen, Geschéften, Kneipen und Gerduschen? Nach Parks
und Spielflachen suchen Familien und Kinder entweder vergeb-
lich, der Weg zu ihnen ist weit und gefdhrlich oder sie sind zu
dreckig, zu kaputt oder bereits von anderen Menschen belegt.

Die Ostliche Unterstadt

kilometer wohnen (49.385 Kinder aut 144,95 gkm), betrégt der Wert in der
Ostlichen Unterstadt das Sechsfache.

Die Wohnbevélkerung setzt sich auBerdem zusammen aus vielen Stu-
dentinnen und Studenten sowie Seniorinnen und Senioren. Der Anteil der
ausléndischen Bevdlkerung liegt bei 32 %, die Fluktuation der Wohnbe-
volkerung ist auBergewdhnlich hoch. Die gute Ausstattung mit sozialer In-
frastruktur, wie z.B. vier Schulen, drei Kindergdrten, einem Schwimmbad,
zahlreichen Arzten und Nahversorgungsméglichkeiten macht gemeinsam
mit den ,kurzen Wegen” das Quartier trotz oder gerade durch seine Innen-
stadtlage zu einem attraktiven Wohnstandort.
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Das Quartier

Die Ostliche Unterstadt bildet etwa ein Funftel
der gréBtenteils in Quadrate strukturierten
Mannheimer Innenstadt. Sie umfasst die
Quadrate P bis U, grenzt an die beiden grofien
EinkaufsstraBBen, die Planken und die Breite
StraBBe, sowie den Friedrichsring. Menschen
durchqueren das Wohnquartier in ihrer Mittags-
pause, auf dem Weg zur Arbeit, zum Einkaufen,
zum Arzt, beim Ausgehen am Abend und am
Wochenende. Es ist Betrieb auf den Straf3en.
Das Verkehrsaufkommen ist dementsprechend
hoch, die Verschmutzung wird aus Sicht der
Wohnbevélkerung zum Problem. Die halbéf-
fentlichen RGume wie zum Beispiel Grinan-
lagen von Wohnblocks oder Innenhéfe sind
verschlossen und stehen nicht zum Spielen zur
Verfigung.

FOr Kinder ist es daher schwierig, sich eigen-
stéindig im Freien aufzuhalten und zu spielen.
Die Eltern erlauben ihnen lediglich, sich in
Wohnhausndhe zu bewegen. Der Verkehr ist
fur ein Zuricklegen von weiteren Strecken fir
sie zu geféhrlich.

Doch auch die Kinder der Ostlichen Unterstadt
nutzen das Wenige, was sie haben, auf kreative
Weise - Treppenstufen, Poller und Pfosten,
Radstander, Pavillondécher, Tiefgaragen und
Baulicken werden zu Spielobjekten.

Daten und Fakten

Im Gegensatz zu anderen Grofdstadtzentren
ist die Mannheimer Innenstadt ein Wohnquar-
tier. Sie ist stark gepragt durch die nahezu
33.000 Menschen, die hier leben. Das gilt
auch for den Quadranten Ostliche Unter-
stadt. Auf 0,4 Quadratkilometern wohnen ca.
8.200 Menschen auf engstem Raum, hiervon
allein ungeféhr 800 Kinder und Jugendliche.
Wdahrend im gesamistédtischen Durchschnitt
341 Kinder pro Quadratkilometer wohnen
(49.385 Kinder auf 144,95 gkm), betrégt der
Wert in der Ostlichen Unterstadt das Sechs-
fache (Stand 05/2009).

Die Wohnbevélkerung setzt sich darUber
hinaus aus vielen Studentinnen und Studenten
sowie Seniorinnen und Senioren zusammen.
Der Anteil der Migrantinnen und Migranten
liegt bei 32%, die Fluktuation der Wohnbe-
volkerung ist auBergewdhnlich hoch. Die gute
Ausstattung mit sozialer Infrastruktur, wie zum
Beispiel vier Schulen, drei Kindergérten, einem
Hallenbad, zahlreichen Arzten und Nahver-
sorgungsmdglichkeiten macht gemeinsam
mit den kurzen Wegen das Quartier trotz und
gerade durch seine Innenstadtlage zu einem
attraktiven Wohnstandort.

Einmal im Jahr haben die Kinder beim Sommertagszug Vorrang vor dem Verkehr, 2009



Der Herschelplatz als einziger &ffentlicher
Platz, der Lameygarten als einzige &ffentliche
Grinflache sowie der Schulhof T 4/T 5 unter-
liegen einem hohen Nutzungsdruck. Im Lamey-
garten konkurrieren die Kinder mit den Besit-
zerinnen und Besitzern von Hunden, auf dem
Herschelplatz mit basketballspielenden Erwach-
senen und den Besucherinnen und Besuchern
der umliegenden Gaststétten und Diskotheken.
Es gibt in der Ostlichen Unterstadt keine éffent-
liche Freiflache, die in ihrer jetzigen Nutzungs-
moglichkeit den Bedurfnissen der Kinder und
Jugendlichen in Génze entgegenkommt. Dies
zeigten eindrucksvoll die von Kindern und
Jugendlichen im Rahmen des Beteiligungsver-
fahrens am héaufigsten geduBBerten Winsche
nach einem ,,Fufiballstadion”, einem ,Freibad”
und ,,nach mehr Platz”. Insbesondere Kindern
unter sechs Jahren bietet der &ffentliche Raum
wenig Spielmdglichkeiten. Auch den Jugend-

Das Quartier

lichen fehlt ein Ort, an dem sie ungestért zum
Beispiel FuBBball spielen kénnen.

Zur Erweiterung der Spiel- und Aufenthalisbe-
reiche fur Kinder und Jugendliche verbleiben
nur noch wenige Freifldchen und ein wenig
Abstandsgrin. Dies sind der Hans-Backler-
Platz, den ein Zugang zum Neckar bereichern
wirde, die Baulicke U 5, die zurzeit als Inter-
nationaler Garten entwickelt wird, das alte
Abendakademiegebdude in R 3, das Quadrat
Q 6 sowie das Abstandsgrin am Parkhaus in
R 5 und beim Bauhaus in Q 6 und Q 7 . Das
Parkhaus befindet sich am Grinen Ring. Es gilt
als gesichert, dass in Q 6 sowie in Q 7 Nutzungs-
dnderungen anstehen und es ist denkbar, dass
fur die kinftigen Baustrukturen Aufenthaltsqua-
litéten wie Arkaden, Passagen, Lichthéfe oder
Kragfassaden geschaffen werden kénnen.

StraBenzige in der Ostlichen
Unterstadt
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Verankerung der Spielleitplanung in
den Quartiersnetzwerken

Bereits seit 1997 gibt es in der Ostliche Unter-
stadt Initiativen zur Aufwertung und Vernet-
zung der Spiel- und Freirdume, da die wenigen
vorhandenen Fléchen in den verdichteten
Quadraten der Mannheimer Innenstadt einem
hohen Nutzungsdruck unterliegen. Diese Aktivi-
taten werden seit Einrichtung des Quartier-
managements Ostliche Unterstadt im Jahr
1999 im Quartiergremium Ostliche Unterstadt
gebindelt, in dem interessierte Birgerinnen
und Burger, Vereine, Einrichtungen, Verwaltung
und Politik die integrierte Quartiersentwicklung
bis heute voran bringen.

Als gemeinsames Leitziel wurde hier die ,Ausge-
wogenheit zwischen Wohnnutzung und Innen-
stadtfunktion” definiert und ein entsprechendes
Integriertes Handlungskonzept mit Zielen und
MaBnohmen fir die Quartiersentwicklung
aufgestellt. Einer der Schwerpunkte lag und
liegt auf der Herausforderung, die vorhan-
denen o&ffentlichen Fléchen und R&ume so
aufzuwerten, dass sie den vielen verschiedenen
Anforderungen der dicht bebauten Innen-
stadt gerecht und sinnvoll miteinander vernetzt
werden. Die Spielleitplanung fand hierin eine
Grundlage. Sie ergab sich folgerichtig aus der
bisherigen Arbeit im Quartier und traf daher
auf breite Zustimmung unter den Akteuren.
In der Ostlichen Unterstadt konnten somit
bereits vor und mit der Erstellung des Spielleit-
plans im Rahmen der integrierten Aufwertung

des Gesamtquartiers mit der Umsetzung von
Projekten und Maflnahmen begonnen werden
(vgl. Kapitel Erfolg).

Die bereits aufgebauten Strukturen und Initi-
ativen konnten fir den Prozess der Spielleit-
planung genutzt werden. Die im Rahmen der
Beteiligungsprojekte mit den Kindern erzielten
Ergebnisse, wie zum Beispiel in Bezug auf
Wegeverbindungen im Quartier oder die
Bewertung von einzelnen Orten, konnten hier
abgeglichen werden.

Forderlich fur die Erstellung des Spielleitplans
war das im Quartier verankerte BewuBisein,
dass Spielleitplanung als Prozess verstanden
werden muss. Nicht alle geplanten MaBBnahmen
werden sofort eins-zu-eins umgesetzt, sondern
werden nach und nach in Abhé&ngigkeit von
den Gegebenheiten angegangen.

Quartiergremium und Quartiermanagement
Ubernehmen ebenfalls Verantwortung for die
Umsetzung des Spielleitplans. In ihm wurden
zahlreiche Auftrége und Handlungsauffor-
derungen formuliert. Nicht nur auf Seiten der
Verwaltung und Politik, sondern insbesondere
auch in der Ostlichen Unterstadt gibt es Einrich-
tungen und Strukturen, die diese entgegenneh-
men, sich for die Umsetzung verantwortlich
fohlen und die Interessen der Kinder anwalt-
schaftlich vertreten.

Quartiermanagement
Ostliche Unterstadt

Quartiergremium
Ostliche Unterstadt

Strukturen der Quartiersentwicklung



Die Ostliche Unterstadt als Teil der
Mannheimer Innenstadt

Die Bewohnerschaft und Einrichtungen nehmen
die Ostliche Unterstadt als eigenstandiges
Quartier wahr und definieren sich eher Uber
dieses als die gesamte Mannheimer Innenstadt.
Die sehr unterschiedlichen Ausrichtungen der
einzelnen Quartiere der Innenstadt und auch
sich unterscheidende Bevélkerungsstrukturen
tragen zu einer Abgrenzung voneinander bei.

Fur Kinder und Jugendliche ist dies nur einge-
schrankt formulierbar. Viele wohnen in den
angrenzenden Quadranten und gehen in der
Ostlichen Unterstadt zur Schule. Viele Kinder
und Jugendliche haben verwandtschaft-
liche oder freundschaftliche Beziehungen zu
Nachbarquartieren und/oder nutzen die dort
angebotene Infrastruktur.

Das Mannheimer Stadtjubildum im Jahr 2007,
im Rahmen dessen die Innenstadt im Fokus
stand, hat eine starkere Kooperation insbeson-
dere mit der Westlichen Unterstadt angesto-
Ben. Ahnliche Herausforderungen, wie zum
Beispiel die trennende Wirkung des Rings, die
ein eigensténdiges Erreichen des Neckarvor-
lands oder gar des Luisenparks fir die Kinder
unméglich macht, haben zu einer gemein-
samen Bearbeitung des Themas Spielrdume fir
Kinder gefGhrt.

Das ebenfalls im Jahr 2007 im Rahmen eines
breiten Beteiligungsverfahrens erstellte Entwick-
lungskonzept Innenstadt (EKI), das einen Leitrah-
men und Zielvorstellungen zur Entwicklung der
unterschiedlichen Bereiche der Mannheimer
Innenstadt beinhaltet, hat ebenfalls zur Aufwei-
chung der Quartiersgrenzen beigetragen. Durch
die Verzahnung der Spielleitplanung mit dem
EKI konnten ihre Inhalte auf eine noch breitere
Basis gestellt werden. Die Interessen der Kinder
und Jugendlichen sollen so bei allen anstehen-
den Planungen in der Mannheimer Innenstadt
berucksichtigt werden.

Die Einbettung der Spielleitplanung Ostliche
Unterstadt in einen gréfleren, innerstédtischen
Zusammenhang ist auch zukinftig notwen-
dig, um die Innenstadt in ihrer Gesamtheit als
vernetzten Spiel-, Erlebnis- und Aufenthalts-
bereich betrachten zu kénnen. Eine Auswei-
tung der Methode der Spielleitplanung auf
die gesamte Mannheimer Innenstadt ist daher
wuinschenswert.

Quartiermanagement

Die Stadt Mannheim legt ein besonderes
Augenmerk auf die nachhaltige und stabile
Entwicklung der einzelnen Stadtviertel. Seit
einigen Jahren wird hierzu das Quartier-
management als Methode eingesetzt, um
die integrierte Entwicklung in abgegrenzten
Stadtgebieten mit komplexen Bedarfsstruk-
turen sicherzustellen. Es ist dort Aufgabe des
Quartiermanagements, unterschiedliche
Handlungsanforderungen zum Beispiel aus
den Bereichen Wirtschaft, Soziales, Stadt-
planung und Kultur abgestimmt zu bearbei-
ten. Das Quartiermanagement koordiniert
die Gesamtentwicklung eines Quartiers
mit dem Ziel, dort die Lebensverhdalinisse
nachhaltig zu verbessern.

Ein Quartiermanagement arbeitet projeki-
bezogen und bietet allen lokalen Akteuren
(Gewerbetreibenden, Vereinen, Institutionen,
Burgerschaft, Verwaltung und Politik) eine
professionelle Koordination und Moderation
der quartiersbezogenen Zusammenarbeit,
die gemeinsame Entwicklung von Zielen
sowie das Initiieren von Maflnahmen an.
Ziel ist es, funktionierende und stabile Struk-
turen und Arbeitsbeziehungen im Quartier
aufzubauen.

Quartiermanagement wird mittlerweile in
fonf Mannheimer Stadtteilen bzw. Teilen von
Stadtteilen als Methode eingesetzt.

Das Quartier
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Beteiligung

Im Mittelpunkt steht die Beteiligung von M&dchen und Jungen bei
allen Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungsschritten. Aus der
Verzahnung der raumwirksamen Planung mit der Beteiligung ergibt
sich die besondere Qualitat der Spielleitplanung. Die Belange von
Kindern und Jugendlichen kénnen damit qualifiziert in planerische
Abwdgungsprozesse eingebunden werden.

Herzstick der Spielleitplanung Mannheim, Pilotprojekt Ostliche
Unterstadt, ist eine Summe von Beteiligungsprojekten mit Kindern
und Jugendlichen, mit denen die Lebenssituation der Beteiligten
und deren Bedarfe ermittelt sowie stadtplanerisch aufgearbeitet
wurden. Eingebunden in die Quartiersarbeit konnten die Ergeb-
nisse mit den Quartiersentwicklungsvorstellungen der Erwachse-
nen zeitnah abgeglichen werden.

Beteiligungsprojekt in der Mozartschule, 2006
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Anders als bei einem Bebauungsplanverfahren
ist die direkte Beteiligung der Betroffen bereits
bei der Ermittlung der Planungsgrundlagen der
methodische Ansatz der Spielleitplanung. Auch
im Fortgang des Spielleitplanverfahrens wird
die direkte Beteiligung der Betroffenen prakti-
ziert. Nach Entwurfserstellung wird auch der
Spielleitplanentwurf wie ein Bebauungsplanent-
wurf vor der Beschlussfassung des Gemeinde-
rates offen gelegt.

Durch die direkte Beteiligung der Betroffenen
werden folgende Effekte erzielt:

1. Alle potentiellen Interessenskonflikte werden
im Vorfeld geldst.

2. Ein hoher Identifikationsgrad mit dem
Quartier wird erreicht.

3. Eine nachhaltige Verbesserung der Lebens-
qualitét im Quartier férdert auch andere
soziale Belange wie die des Gender
Mainstreaming und der Barrierefreiheit.
Sie férdert neben der Kinder- und Famili-
enfreundlichkeit auch die Menschenfreund-
lichkeit im Allgemeinen.

Der Beteiligungsprozess wurde verantwortlich
vom Fachbereich Kinder, Jugend und Familie/
Kinderbeauftragte sowie dem Quartierma-
nagement Ostliche Unterstadt durchgefhrt.
Der Prozess der Spielleitplanung konnte hier
durch die in den letzten Jahren im Rahmen des
Quartiermanagements aufgebauten Strukturen
mafgeblich geférdert werden.

Abstimmung mit innerstadtischen
Gremien und Uberregionaler
Austausch

Der Spielleitplanentwurf wurde im Rahmen
seiner Fertigstellung in folgenden innerstéd-
tischen Gremien und an einem eigenen Fachtag
vorgestellt und diskutiert:

1. Bezirksbeirat Innenstadt/Jungbusch, nicht-
dffentliche Sitzung am 08.02.2007

2. Quartiergremium Ostliche  Unterstadt,
dffentliche Sitzung am 28.02.2007

3. Unterausschuss Kinder, éffentliche Sitzung
am 18.04.2007

4. Am 19.06.2007 konnte im Rahmen eines
Fachtags die Spielleitplanung und die
Mannheimer Methode im Austausch mit
anderen Kommunen diskutiert und weiter-

entwickelt werden. In den dabei angeboten
Workshops beschdéftigten sich die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer mit der Spiel-
leitplanung generell, der Beteiligung von
Kindern, der Einbindung in die integrierte
Quartiersentwicklung sowie der Planungs-
methodik und der Planungsverbindlichkeit.

Im Raohmen der oben genannten Beratung
des Spielleitplanentwurfs in den aufgefihrten
Gremien konnte festgestellt werden, dass die
Erwachsenen die selben Themen benennen und
problematisieren, wie auch die Kinder in ihrem
Beteiligungsverfahren (zum Beispiel Verkehr
und parkende Autos, Hunde(kot), Sauberkeit).

Beteiligung der jungen Generation

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist
ein zentraler Bestandteil der Spielleitplanung.
Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens werden
rdumliche  Planungsprozesse  systematisch
verzahnt. Die besonderen Interessen und Anlie-
gen von Mddchen und Jungen stehen dabei im
Vordergrund. Die Ergebnisse der Beteiligungs-
verfahren werden transparent und vor allem
auch for Kinder und Jugendliche nachvollzieh-
bar auf die Planungsebene Gbersetzt. Durch die
Spielleitplanung entwickelt sich ein nachhaltiger
Beteiligungsprozess durch immer neue Partizi-
pationsprojekte.

Der Beteiligungsprozess begann in der Ostlichen
Unterstadt bereits Ende der 1990er Jahre und
verfolgte das Ziel der Spielraumvernetzung. Mit
der Entwicklung der Spielleitplanung in Rhein-
land-Pfalz im Jahre 2004 kam die Anregung
nach Mannheim. Die Uberwiegend fir kleinere
Kommunen konzipierte Methode wurde auf
die Mannheimer Bedingungen Ubersetzt und
abgestimmt. So konnte schlieBlich das Konzept
der Spielraumvernetzung Innenstadt zum quali-
fizierten Spielleitplan weiterentwickelt werden.

Vier methodische Beteiligungsschritte sind for
das Pilotprojekt Ostliche Unterstadt von beson-
derer Bedeutung: die Stadtteildetektive, die
Virtuelle Stadtteilerkundung, Wegepldane und
Nachschlag. Sie werden im Folgenden detail-
lierter beschrieben.



oben: Einweihung der ,Lebendigen LitfaBsdule”, Mai 2007
mitte: Fachtag Spielleitplanung, Juni 2007
unten: Spielplatzmodell im Planungsbiro T 3, 21, Mai 2004

Stadtteilerkundung mit Kindern und
Jugendlichen

Mit Kindern und Jugendlichen wurden seit
1996 folgende Projekte zur Stadtteilerkun-
dung durchgefihrt:

1996/97

~Mehr Kinderfreundlichkeit im Stadtteil”,
Zukunftswerkstatt mit Schilerinnen und
Schilern der Mozartschule und Maria-

Montessori-Schule (25 Kinder im Alter von
6 bis 12 Jahren)

1999

,Ganz schén abgefahren”, Zukunftswerk-
statt mit Schilerinnen und Schiller der
Sickinger Haupt- und Werkrealschule (15
Jugendliche im Alter von 10 bis 15 Jahren)

2004

LStadtteildetektive”, Stadtteilerkundung
und Streifzige mit Kindern der Ostlichen
Unterstadt (50 Kinder im Alter von 3 bis 13
Jahren)

Virtuelle Stadtteilerkundung” im tempord-
ren Planungsbiro in T 3, 21 (alterstber-
greifend)

Wegeplane”, Befragung der Schilerinnen
und Schiler der Mozartschule nach Schul-
und Freizeitwegen (220 Kinder im Alter von
6 bis 12 Jahren)

2006

»Nachschlag”, Befragung der Schile-
rinnen und Schiler der Mozartschule nach
ausgewdhlten Orten und Kreuzungen (180
Kinder im Alter von 7 bis 12 Jahren)
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Stadtteildetektive

Stadtteilerkundung und  Streifzige  mit
Kindern der Ostlichen Unterstadt von April
bis Juni 2004

Die Stadtteilerkundung zielte darauf ab, for
Kinder bedeutsame Spielorte zu sammeln (zum
Beispiel der Schulhof der Sickingerschule und
der Lameygarten), Orte zu finden, die Spielorte
sein kdnnten, wenn sie entsprechend gestal-
tet waren (zum Beispiel die Wiese vor dem
Parkhaus R 5) und Orte festzuhalten, die zum
Spielen gar nicht geeignet sind (das Parkhaus
R 5, die Ladenpassagen, die Fressgasse und die
FuBBgéingerzone Planken).

Zu Beginn in den Osterferien zogen die Stadt-
teildetektive an drei Tagen in Kleingruppen los,
um mit konkreten Auftrégen ihren Stadtteil zu
erkunden. Sie sollten gezielt Orte aufsuchen
und deren Kinderfreundlichkeit testen. Die
Ergebnisse wurden in Steckbriefen festgehal-
ten. Wahrend der Schulzeit im April zogen
Kindergruppen dienstags und donnerstags
los, bis alle Quadrate der Ostlichen Unterstadt
erforscht waren. Die Ergebnisse wurden auch
hier in Steckbriefen und im Virtuellen Stadt-
teil Ostliche Unterstadt festgehalten. Dariber
hinaus erfolgte ein Eintrag in ein grofles stédte-
bauliches Modell. Von Mai bis Juni zogen

Formulare der Stadtteildetektive

wiederum dienstags und donnerstags die Stadt-
teildetektive in Begleitung von Erwachsenen los,
um sternférmig in angrenzende Stadtteile zu
gehen und Orte und Einrichtungen aufzusuchen,
die fUr Kinder interessant sein kénnten. Auf dem
Weg dorthin ergaben sich fir die Erwachsenen
viele Gelegenheiten zu beobachten, wie Kinder
sich im stadtischen Raum bewegen, welche Orte
sie sich spielerisch aneignen oder zum Spielen
umwidmen. Auch konnte auf den Wegen mit
den Kindern das Vorgefundene ausfGhrlich
besprochen werden.

Insgesamt nahmen an den Streifzigen 50 M&d-
chen und Jungen zwischen 6 und 13 Jahren mit
einem Altersschwerpunkt von 9 bis 10 Jahren
teil. Wéhrend in den Osterferien vorwiegend
deutsche Kinder mit dabei waren, nahmen
wdhrend der Schulzeit ausschlieBlich Migran-
tenkinder an den Streifzigen teil. Es kamen
Kinder, die in der Ostlichen Unterstadt wohnten
oder dort den Hort, Verwandte, Bekannte und
Freundinnen und Freunde besuchten.

Der Treffpunkt fUr die Stadtteilerkundungen war
das temporére Planungsbiro ,Virtuelle Stadt-
teilerkundung”, das von April bis Juni 2004
in einem leer stehenden Ladenlokal in T 3, 21
eingerichtet wurde.



Beteiligung

Streifzige der Stadtteildetektive, 2004
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Virtuelle Stadtteilerkundung

Temporéres Planungsbiro und Computer-
programm von April bis Juni 2004

Ein Beteiligungselement war die Virtuelle Stadt-
teilerkundung. Ziel war es, mit dem Einsatz
eines Computerprogramms eine breite Anzahl
von Stadtteilbewohnerinnen und Stadtteilbe-
wohnern zu erreichen, darunter auch Kinder
und Jugendliche.

Zu diesem Zweck wurde ein leerstehendes
Ladenlokal in T 3, 21 angemietet, als tempora-
res Planungsbiro Virtuelle Staditeilerkundung
mit vier Computerplétzen und Informationen
Uber den Staditeil eingerichtet und von April
bis Juni 2004 fur die Bewohnerschaft gedffnet.
Zuvor wurde das Computerprogramm ,Virtu-
eller Stadtteil Ostliche Unterstadt” erstellt und

Prasentation der
Projektergebnisse in

einem dreidimensionalen
Rahmenmodell des Stadtteils
2004

mit Inhalten und Schnittstellen versehen, welche
auf die Konzeptfindung fir die Spiel- und
Grinraumvernetzung zugeschnitten waren.

Mit Hilfe des Computerprogramms konnten die
Benutzerinnen und Benutzer einen virtuellen
Spaziergang durch die StraBen der Ostlichen
Unterstadt unternehmen. Grundlage fiur den
virtuellen Spaziergang bildeten Fotostreifen
der StraBenzige, welche aus ungeféhr 7000
Einzelbildern zusammengesetzt wurden. Die
Benutzerinnen und Benutzer konnten auf ihrem
Spaziergang an jedem beliebigen Ort anhalten
und Nachrichten hinterlassen. Dies wurde auch
rege von den Stadtteildetektivinnen und Stadt-
teildetektiven nach ihren Streifzigen genutzt.

Computerprogramm Virtuelle
Stadtteilerkundung”



An ausgewdhlten Orten und fUr die Spielraum-
planung von besonderem Interesse wurden in
den Virtuellen Stadtteil” Informationspunkte
integriert, von denen ausfGhrlichere Hinwei-
se und zuséizliche Materialien abgerufen
werden konnten. Wichtigstes Merkmal des
Programms war, dass die Benutzerinnen und
Benutzer vielfaltige Mdglichkeiten hatten, Ideen
und Anregungen zu entwickeln und anderen
Benutzergruppen zugdnglich zu machen. Die
dazugehérige kostenlos weitergegebene CD-
ROM erméglichte, zuhause durch den virtuellen
Stadtteil zu streifen.

Ein niederschwelliger Anreiz, einen Besuch im
Virtuellen Stadtteil zu wagen, war die Méglich-
keit, im Computer neue B&dume zu pflanzen. Die
Vorschlége wurden in einem speziellen Compu-

Benutzer des
Computerprogramms

Virtuelle Stadtteilerkundung” im
Planungsbiro T 3,21

2004

terprogramm gespeichert und ausgewertet.
Dadurch konnte ein gemeinsamer Nenner for
die Standorte neuer Bdume gefunden werden.
Hintergrund war das Vorhaben der Stadt
Mannheim, die durch die Umgestaltung des
Herschelplatzes geféllten Bdume durch neue an
anderer Stelle im Stadtteil zu ersetzen.

Die durch den Einsatz des Programms ,Virtu-
elle Stadtteilerkundung” gesammelten Ideen
und Anregungen standen wdhrend des Betei-
ligungsverfahrens for andere Benutzerinnen
und Benutzer online zur Verfigung. Dariber
hinaus wurden sie in einem dreidimensionalen
Rahmenmodell visualisiert.

Das Rahmenmodell wurde nach den Beteili-
gungsverfahren auf dem Lameygartenfest und
im Foyer des Herschelbades ausgestellt.

Beteiligung
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Wegepldne

Befragung der Schilerinnen und Schuler der
Mozartschule nach Schul- und Freizeitwegen
im Juli 2004

Die Mozartschule ist die Grundschule in der
Ostlichen Unterstadt. Es war méglich, im Haupt-
gebdude in R 2 alle zehn Klassen zu besuchen
und zu befragen. Dadurch konnten mehr als
220 Kinder von der ersten bis vierten Klasse
erreicht werden.

Die Schulerinnen und Schiler bekamen die
Aufgabe, in einer Schulstunde wahlweise einen
Schul- oder einen Freizeitweg zu zeichnen oder
zu malen. Auler einem Anfangs- und einem
Endpunkt sollten diese Wege eine beliebige
Anzahl von Stationen und Wegeereignissen
beinhalten, die gezeichnet oder mit Worten
beschrieben werden konnten. Wichtig war zum
Schluss, die Stationen und Wegeereignisse
positiv oder negativ zu bewerten. In den Klassen
zwei bis vier wurden die Schilerinnen und
Schiler auBBerdem dazu ermutigt, den gezeich-
neten Weg in einen Stadtplan einzutragen.

Die Idee des Projektes ist verwandt mit dem
Konzept der ,mental maps”. Das urbane
Umfeld wird dabei gezielt aus einer subjek-
tiven Perspektive betrachtet. Wichtig ist nicht
die objektive Wiedergabe der Stadt oder eines
Teils der Stadt, sondern die Wahrnehmung und
Erfahrung der Stadt durch ihre Bewohnerinnen
und Bewohner.

Mit dieser Methode konnten wichtige Einblicke
in die Erfahrungs- und Lebenswelt von Kindern
in der Stadt und ihrer urbanen Umgebung
gewonnen werden.

Die Auswertung der 220 Zeichnungen ergab
eine grof3e Anzahl von stédtebaulich relevanten
Informationen, Ideen und Anregungen. Die
Kartierung dieser sogenannten Ereignispunkte
in einem Geo-Informations-System (GIS) fUhrte
zu einem sehr wichtigen Bestandsplan fur die
Konzeptentwicklung.

Subjektive Landkarte,
Schulweg, Annabelle, Klasse 4
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Subjektive Landkarte,
Besuchsweg, Dilara, Klasse 2

Subjektive Landkarte,
Schulweg, Yshiki, Klasse 3

Subjektive Landkarte,
Spielweg, Buren, Klasse 4

Subjektive Landkarte,
Schulweg, Daniel, Klasse 1
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Nachschlag

Befragung der Schilerinnen und Schiler der
Mozartschule nach ausgewdhlten Orten und
Kreuzungen im Dezember 2006

Durch die Beteiligungsprojekte Stadtteildetek-
tive, Virtuelle Stadtteilerkundung und Wege-
plédne konnten sehr viele Informationen und
wertvolles Detailwissen Uber die Orte und
Wegebeziehungen gewonnen werden. Mit die-
sen wurde ein erster Arbeitsstand des Spielleit-
planes erstellt, der jedoch noch einige Unklar-
heiten enthielt.

Ein zweiter Besuch im Dezember 2006 in der
Mozartschule, der Grundschule in der Ostlichen
Unterstadt, machte es mdglich, mit Kindern
noch ein Mal ins Gespréch zu kommen und
die offenen Fragen zu kléren. Es konnten alle
zweiten bis vierten Klassen im Hauptgebéu-
de in R 2 besucht und befragt werden, insge-
samt 180 Kinder im Alter von 7 bis 12 Jahren.
Die Erstklasslerinnen und Erstkléssler wurden
diesmal nicht einbezogen, da sie fir den
Nachschlag noch nicht ausreichend lesen und
schreiben konnten.

Zum Einstieg bekamen die Schilerinnen und
Schiler die Aufgabe, die noch neun unklar

bewerteten Orte und acht kritischen Kreuzungen
im Stadtplan wiederzufinden. Dazu wurde ein
Spiel mit einem Spielfeld und Spielkarten in der
Groéfle von Memorykarten entwickelt. In Klein-
gruppen ordneten die Kinder die Spielkarten in
das Spielfeld ein, was ihnen viel Spaf3 machte.

Die zweite Aufgabe war sehr anspruchsvoll. For
jeden Ortund jede Kreuzung wurde eine Fotosei-
te und ein Fragebogen in DIN A4 erstellt. Jedes
Kind sollte den Fragebogen in Einzelarbeit oder
zu zweit ausfillen. Wichtig war, dass sie sich
zuerst die Orte und Kreuzungen aussuchten, die
sie beim Einstiegsspiel wiedererkannt haben.
Die Schilerinnen und Schiler, die sehr schnell
waren, beschéftigten sich auch mit den Orten
und Kreuzungen, die sie erst nach genauerem
Hinsehen wiedererkannten.

Die Befragung fihrte zu den gewinschten
Antworten. Jeder Ort und jede Kreuzung wurde
von Kindern unterschiedlichen Alters wieder-
erkannt und bearbeitet. Mit den Auswertungs-
ergebnissen des ,Nachschlags” war es nun
méglich, die Datengrundlage fir den Spielleit-
plan fertig zu stellen.
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Beteiligungsprojekt ,Nachschlag” Mozartschule
Spielfeld, Spielkarten und Formulare

Grunfléchen um
Wohnhéuser in S5 und S6

Kennst Du diesen Ort? [Jda. [JNein. []WeiB nicht.
Warum?
Bist Du &fters hier? [Jda. [JNein. []Wei nicht.
Warum?

Triffst Du Dich hier mit anderen Kindernz [ JJa. [ ]Nein. [] Wei nicht.

Warum?

Stell Dir vor, Du kénntest zaubern. Was wirdest Du hier hin zaubern?

Was wirdest Du weg zaubern?
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5 Planung

Verzahnung von Beteiligung und Planung

Die Spielleitplanung ist eine stark beteiligungsorientierte Planungsmethode.
Darin liegt die Stérke fur eine stadtebauliche Konzeptfindung. Sie findet die
passenden Antworten und zukunftsféhigen Lésungsansétze fur die tatséchlich
bestehenden Potenziale und Probleme. Ziel der Planung ist eine maf3geschnei-
derte und nachhaltige Lésung, vor allem fir die Menschen die dort leben. Das
Erreichen des Zieles eines kinder- und familiengerechten Quartiers ist abhén-
gig von dem frihzeitigen und ernst gemeinten Einbeziehen der tatséchlich
existierenden Probleme und Bedirfnisse in den Planungsprozess. Sie werden
am effektivsten durch individuell angepasste Beteiligungsverfahren in Erfah-
rung gebracht.

Bei der Spielleitplanung Mannheim, Pilotprojekt Ostliche Unterstadt, wurden
Planungsaktivitéten und Beteiligungsverfahren von Anfang an eng miteinander
verzahnt. Bei der Bestandsaufnahme, aus planerischer Sicht also der Vorarbeit
for eine Konzeptentwicklung, stand eine erste Sichtung und Erkundung des
Quartiers durch Beteiligungsverfahren, Workshops und Gespréche vor einer
rein fachspezifischen, stddtebaulichen Bestandsaufnahme.
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Beteiligungsorientierte
Bestandsanalyse

Der das Projekt begleitende Planer war von
Anfang an sowohl bei der Entwicklung als auch
der Ausfihrung der Beteiligungselemente aktiv.
Dies erleichterte bei der beteiligungsorientierten
Bestandsanalyse und der anschlieBenden Kon-
zeptfindung die direkte Bezugnahme auf die
gewonnenen Beteiligungsinformationen. Der
Planer war an allen Beteiligungsprojekten betei-
ligt: den Stadtteildetektive, den Wegepldnen
Mozartschule, der Virtuellen Stadtteilerkundung
Ostliche Unterstadt und schlieBlich dem Nach-
schlag in der Mozartschule.

Nach der gemeinsamen Auswertung der Beteili-
gungsprojekte wurden die gewonnenen ortsge-
bundenen Beteiligungsinformationen in einem
eigenen Bestandsplan zusammengefasst. Die-
ser Plan enthélt zum Beispiel Informationen
Uber Wohnorte der beteiligten Kinder, Gefahren
im StraBenraum und Bewertungen von Spiel-

und Aufenthaltsbereichen im Quartier. Im Plan
sind auch Schul- und Freizeitwege von etwa
300 Kindern eingetragen und durch Linienstér-
ke gewichtet. Dadurch wird die bestehende Ver-
netzung von Schule, Spiel- und Aufenthaltsbe-
reichen, Treffpunkten und Wohnschwerpunkten
ablesbar.

Wie alle Pléne der Spielleitplanung Ostliche
Unterstadtwurde der Plan mitdem Geo-Informa-
tions-System (GIS) der Stadt Mannheim erstellt.
Mit diesem System lassen sich die gewonnenen
Informationen auch in Textform abfragen und
kénnen vom Planer und anderen Projektbetei-
ligten abgerufen, kombiniert und als Arbeitshil-
fe verwendet werden. Der Bestandsplan Betei-
ligungsinformationen erwies sich wahrend der
Konzeptfindung als essentielle Arbeitshilfe und
schier unerschépflicher Informationslieferant.

Bestandsplan mit den Ergebnissen der Beteiligungsprojekte



Bestandsplan fir Wege und Verkehr

Spielleitplanung in Stddten

Die Herangehensweise der Spielleitplanung,
welche urspringlich aus dem léndlichen Raum
stammt, muss in Stédten um einige Aspekte
erweitert werden. Dabei muss nicht nur die
Stadtstruktur in Bezug auf Spiel- und Aufent-
haltsbereiche vernetzt gedacht werden. Auch
die Treffpunkte, Freizeitaktivitdten, Interessen
und Lebenswelten der Kinder in der Stadt sind
Uber die Grenzen eines Quartiers oder Stadtteils
hinaus vernetzt. Der SchlUssel zum Verstdndnis
der Struktur der Vernetzung ist der Bestandsplan
der Beteiligungsprojekte, welcher im Folgenden
die Ausarbeitung der stédtebaulichen Planung
bestimmt.

Nach der ersten Sichtung der Beteiligungsin-
formationen wurde offensichtlich, dass das zu
untersuchende Gebiet bedeutend gréfer ist
als das Quartier Ostliche Unterstadt selbst. Im
Bestandsplan ist zu sehen, wie weit die ortsge-
bundenen Informationen und Anregungen,
die von den beteiligten Kindern stammten,
die Grenzen des Quartiers Uberschreiten. Die
Eintragungen im Plan fir das Beteiligungsver-
fahren bestimmten fur die weitere Arbeit die
Grenze des Untersuchungsgebietes.

Stadtebauliche Bestandsanalyse

Bei der stédtebaulichen Bestandsanalyse stand
die vorhandene Stadtstruktur im Vordergrund.
Dies beinhaltet zum Beispiel die Kartierung von
Schulen und Kindergdrten, von Spielplatzen und
anderen Spiel-, Erholungs- und Aufenthaltsbe-
reichen wie Parks und éffentlichen Platzen. Die
Bestandsanalyse umfasste dabei groBmafBstéb-
liche Elemente wie den ,Grinen Ring”, der als
Grunstreifen die Lage der ehemaligen Befesti-
gungsmaver der Innenstadt anzeigt, reichte
aber auch bis zu kleinmaBstablichen Elementen
wie einzelnen B&umen und der Kartierung
von Schleichwegen und Verstecken der Kinder.
Entscheidend ist auch die Einbeziehung des
Wegesystems als Verbindung von Spiel-, Erleb-
nis- und Aufenthaltsbereichen.

Zur besseren Ubersicht wurden fir die stadte-
bauliche Bestandsanalyse zwei Plane erstellt,
der Bestandsplan Fléchen und Elemente und der
Bestandsplan Wege und Verkehr. Im Bestands-
plan Flachen und Elemente finden sich festste-
hende Einrichtungen wie Museen, Sportstétten
und Schulen, Parks und Plétze. Der Bestands-
plan Wege und Verkehr gibt die Strukturen von
FuBwegen, Radwegen aber auch der Stra3en-
hierarchie und von Ampeln und Kreuzungen
wieder.

Planung
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o. |.: Stadtplan Mannheim, Josef Anton Baerth, 1758

o. r.: Stadtansicht Mannheim, G. Poppel, um 1860

u. |.: Stadtplan , F Wolff nach W. Traitteur, mit Marker, 1813
u. r.: Stadtplan, L. Geissendérfer, um 1867

Bestandsplan fur Flachen und Elemente
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Konzeptpléne fir Fléchen und Elemente (links) und fir Wege und Verkehr (rechts), Arbeitssténde

Konzeptfindung

Zur Erstellung des eigentlichen Spielleitplans
wurden zunéchst zwei Einzelkonzeptpléne
entwickelt. Parallel zur Vorgehensweise bei der
stddtebaulichen Bestandsanalyse waren das
ein Konzeptplan fur Flachen und Elemente und
ein Konzeptplan fur Wege und Verkehr. Bei der
Erarbeitung der Konzeptpldne wurden die Infor-
mationen der stédtebaulichen Bestandspléne
mit dem Bestandsplan der Beteiligungsprojekte
kombiniert.

Wa&hrend zum Beispiel aus dem Bestands-
plan der Beteiligungsprojekte hervorgeht, dass
an einer von den Kindern oft zu Uberqueren-
den Kreuzung eine erhdhte Gefahr durch den
Straflenverkehr wahrgenommen wird, l&sst sich
aus dem stadtebaulichen Bestandsplan fir Wege
und Verkehr entnehmen, dass es sich tatséchlich
um eine ungesicherte Kreuzung ohne Ampel
oder Zebrastreifen handelt. Hier herrscht also
Handlungsbedarf.

Einer der wenigen Spielplatze im Quartier ist
zwar im stédtebaulichen Bestandsplan kartiert,
doch erst die Beteiligungsinformationen mit
Beschwerden und Anregungen der Kinder

gaben Anlass, hier einen Ansatzpunkt fir weitere
MaBnahmen zu definieren. Auf dhnlichem Wege
konnten mehrere Nutzungskonflikte identifi-
ziert und verortet werden, welche es in Zukunft
zu ldsen gilt. Mehrere potenzielle Spiel- und
Freizeitflachen scheinen zwar auf dem stddte-
baulichen Bestandsplan in greifbarer Nahe des
Quartiers zu liegen, jedoch erhalt man aus den
Beteiligungsinformationen die traurige Gewiss-
heit, dass eine HaupterschlieBungsstrafie diese
fur die meisten Kinder momentan unerreichbar
macht. Wie kann das an Spiel- und Grinfla-
chen arme Quartier Uber seine Grenzen hinweg
vernetzt und fuBldufig sicher Uberschritten
werden? Wie muissen die vorhandenen Spiel-
und Aufenthaltsmdglichkeiten im  Quartier
fuBBlaufig verknUpft werden? Anhaltspunkte for
die Beantwortung dieser Fragen lieferte stets
die Kombination aus stadtebaulichem Bestand
und Informationen und Anregungen aus den
Beteiligungsverfahren, die im entsprechenden
Bestandsplan kartiert wurden.

Planung
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Spielleitplan

Der Spielleitplan kombiniert alle Informationen
der Einzelkonzepte fur Flachen und Elemente
sowie fir Wege und Verkehr.

Beispiele fur wichtige Fléchen und Elemente
sind das Herschelbad, die Sickingerschule mit
Schulhof, der Lameygarten und das Neckarvor-
land. Zur Erstellung des Spielleitplans wurden
weitgehend die vorgegebenen Plansymbole und
Zeichenkonventionen Ubernommen. So wurden
die eingetragenen Fléchen und Elemente einge-
teilt in solche, die zu sichern, in solche die zu
sichern und zu verbessern und in solche, die zu
schaffen sind. Zu sichernde Elemente wie zum
Beispiel das Herschelbad stellen wichtige und
funktionierende Spiel-, Erlebnis- und Aufent-
haltsbereiche dar. Sie missen erhalten bleiben.
Zu sichernde und zu verbessernde Flachen und
Elemente wie zum Beispiel der Sickingerschul-
hof und der Lameygarten mit Spielplatz werden
zwar genutzt, zeigen aber auch deutliche Defizi-
te in ihrer Qualitét und Funktion. Zu schaffende
Flachen und Elemente schlief3lich bieten sich als
neu zu definierende oder zu gestaltende Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche an, wie zum
Beispiel das Neckarvorland.

Ein weiterer Hauptaspekt des Spielleitplans ist
die Verknipfung der gefundenen und klassi-
fizierten Fladchen und Elemente. Ein Routensy-
stem soll fuBléufig und fur Kinder sicher Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche verbinden.
Von grofler Bedeutung sind dabei Strafien-
kreuzungen als Wegeknotenpunkte, aber auch
als Gefahrenpotenzial durch KFZ- und OPN-
Verkehr. Wegeknotenpunkte auf den wichtigen
Routen wurden als unbedenklich, als zu verbes-
sern und als vorrangig zu verbessern klassifi-
ziert.

Die Beschreibung aller Informationen und
Aspekte des Spielleitplanes sind im Kapitel 6
Spielleitplan Ostliche Unterstadt zu finden.

Konkretisierung und weiteres
Vorgehen

Anregungen fur die WeiterfGhrung der Spielleit-
planung und die Initiierung konkreter MaBBnah-
men gibt es in Holle und Folle. Genannt sei
hier wieder beispielhaft der Plan mit den
gewonnenen Beteiligungsinformationen und
die Anregungen und ldeen, die hinter den
Plansymbolen stecken. Das Engagement der
Kinder, der Bewohnerinnen und Bewohner und
der Verwaltung geben Grund zu hohen Erwar-
tungen bezuglich der Qualitét der umgesetzten
MaBBnahmen.

Im jetzigen Stadium ist der Spielleitplan ein
strategisches Instrument, welches von den Pro-
iektbeteiligten, anderen Planerinnen und Pla-
nern als auch engagierten Bewohnerinnen und
Bewohnern eingesetzt werden kann. Mit dem
Spielleitplan kénnen Prioritaten festgelegt und
konkrete Projekte und deren AusfUhrung er-
leichtert werden.

Der Spielleitplan zeigt klar auf: Hier gibt es
Kinderinteressen, und dort lassen sie sich
zusatzlich realisieren.

Die Planungsverbindlichkeit der
Spielleitplanung

Die Spielleitplanung dient im Rahmen der
Freiraumplanung der Vernetzung und Auf-
wertung von Spiel- und Freirdumen. Dabei
wird Fachwissen in stadtebaulichem Sinn ei-
nerseits und das Expertenwissen der betrof-
fenen Kinder und Erwachsenen andererseits
gebindelt.

Daraus entsteht der Spielleitplan, der
durch Gemeinderatsbeschluss den Grund-
stein fUr die Realisierung der weiterfGhren-
den Planung legt. Die planungsrechtliche
Selbstbindung ist dabei vergleichbar mit
dem Rechtscharakter eines Rahmenplan-
beschlusses. Die Stadt Mannheim bindet
sich durch den Beschluss der Spielleitpla-
nung selbst an die Zielsetzungen der Spiel-
leitplanung im Rahmen aller kommunalen
Planungsprozesse, die im Gultigkeitsbereich
der Spielleitplanung stattfinden.

Die Spielleitplanung Ostliche Unterstadt ist
in das Entwicklungskonzept Innenstadt (EKI)
integriert worden, gleichrangig mit dem
Verkehrsentwicklungsplan Innenstadt, der
Grinleitplanung Innenstadt und weiteren
Bausteinen der Rahmenplanung.
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Spielleitplanung
Planungskreislauf mit Beteiligung

Beteiligung
— e —
Bestandsplan Fléchen und Elemente Bestandsplan Wege und Verkehr
. Konzept Fléchen Konzept Wege .
Realisierung und Elemente und Verkehr Realisierung
von von
Projekten Projekten
v

Spielleitplan
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Spielleitplan
Ostliche Unterstadt

Der Spielleitplan formuliert Entwicklungsvorgaben, die dazu gehérenden
Beteiligungsverfahren sowie rédumliche Entwicklungsziele. Als konkreter
Umsetzungsplan verdeutlicht er den Handlungsbedarf im Stadtteil bzw.
Quartier, woraus Projekte und MaBBnahmen entwickelt werden kénnen.

Konkret ist der Spielleitplan die Zusammenfassung der Konzeptpléne
Flachen und Elemente sowie Wege und Verkehr. Im Plan sind zu sichernde,
zu verbessernde und neu zu schaffende Flédchen und Elemente als auch
MaBBnahmen an wichtigen Wegeknotenpunkten ausgewiesen und mit
Referenznummern versehen.

Die Spielleitplanung endet nicht mit ihrer Verabschiedung im Gemein-
derat. Sie ist ein kontinuierlicher Prozess und eine Daueraufgabe.
Entsprechend versteht sich der vorliegende Spielleitplan Ostliche
Unterstadt als aktueller Zwischenstand. Er wird in der weiteren Umset-
zungsarbeit fortgeschrieben und passt sich damit den kinftigen
Anforderungen der Quartiersentwicklung an.

Bewertung der einzelnen Spiel-, Aufenthalts-
und Verkehrsbereiche

Die im Beteiligungsverfahren zusammengetragenen Spiel-, Aufenthalts-
und Verkehrsbereiche in der Ostlichen Unterstadt wurden im Einzelnen
bewertet und den Kategorien ,Sichern”, ,Verbessern” sowie ,Schaffen”
zugeordnet.

Sichern: unter ,Sichern” ist zu verstehen, dass der Bereich planungs-
rechtlich und in seiner Nutzung fir Kinder und Jugendliche gesichert
werden soll.

Verbessern: unter ,Verbessern” ist zu verstehen, dass der Bereich
planungsrechtlich und in seiner Nutzung fur Kinder und Jugendliche
gesichert und darUber hinaus verbessert werden soll.

Schaffen: unter ,Schaffen” ist zu verstehen, dass der Bereich planungs-
rechtlich for die Nutzung von Kindern und Jugendlichen erweitert oder
neu geschaffen werden soll.

Die im Spielleitplan eingetragenen Symbole gliedern sich auf in

* MaBBnahmen Fléchen und Elemente

* MaBBnahmen Wege und Verkehr

* Handlungsbedarfe und
OrdnungsmafBnahmen

Generell wurden im Spielleitplan nur éffentlich zugéngliche Réume und
im stadtischen Besitz befindliche Orte aufgenommen. Private Rdume
und Orte wurden nicht berUcksichtigt.
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Spielleitplan Ostliche Unterstadt

Maf3nahmen Flachen und Elemente

Aufenthaltsorte eine hohe Bedeutung haben
und planungsrechilich sowie in ihrer Nutzung
for Kinder und Jugendliche gesichert, verbes-
sert und neu geschaffen werden sollen.

Die Maf3nahmen Fléchen und Elemente sind mit
Punkten in den Farben weif3, grau, rot und blau
in der Karte eingetragen. Dazu gehéren Orte
in der Ostlichen Unterstadt und in der direkten
Nachbarschaft, die fir Kinder als Spiel- und

C AuBBerhalb des
Bewertungsraumes

C' Sichern O Verbessern

1. Paradeplatz O1 1.

. Schaffen

Baulicke U 5 1.

Lameygarten mit 1. Grinanlagen am

2. verkehrsberuhigter
Bereich U 4/U 5

Spielplatz R 7

2. Freifléchen um
Konkordienkirche R 2

3. Sickingerschule mit
FuBlgéngerweg T 4/T 5

4. FuBBgdngerzone Breite

Abstandsgrin R 5

Quadrat Q 6 und
benachbartes
Abstandsgrin

Hans-Béckler-Platz
Abendakademie R 3

Wasserturm (Sichern)
Luisenpark (Sichern)

Stadthaus N 1
(Verbessern)

4. Neckarvorland

(Verbessern)

Strafle 5. Foyer Collini-Center
5. FuBgéngerzone (Schaffen)
Planken 6. Platzam
6. StichstraBen der Nationaltheater und
FuBlgéngerzone Parkplatz éstlich des

Nationaltheaters
(Schaffen)

7. Freiflachen um
Wohnbebauung S 4/S 5

Herschelplatz U 2
Marktplatz G 1

10. Schulhof Mozartschule
R2

11. Herschelbad U 3

MafBBnahmen Wege und Verkehr

Die MafBnahmen Wege und Verkehr sind mit
Punkten in den Farben gelb und violett in der
Karte eingetragen. Dazu gehéren Wege und
Kreuzungen in der Ostlichen Unterstadt, die

von Kindern und Jugendlichen sehr héufig
genutzt werden, aber auch sehr geféhrlich sind.
Sie sollen vorrangig verbessert werden.

O Verbessern

Q Vorrangig Verbessern

1. Kurpfalzkreisel, Ubergang zum Neckarvorland 1. Kreuzung U 3/U 4 und T 3/T 4
2. FuBgdngerampel/-bricke Gber Friedrichsring/Collini-Center 2. Kreuzung U 5/U 6 und T5/T 6
3. FuBgéngerampel Gber Ring/Nationaltheater (bessere Ampeleinheiten) 3. Kreuzung T2/T3und S2/S3
4. Kreuzung T1/T2und S1/S2 4. Kreuzung T 3/T 4und S 3/S 4
5. Kreuzung T5/T 6 und S 5/S 6 5.  Kreuzung S 3/S 4 und R 3/R 4
6. Kreuzung S 1/S2undR 1/R 2 6. Kreuzung R3/R4 und Q 3/Q 4
7. Kreuzung R2/R3und Q 2/Q 3 7. Kreuzung R6/R7 und Q 6/Q 7
8. Kreuzung Q 2/Q 3 und P 2/P3 8. Kreuzung Q 6/Q 7 und P 6/P7

9. Querung Breite Strafle
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Handlungsbedarfe und
Ordnungsmafinahmen

Mit dem Symbol Vorschlag, orangefarbiges
Quadrat, sind im Spielleitplan die Orte gekenn-
zeichnet, fir die konkrete Bewertungen und
Verbesserungsvorschlége von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen vorliegen. Sie zeigen
Orte, die entsprechend gestaltet fir Kinder und
Jugendlichen zum Spielen geeignet wéren.

Spielleitplan Ostliche Unterstadt

Nicht in den Spielleitplan eintragbar, aber beson-
ders hervorzuheben sind die gréfiten Winsche
der Kinder. Der gréfite Wunsch von Kindern und
Jugendlichen der Ostlichen Unterstadt ist nach wie
vor ein FuBballplatz, der zweitgréBte ein Freibad
und der drittgréBte Wunsch ist ,mehr Platz”.

Symbol ,Vorschlag” : Das Symbol ,Vorschlag” zeigt Orte an, die entsprechend gestaltet for Kinder

und Jugendliche zum Spielen geeignet wdren

Nr. | Ort Aussagen der Stadtteildetektive
1 u4/U5 Ab dem Schild Spielstralenende wiirden wir nie spielen, weil es keine SpielstraB3e ist.
Trotzdem spielen hier immer Kinder.
2 T4 Hier auf dem Dach kann man super spielen, weil viel Platz ist.
3 R7 An dem Ort Lameygarten kdnnten wir prima spielen, weil er einen Spielplatz hat mit einer Wiese und es
Lameygarten auBen herum viele Héuser und Béanke gibt.
Die Kinder spielen hier sehr oft.
Viele Leute kommen hier mit ihren Hunden her.
Man kann hier gut spielen, weil hier keine Autos fahren.
4 Q4 An dem Ort Q 4 in der Passage kénnten wir prima spielen, wenn es mehr Material zum Spielen geben
wirde.
5 P4/P5 An dem Ort P 4 kénnten wir prima spielen, wenn es mehr Méglichkeiten geben wiirde,
nicht dauernd Autos herumfahren wisrden und wenn da nicht so viele Stihle stehen wirden.
6 P3/P4 An dem Ort P 3 und P 4 kénnten wir prima spielen, wenn es mehr Méglichkeiten geben wirde, nicht
andauernd Autos durchfahren wisrden und dort nicht so viele Stihle stehen wirden.
7 P1/P2 An dem Ort P 1 und P 2 kénnten wir Kinder prima spielen, wenn es einen Spielplatz gébe und eine Wiese

mit einem Sandkasten und mit einer Schaukel.

Aber es wére besser, wenn es hier keine Autos gébe und nicht so viele Ldden und Menschen.

8 Herschelplatz U 2

Es gibt Spielmobile. Das sind fahrbare Spielstétten. Die haben Spiele fur Kinder und anderes dabei. So
etwas kénnte man fir den Herschelplatz doch mal organisieren. Ist fir Kinder, die wenige

Spielmdglichkeiten haben, eine gute Sache.

9 T3/T4 Wenn man sich ausruhen will, muss man sich hier auf die Stufen setzen. Ein paar Bénke im Stadtteil
wdren besonders fir dltere Menschen schon.
Jetzt wo die schénen neuen B&ume da sind wére es gut, wenn die Autos nicht zwischen den Béumen auf
dem Gehweg parken wirden. Das sollte man stérker kontrollieren.

10 T1/U1 Ich denke, dass dort ein paar Bédume, Bische und Blumen das Stadtbild auflockern kénnten.

11 T5/T6 Die Bordsteine sind an vielen Stellen im Stadtteil viel zu hoch. Besonders Menschen im Rollstuhl kénnen

manche Wege nicht benutzen.
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Das Symbol Umgestaltung, rotes Dreieck mit
gelbem Eimer, kennzeichnet die bestehenden
Spielorte von Kindern und Jugendlichen, fir
die konkrete Bewertungen und Verbesserungs-
vorschlége vorliegen, welche die Spielqualitét
erhdhen.

Viele Kritikpunkte der Kinder, Jugendlichen und
Erwachsenen beschranken sich nicht auf einen
bestimmten Ort in der Ostlichen Unterstadt,
sondern sind ein generelles Problem. Dazu
gehéren Themen wie Kleinabfalle, Parken,
Nutzungskonflikte und Hunde. Sie wurden
beispielhaft mit einem roten Dreieck an den
Orten eingetragen, die besonders belastet
sind.

Umgestaltung

Mit dem Symbol ,Umgestaltung” sind Spielorte versehen, fur die Kinder und

Jugendliche Umgestaltungswinsche auflerten, die die Spielqualitat erhéhen.

Kleinabfdlle

Ein generelles Thema in der Ostlichen Unterstadt ist der Abfall. Kinder und

Jugendliche stért der Kleinabfall auf den StraBen. Eine Verortung ist nicht méglich,

deshalb wurde auf einen Eintrag in den Spielleitplan verzichtet.

Parken

Autos und StraBBen werden von Kindern und Jugendlichen als Gberaus negativ und

stérend empfunden. Das Symbol zeigt Orte auf, an denen sie sich auf ihren Wegen

durch fahrenden und ruhenden Verkehr stark behindert und geféhrdet fGhlen.

Nutzungskonflikte

Dieses Symbol zeigt die Orte auf, an denen Kinder und Jugendliche immer wieder in

Konflikt mit anderen Nutzerinnen und Nutzern geraten.

Hunde

Hunde sind generell ein Thema in der Ostlichen Unterstadt. Mit dem Hundesymbol

werden die Orte aufgezeigt, die besonders von Hundekot belastet sind. Meistens sind

es Orte, die téglich von Hunden in Anspruch genommen werden. Auffallend ist an

diesen Orten neben dem Hundekot selbst der strenge Geruch, der insbesondere

kleinere Menschen stark belastet.

Gefahrenpunkt

Mit diesem Symbol werden Orte angezeigt, an denen sich Kinder und Jugendliche als

Verkehrsteilnehmerinnen und -nehmer besonders geféhrdet fOhlen.
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Ausblick

Nach mehrjahriger Arbeit konnte im Dezember 2008 der erfolgreich entwi-
ckelte und sich bereits in der Umsetzung befindliche Spielleitplan Ostliche
Unterstadt als erstes Produkt der Mannheimer Spielleitplanung vom Gemein-
derat beschlossen werden. Mit dem Beschluss bildet er nun die Grundlage for
alle anstehenden Planungen im Quartier und stellt Leitlinien for die zukinf-
tige rédumliche Entwicklung dar. Parallel dazu wurde der Spielleitplan in
das Ubergeordnete Entwicklungskonzept Innenstadt (EKI) integriert, sowohl
als Rahmenplan als auch seine schon konkreten Umsetzungsprojekte. Im
ndchsten Schritt wird die Stadt Mannheim ein MaBnahmen- und Finanzie-
rungskonzept sowie eine Prioritdtenliste zur Umsetzung des Spielleitplans
Ostliche Unterstadt erstellen. Dariber hinaus ist eine Ausweitung der Spiel-
leitplanung auf den gesamten Innenstadtbereich angedacht. Eine Anwen-
dung des Instruments ist auf weitere Mannheimer Stadtteile denkbar.

Bereits jetzt |@sst sich erkennen, dass der Prozess der Spielleitplanung einen
Beitrag zur Bewusstseinsbildung im Rahmen einer kinderfreundlichen Stadt-
entwicklung geleistet hat, auch konnten erste Projekte bereits auf den Weg
gebracht werden. Der zukUnftige Erfolg der Spielleitplanung wird daran
zu messen sein, mit welcher Ernsthaftigkeit die anstehenden Planungen
und BaumaBnahmen im Quartier Ostliche Unterstadt von Verwaltung und
Politik mit dem Spielleitplan als Rahmenplan abgeglichen und zugunsten
der Kinder und Jugendlichen entschieden werden.

Angeregt durch die Mannheimer Spielleitplanung beschéftigen sich mittler-
weile mehrere Kommunen in Baden-Wirttemberg mit dieser Planungsme-
thodik und haben wie aktuell in Karlsruhe und in Ketsch mit der Umsetzung
begonnen. Die Landesarbeitsgemeinschaft Kinderinteressen Baden-
Woirttemberg e.V., ein Zusammenschluss von Kinderbeauftragten, Kinderbi-
ros und Initiativen in Baden-Wurttemberg, in der Mannheim Mitglied ist, hat
sich fur die kommenden Jahre zur Aufgabe gemacht, die Spielleitplanung
in Baden-Wirttemberg bekannter zu machen. Im Rahmen eines Gberregio-
nalen fachlichen Austausches wird die DurchfGhrung kritisch Gberprift und
optimiert. Dazu findet im Herbst 2009 der erste Workshop statt. Fir 2010 ist
ein Fachtag in Kooperation mit dem Deutschen Kinderhilfswerk in Planung.
Der fachliche Austausch soll Gber die Grenzen von Baden-Wirttemberg
hinaus gehen und sich in naher Zukunft in Zusammenarbeit mit anderen
Kommunen bundesweit ausdehnen.

49



Anhang

50

Anhang

Das hat sich bewegt -
Projekte von 1997-2009

In der Ostlichen Unterstadt konnte bereits
vor und mit der Erstellung des Spielleitplans
im Rahmen der integrierten Aufwertung des
Gesamtquartiers mit  der Umsetzung von
Projekten und MafBnahmen begonnen werden.
Dies ist im Sinne der Spielleitplanung. Sie
verkUrzt for Kinder und Jugendlichen die Warte-
zeit und macht den Beteiligten den Prozess und
die Ergebnisse der Spielleitplanung nachvoll-
ziehbar. Zudem kann auf aktuelle Entwick-
lungen im Quartier zeitnah reagiert, Chancen
genutzt und Gefahren gebannt werden. Nicht
zu vergessen sind die Projekte und MaBnahmen
in benachbarten Quartieren, die aber hier nicht
im Einzelnen benannt werden.

Lameygarten in R 7

Der Lameygarten in R 7 konnte mit folgen-
den Aktionen und Mafinahmen als Spiel-
und Freiraum gesichert und aufgewertet
werden:  Mittlerweile  Tradition geworden
sind der Sommertagszug mit der Verbrenn-
ung des Winters im Lameygarten, das
sommerliche Lameygartenfest und der
Seniorennachmittag.

Dartber hinaus konnten das Auflengeldnde
des angrenzenden Kindergartens St. Sebastian
und der &ffentliche Kinderspielplatz im Lamey-
garten saniert werden. Der Park selbst bekam
neue Beete, Banke, Abfallbehélter und Hunde-
kottUtenspender.

Sickingerschulhof in T 4

Der Sickingerschulhof ist ein wichtiger Spiel-
und Treffpunkt auBerhalb der Schulzeiten
und konnte als solcher gesichert werden. Der
rickwartige Bereich konnte als naturnaher
Schulgarten umgestaltet werden.

Mozart-Schulhof in R 2

Das Auflengelénde der Mozartschule konnte
fur die Schulkinder attraktiver mit neuen Kletter-
moglichkeiten ausgestaltet werden. Davon
profitieren insbesondere die Kinder des Hortes.

Zudem konnten in einem Beteiligungsverfahren
die an der Umzé&unung fehlenden historischen
Sandsteinskulpturen ergdnzt werden.

Herschelplatz in U 2

Es ist gelungen, den Schulhof der Maria-
Montessori-Schule in das Stadtplatzkonzept des
Herschelplatzes zu integrieren. Somit steht er
auBerhalb des Schulbetriebes der Offentlichkeit
zur Verfigung. Davon profitieren in erster Linie
anwohnende Kinder und Jugendliche.

Internationaler Garten in U 5

Der ehemalige Kinderspielplatz in U 5, auch
bekannt als Baulicke U 5, lag viele Jahre
brach. Er konnte vor dem Verkauf gerettet und
zu einem Internationalen Garten umgewandelt
werden. Er steht nun fir die Nachbarschaft als
ein Ort zum Spielen, Sich-Treffen, Grillen und
Gdartnern offen.

Kinderspielplatz Hans-Bockler-Platz

Im Rahmen von BaumaBBnahmen entstand der
Kinderspielplatz Hans-Béckler-Platz, der das
Spielangebot fur dltere Kinder ergénzt. Durch
die stark befahrene RingstraBe mit fehlenden
Querungsmdglichkeiten ist er aber schlecht
erreichbar. Auch fehlt ihm noch die direkte
Anbindung an den Neckar.

Auflengelénde Konkordienkirche in R 2

Mit der Aufwertung des AuBBengeléndes der
Konkordienkirche in R 2 konnte ein Grinbe-
reich fUr die Kindergruppenarbeit der Kirche
geschaffen werden.

Umgestaltung Auf3engeldnde Kinderhaus
Sickinger in T 4 und Innenhof Kindergarten
Arche Noah in T 6

Das AuBBengelédnde des Kinderhauses Sickinger
in T 4 konnte mit einem neuen Spielgerat und
das Auflengelénde des Kindergartens Arche
Noah in T 6 vor allem durch eine neue Begru-
nung anregungsreicher gestaltet werden.

Breite Strafle

Die Neugestaltung der Breiten Straf3e wirkt sich
positiv fur die Kinder aus, die die Fufiganger-
zone als (Schul-)Wegeverbindung, Bewegungs-
und Einkaufsraum nutzen. Es ist gelungen,
Spielangebote in die SeitenstrafBengestaltung
zu integrieren.



VerkehrsberuhigungsmaBBnahmen

Mit der Neugestaltung des Straflenzuges in
U 4 / U 5 konnte der erste verkehrsberuhigte
Bereich in der Ostlichen Unterstadt realisiert
werden. Dariber hinaus wurden anhand der
Verkehrsentwicklungsplanung  Innenstadt  in
den letzen Jahren viele Querungshilfen fur
Fullgéngerinnen und FuBganger im Straf3en-
raum realisiert, Tempo 30 eingefUhrt und das
Fahrradwegenetz ausgebaut.

Beschlusstext

Kinderinteressen 6ffentlich machen

Im Stadtjubiléumsprojekt ,Quadrate und mehr!
sehenswert — begehenswert” konnte im Jahre
2007 das Quartiergremium Ostliche Unterstadt
zusammen mit der Stadtteilkonferenz Westliche
Unterstadt drei 6ffentlich wirksame Aktionen
durchfthren, die vor allem Kinder und Jugend-
liche und ihre Bedarfe im Blick hatten. Die
Aktionen waren das ,Jahr der offen Tor”, die
~Lebendige LitfaBsaule” und der ,Verkehrsberu-
higte Aktionstag”.

der gemeinderdtlichen Beschlussvorlage Nummer 637/2008,
LSpielleitplanung - Spielleitplan Innenstadt, Ostliche Unterstadt”

1) Es wird beschlossen, im Fortgang der Zustimmungen durch die zustandigen Fachaus-
schisse, némlich des Jugendhilfeausschusses vom 30.01.2008 sowie des Ausschusses fur
Umwelt und Technik vom 12.02.2008, die im Spielleitplanentwurf Mannheim, Ostliche
Unterstadt vom 12.12.2007 formulierten Ziele festzuschreiben, damit diese im Bereich
des Planungsgebiets in allen kinftig stattfindenden Planungs- und Bauaktivitéten berick-

sichtigt werden. (siehe Beschlussanlage)

Die Planoffenlage wurde vom 09.06.2008 bis einschl. 04.07.2008 im Beratungszentrum
Bauen und Umwelt, Verwaltungsgebdude Collinistrafle 1 sowie im Biro des Quartierma-
nagements Ostliche Unterstadt in K 1, 7-13, 3. OG Zimmer 336 durchgefihrt.

Anregungen und Bedenken zu der Spielleitplanung Mannheim — Innenstadt/Ostliche Unter-

stadt sind nicht eingegangen.

2) Die Verwaltung wird beauftragt, ein Mafinahmen- und Finanzierungskonzept sowie eine
Prioritétenliste zur Umsetzung des Spielleitplans zu erstellen.

Beschlussfolge:
Jugendhilfeausschuss, 13.11.2008

Ausschuss for Umwelt und Technik, 02.12.2008

Gemeinderat, 16.12.2008

Anhang

51



Anhang

52

Spielplatzgesetz und Geschichte

Rechtsgrundlagen fur Spielfléchen in Baden-Wirttemberg

Die Rechtsgrundlagen fir Spielflachen in Baden-Wirttemberg weisen derzeit eine Licke
auf. Diese erschwert die Klarung von Konflikten bei der Realisierung von Freifldchen zum
Spielen.

In der Folge werden die adéquaten Vorschriften benannt und die historischen Zusammen-
hénge aus der Sicht der kommunalen Leitplanung fur Freifléchen zum Spielen beschrieben:

Bis ca. Mérz 2003 galt:

Das Landesgesetz Uber Kinderspielplatze (Kinderspielplatzgesetz) vom 06.05.1975
verpflichtete die Gemeinden zu einer umfassenden Spielplatzplanung auf der Grundlage
von Bedarfsanalysen (§ 3).

Dies wurde in Mannheim durch den Spielflachenbedarfsplan (Fachplan Spielfléchen)
vom Februar 1979 umgesetzt. Die Inhaltliche Leitlinie hierfir war die alte DIN 18034
vom November 1971, die den Spielbedarf der Bevélkerung in Gréf3e, Lage und Qualitét
beschrieben hatte. Sie folgte den Empfehlungen der Deutschen Olympischen Gesellschaft,
die das Ziel verfolgte, die Bewegungsmotorik bei Kindern zu férdern, um letztendlich die
Lust an Bewegung und Sport in der Persénlichkeitsentwicklung zu wecken.

Die Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg § 9, Absatz 2 regelt die Erfordernisse fur
private Spielfléchen auf den Grundsticken von Mehrfamilienhéusern.

Die neue DIN 18034 vom Oktober 1988 regelt jetzt die objektbezogenen Planungsgrund-
lagen und definiert die Ausstattungsmerkmale und Typisierung sowie die Zielgruppen.
Hierfor wurden im Wesentlichen die Inhalte des so genannten Mustererlasses des Arbeits-

kreises ,Technische Fragen des Stédtebaus” der ARGEBAU vom 03.06.1987 Gbernom-
men.

Das Baugesetzbuch § 1, Absatz 5, Nr. 3 regelt im Rahmen der Bauleitplanung, dass das
Schutzgut Mensch zu bericksichtigen ist, indem die sozialen und kulturellen Bedirfnisse
der Bevdlkerung, insbesondere die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten sowie der
behinderten Menschen, die Belange des Bildungswesens sowie des Sports, der Freizeit,
Kultur und der Erholung in die Planung einzubeziehen sind.

Ab ca. Mérz 2003 wurde das Landesgesetz Uber Kinderspielplatze (Kinderspielplatzge-
setz) vom 06. Mai 1975 aufgehoben. Zur Authebung fUhrten die Tatsachen, dass

1. der Mustererlass der ARGEBAU weitergehende Empfehlungen beinhaltete als das
Gesetz selbst

2. der Mustererlass der ARGEBAU in die Neufassung der DIN 18034
vom Oktober 1988 Eingang fand.

So ergeben sich bundeseinheitliche Anforderungen Uber den Versorgungsbedarf der Bevél-
kerung an Kinderspielplétzen und bespielbaren Flachen im Freien.



Heute, seit 2003 gilt:

* Das Baugesetzbuch § 1, Absatz 5 und 6, Nr. 3 (BauGB). In der Bauleitplanung ist das
Schutzgut Mensch zu bericksichtigen, indem die sozialen und kulturellen Bedurfnisse
der Bevodlkerung, insbesondere die Bedurfnisse der Familien, der jungen - und alten -
sowie der behinderten Menschen, die Belange des Bildungswesens sowie des Sports, der
Freizeit, der Kultur und der Erholung in die Planung einzubeziehen sind.

* Die Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg § 9, Absatz 2 regelt die Erfordernisse fur
private Spielfléchen auf den Grundsticken von Mehrfamilienhéusern.

* Die DIN 18034 vom Oktober 1988 regelt die objektbezogenen Planungsgrundlagen
und definiert die Ausstattungsmerkmale und Typisierung sowie die Zielgruppen. Die
inhaltliche Basis wurde aus dem Mustererlass des Arbeitskreises ,Technische Fragen des

Staédtebaus” der ARGEBAU vom 03.06.1987 entwickelt.

Den Spielbedarf quantitativ festzulegen verbleibt heute ausschlieBlich in der kommunalen
Verantwortung. In aller Regel halten sich die Gemeinden weiterhin an die Empfehlungen der
Deutschen Olympischen Gesellschaft beziehungsweise an die alte DIN 18034 vom Novem-
ber 1971.

Der Geist des Mustererlasses des Arbeitskreises ,Technische Fragen des Stédtebaus” der
ARGEBAU vom 03.06.1987 wurde in die neue DIN 18034 vom Oktober 1988 aufgenom-
men. Daraufthin sahen die Lander keine Notwendigkeit mehr, die Kinderspielplatzgesetze
aufrecht zu erhalten; sie haben diese aufgehoben.

Die fachliche Leitplanung (Spielleitplanung) stitzt sich zunéchst auf das Baugesetzbuch
8 1, Absatz 5 und Absatz 6, Nr. 3 (BauGB). Einschlagig dafir ist der § 9, Absatz 1, Nr. 22 zu
nennen, wobei die nach Absatz 1, Nr. 25a festzusetzenden Begrinungsgebote fir bespiel-
bare Bereiche auch auBerhalb festgesetzter Spielplétze partizipativ wirken kénnen.

Die DIN 18034 hat neben den Spielplétzen (festgesetzt nach Planzeichenverordnung) auch
den erweiterten Begriff der bespielbaren Flachen geschaffen. Da ist mit Einschrénkungen
(entgegenstehender Bedarf nach Sicherheit und Ordnung sowie nach besonderer Gestal-
tung) der gesamte &ffentliche Raum auch hinsichtlich Spiel-, Sport- und Aufenthaltsfunkti-
onen zu beplanen.
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Kontakte, Quellen

KONTAKTE

Stadt Mannheim

Der Oberbirgermeister

Fachgruppe ,Nachhaltige Stadtteilorientierung und
Burgerbeteiligung”

Quartiermanagement Ostliche Unterstadt
Nadja Wersinski

Rathaus E 5

68159 Mannheim

Tel: 0621 / 293-93 90

Fax: 0621 / 293-47 93 90

Mail: nadja.wersinski@mannheim.de

Kinderbeauftragte

Birgit Schreiber

Rathaus E 5

68161 Mannheim

Tel: 0621/ 293-36 57

Fax: 0621 / 293-98 00

Mail: birgit.schreiber@mannheim.de

Stadt Mannheim

Fachbereich Stadtebau

Abt. Stadtentwicklung

Norbert Kille

Collinistrafie 1

68161 Mannheim

Tel: 0621/ 293-74 24

Fax: 0621 / 293-73 27

Mail: norbert.kille@mannheim.de

Wolfram Felke
Architekt, MA

Tel: 06221 /58 61 04
Mail: wfelke@aol.de

QUELLEN

Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen
Gemeinde und Stadt

Ministerium fir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz,
Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend
Rheinland-Pfalz

Mainz 2004

http://www.spielleitplanung.de

Spielleitplanung Neuwied

Die Modellphase in der Stadt Neuwied 2001-2003
Stadt Neuwied / Stadtjugendamt

Kinder- und Jugendbiro

Neuwied 2004

DVD

Mannheimer Arbeitskreis

.Kinder in der Stadt” (KIDS) e. V.

c/o Alexander Miller

Germaniastr. 10

68199 Mannheim

Tel: 0621 / 43 98 293

Mail: alexander.mueller@deepblack.de

Landesarbeitsgemeinschaft Kinderinteressen
Baden-Wirttemberg e.V. (LAG Kiev)

Peter Lohse

c/o Tragerverein Freies Kinderhaus e.V.

Alte Seegrasspinnerei

Plochinger Straf3e 14

72622 Nurtingen

Tel: 07022 / 97 95 22

Mail: geschaeftsstelle@lag-kiev.de

Internet: http://www.lag-kiev.de

Deutsches Kinderhilfswerk e.V. (DKHW)
Holger Hoffmann

Leipziger Str. 116-118

10117 Berlin

Tel: 030 / 308 693-0

Fax: 030 / 279 5634

Mail: infostelle@dkhw.de

Internet: http://www.dkhw.de

Planungsbiro Stadt-Kinder
Dipl.-Ing. Peter Apel

Union Gewerbehof

Huckarder Str. 8-12

44147 Dortmund

Tel: 0231/ 524-011

Fax: 0231/ 524-051

Mail: info@stadt-kinder.de
Internet: http://www.stadt-kinder.de

Quadrate und mehr!

sehenswert - begehenswert
Dokumentation der Stadtjubildumsprojekte
Stadtteilkonferenz Westliche Unterstadt
Quartiergremium Ostliche Unterstadt
Mannheim 2008

Beschlussvorlage Nummer 637/2008
LSpielleitplanung - Spielleitplan Innenstadt,
Ostliche Unterstadt”

im Ratsinformationssystem der Stadt Mannheim
Internet: hitp://www.mannheim.de

EKI - Entwicklungskonzept Innenstadt
Internet: http://www.eki-mannheim.de






