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1 Einfihrung

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (8 21 KrwG) des Bundes und dem Landesabfallgesetz
Baden-Wirttemberg (8 16 LAbfG) haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE)
Abfallwirtschaftskonzepte (AWK) aufzustellen und diese bei wesentlichen Anderungen bei
der Entsorgung der ihnen anzudienenden Abfalle fortzuschreiben. Die Abfallwirtschaftskon-

zepte sind der oberen Abfallrechtsbehérde vorzulegen.

Dabei sind die Vorgaben des Abfallwirtschaftsplanes (AWP) des Landes Baden-
Wirttemberg mit einzubeziehen. Der AWP soll fortgeschrieben werden. Derzeit findet die
Offentlichkeitsbeteiligung statt. Nach § 16 LAbfG BW vom 14.10.2008 sind die AWK nicht in
festgesetzten Zeitabstanden, sondern nur bei wesentlichen Anderungen fortzuschreiben. Die

Darstellung der Entwicklungen soll dabei fir 10 Jahre im Voraus erfolgen.

Um dieser Anforderung nachzukommen, beauftragte die Stadt Mannheim als offentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) die Bietergemeinschaft INFA — Institut fir Abfall, Abwas-
ser und Infrastruktur-Management GmbH (Ahlen) und Prognos AG (Berlin) mit der Erstellung
eines neuen Abfallwirtschaftskonzeptes. Als Grundlagen dienten unter anderem Satzungen,
Abfallbilanzen, Informationsmaterial der Abfallwirtschaft Mannheim und Statistiken der Statis-
tikstelle der Stadt Mannheim. Die im AWK dargestellten Abfallmengendaten stammen aus
den Abfallbilanzen der Stadt Mannheim aus den Jahren 2004 bis 2013.

Bei der Erstellung des neuen AWK werden Schwerpunkte auf die Diskussion mdglicher zu-
kunftiger Strategien vor dem Hintergrund des KrwWG gelegt, insbesondere werden dabei fol-
gende Punkte naher betrachtet:

« Madglichkeiten der Abfallvermeidung,

« Ausweitung der Bioabfallerfassung,

* Umsetzung der erweiterten Wertstofferfassung,

e Gebuhrensystem.

Nach der Einfuhrung in Kapitel 1 erfolgt in Kapitel 2 die Beschreibung der strukturellen Rah-
menbedingungen und in Kapitel 3 die Beschreibung der rechtlichen Grundlagen. In Kapitel 4
wird die aktuelle abfallwirtschaftliche Situation beziglich der Organisation, der Erfassung und
der Anlagen im Entsorgungsgebiet dargestellt. Kapitel 5 befasst sich mit Analyse, Bewertung
und Entwicklung der Ist-Situation der Abfallwirtschaft Mannheim. Zudem finden Betrachtun-

gen zur Ausweitung der Bioabfallsammlung sowie zur Wertstofftonne statt. Ferner werden
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gebiihrenbezogene Konsequenzen betrachtet. Zielsetzungen und mégliche Maflinahmen der
kommunalen Abfallwirtschaft bis 2024 werden in Kapitel 6 erarbeitet. Hierbei spielen Malf3-
nahmen zur Abfallvermeidung eine besondere Rolle. Eine abschliel3ende Bewertung findet in
Kapitel 7 statt.

2 Strukturelle Rahmenbedingungen in der Stadt Mannh  eim

2.1 Lage und Gebietsstruktur

Die Stadt Mannheim liegt im Nordwesten des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg. Im Wes-
ten von Mannheim befindet sich die Stadt Ludwigshafen (Rheinland-Pfalz). Die beiden Stad-
te werden durch den Rhein getrennt. Im nordlichen Bereich grenzt die Stadt direkt an das
Bundesland Hessen. Die Stadt Mannheim erstreckt sich auf einer Gesamtflache von insge-
samt 144,96 km2. Davon entfallen 50,52 km2 (34,9 %) auf Geb&aude- und Freiflachen’. Sie
gliedert sich in 17 Bezirke (vgl. Abbildung 1).

Auf dem Gebiet der Stadt Mannheim befinden sich mehrere Kreuzungspunkte von Bundes-
autobahnen und verschiedenen Bundes- und LandesstraRen. Die Stadt Mannheim ist Uber
den Hauptbahnhof, der einen wichtigen ICE-Knotenpunkt darstellt, an den Schienenverkehr
angebunden. Weiterhin liegt in Mannheim ein groRer Rangierbahnhof. Es gibt drei Briicken
Uber den Rhein und eine Fahrverbindung zwischen Mannheim und der Gemeinde Altrip. In
Mannheim befindet sich zudem der zweitgroRte Binnenhafen Europas. Auf dem Gebiet der
Stadt Mannheim befindet sich der Mannheimer City Airport. Dieser Flugplatz wird Uberwie-
gend von Sportflugzeugen genutzt. Es existiert seit Marz 2014 wieder eine Linienverbindung
nach Berlin und seit Oktober 2014 nach Hamburg. Der nachste gréRere Flughafen im Um-

kreis der Stadt Mannheim ist der ,Frankfurt Airport®.

" darunter: Wohnflache 20,08 km2, Gewerbe und Industrie 15,16 km?2
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s

Legende

01 Innenstadt/ Jungbusch
02 Neckarstadt-West
03 Neckarstadt-Ost

05 Lindenhof

15 Feudenhaim
16 Neckarau
17 Rheinau

04 Schwetzingerstadt/Oststadt '
06 Sandhofen
07 Schonau

e

005 1 2 3 4

Abbildung 1: Gliederung Stadtgebiet Mannheim
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2.2 Wirtschaft und Gewerbestruktur

Insgesamt stehen derzeit in Mannheim 15,16 km2 (10,5 %) Gewerbeflache zur Verfligung.
Die Bruttowertschopfung in der Stadt Mannheim lag im Jahr 2011 bei 13.892 Mio. € und
verteilte sich auf die Bereiche Dienstleistungen (62,2 %), Produzierendes Gewerbe (37,7 %)
und Agrarwirtschaft (0,1 %). Im Juni 2013 gab es in der Stadt Mannheim 173.975 Beschattig-
te. Davon waren 108.589 Beschéftigte aus Mannheim und ca. 65.400 Beschéftigte pendelten

aus den umliegenden Regionen nach Mannheim.”

2.3 Einwohnerzahl

Nach Angaben der Statistikstelle der Stadt Mannheim zahlte die Stadt zum 31.12.2013 ins-
gesamt eine wohnberechtigte Bevélkerung von 328.831 Einwohnern®. Die wohnberechtigte
Bevolkerung teilt sich auf in 307.936 Einwohner mit Hauptwohnung und 20.895 Einwohner
mit Nebenwohnung. Die Aufteilung der wohnberechtigten Bevdlkerung in die 17 Bezirke ist in

der folgenden Abbildung 2 dargestellt.

40.000
35.000 -
30.000
25.000 -
20.000 -

[33.339

15.000 -

24.861

10.000 -

5.000 -

Abbildung 2: Einwohnerzahl nach Bezirken in Mannhei m 2013*

’ [Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg, 2013 a]
’ [Bundesagentur fir Arbeit, 2013]
) [Stadt Mannheim, 2013 a]
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Diese Einwohnerzahlen der wohnberechtigten Bevdlkerung liegen im Kapitel 5 den darge-

stellten spezifischen Abfallmengen zugrunde”’.

Die Fortschreibung des Zensus 2011 fir 2013 kommt zu einer Bevdlkerungszahl von
296.690 Einwohnern’. Aufgrund eines laufenden rechtlichen Verfahrens gegen das Zensus-

ergebnis werden diese Zahlen nicht weiter berlcksichtigt.

2.4 Bevdlkerungsprognose
Im Rahmen der Bevolkerungsprognose der Statistikstelle der Stadt Mannheim wurden ins-
gesamt vier verschiedene Prognosevarianten gerechnet:

e Basisprognose

e Zuzugsanstieg

e Zuzugsminderung

« erhohte Lebenserwartung’

Fur die Prognose der Abfall- und Wertstoffmengen (vgl. Kapitel 5) wird die Basisprognose als

mittlere Variante im Abfallwirtschaftskonzept zugrunde gelegt.

Die Bevolkerungsprognose der Statistikstelle basiert auf den Einwohnern mit Hauptwohnung.
Fur die Prognose der Abfall- und Wertstoffmengen im Kapitel 5 ist auf Grund der strukturel-
len Gegebenheiten in Mannheim (v. a. Universitat, dadurch erhdhter Anteil an Einwohnern
mit Zweitwohnung) zudem die Bevolkerung mit Nebenwohnung relevant. Um diesen Bevol-
kerungsanteil zu berticksichtigen, werden die Einwohner mit Nebenwohnung aus dem Jahr
2013 (20.895 Einwohner) bis 2033 als konstant angenommen.

In Abbildung 3 ist die Basisprognose der Statistikstelle, erganzt um die Einwohner mit Ne-
benwohnung aus 2013, dargestellt. Die Abbildung zeigt, dass die Bevolkerung der Stadt

Mannheim bis zum Jahr 2033 leicht ansteigt.

? Abweichung zu den Abfallbilanzen des Landes Baden-Wiirttemberg, hier wird nur die Bevdlkerung
mit Hauptwohnung beriicksichtigt

° [Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg, 2013 b]

! [Stadt Mannheim, 2013 b]



AWK Mannheim 6 ABFALLWIRTSCHAFTMANNHEIM®

350.000 -
328.831 327.412 328.086 [328.539] 329.007
300.000 -
250.000 -
200.000 -
307.936 306.517 07 191 08 112 .
150.000 -
100.000 -
50.000
0 20.895 20.895 20.895 20.895 20.895 20.895
2013 2014 2019 2024 2029 2033
m Einwohner mit Nebenwohnung ® Einwohner mit Hauptwohnung

Abbildung 3: Entwicklung der Bevélkerung in der Sta dt Mannheim bis 2033 °

’ [vgl. Stadt Mannheim, 2013 b]
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3 Abfallrechtliche Rahmenbedingungen und Planungsvo rgaben

Nachfolgend werden die wichtigsten9 abfallrechtlichen Rahmenbedingungen dargestellt, die
den Themenkreis des AWK betreffen.

3.1 Abfallrahmenrichtlinie (EU-Recht)
Eine Vielzahl an Regelungen wird durch EU-Verordnungen und -Richtlinien vorgegeben, die
entweder direkt oder nach Umsetzung in Bundesrecht das deutsche Abfallrecht beeinflus-

sen. Hier sind als Beispiele zu nennen:

» Abfallrahmenrichtlinie

* Abfallverbringungsverordnung

» Deponierichtlinie/Abfallverbrennungsrichtlinie

* WEEE (Richtlinie fir Riicknahme von Elektroaltgeraten)
» Europaischer Abfallkatalog

Die groften Auswirkungen auf das deutsche Abfallrecht hat die novellierte Abfallrahmen-
richtlinie (2008/98/EG). Die Umsetzung unter anderem folgender Punkte hatte bis zum
12.12.2010 zu erfolgen:

« Umstellung von der dreistufigen auf eine flnfstufige Abfallhierarchie

« Kriterien fir das Ende der Abfalleigenschaft

e Erweiterung der Herstellerverantwortung

e Gewahrleistung der Entsorgungsautarkie

« Energieeffizienzkriterium fur thermische Behandlung von Hausmdll (als energetische
Verwertung)

e Getrennte Erfassung von Papier/Metall/Glas/Kunststoff bis 2015

¢ Recyclingquoten bis 2020

e Foérderung der Bioabfallsammlung (ab 01.01.2015)

Die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie machte eine umfassende Novelle des KrW-/AbfG

erforderlich (siehe nachfolgendes Kapitel).

Dariiber hinaus wird durch die Anderungen der Elektroaltgerate-Richtlinie (WEEE 2) das

ElektroG derzeit novelliert (s. u.).

° Auf die Darstellung von Anderungen bei der Abfallnachweisfiihrung oder technischen Vorschriften

wird verzichtet.
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3.2 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)
Das KrWG ist seit dem 01.06.2012 in Kraft und verpflichtet im 8§ 21 die 6rE Abfallwirtschafts-
konzepte zu erstellen. Die wesentlichen Anderungen gegeniiber dem bisher geltenden

KrW/AbfG werden nachfolgend dargestellt:

* Harmonisierung der Begriffsbestimmungen und Einfuhrung der neuen funfstufigen
Abfallhierarchie

» Schaffung einer Rechtsgrundlage fur Abfallvermeidungsprogramme

» Einfuhrung einer flachendeckenden Getrenntsammlung von Bioabfallen (bis 2015)

» Einfuhrung einer getrennten Sammlung von Papier, Glas, Kunststoffen und Metallen

» Schaffung einer verordnungsrechtlichen Grundlage fur die Einfihrung einer ,Wert-
stofftonne*

* Ausgestaltung der dualen Entsorgungsverantwortung (insbesondere der ,gewerbli-
chen® Sammlung von Wertstoffen aus Haushaltungen)

Insbesondere die letzten vier Punkte kénnen die Abfallmengen der Stadt Mannheim beein-
flussen. Hinsichtlich der moéglichen Potenziale bei der Bioabfall abschopfung geht es in der
Stadt Mannheim im Wesentlichen um die Frage der verstarkten Bioabfallsammlung. Bei der
~Wertstofftonne * findet derzeit auf Bundesebene die Auseinandersetzung im Wesentlichen
wegen der Zustandigkeit (6rE oder Privatwirtschaft) statt. Hier wird erst das neue Wertstoff-
gesetz fiir mehr Klarheit sorgen. Fir ,gewerbliche Sammlungen *“ wird eine Offnung durch
das KrwWG angestrebt, allerdings nur, wenn es zu keiner Beeintrachtigung des Sammelsys-

tems des 6rE kommt und das private Erfassungssystem ,wesentlich leistungsfahiger” ist.

Die Einhaltung der EU-Sammelquoten bei trockenen Wertstoffen (50 % in 2020) ist fur

Deutschland keine Herausforderung.
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3.3 Weitere gesetzliche Regelungen des Bundes
Mit der WEEE-Novelle der EU und dem Referentenentwurf des Bundes zum neuen ElektroG

werden fur Elektroaltgerate insbesondere folgende Punkte angesprochen:

e Berechnung der Sammelquote

¢ Reduzierung der Kategorien

« Umfang der Herstellerverantwortung

« Ausweitung der Erfassung von Kleingeraten
« Offnung des Anwendungsbereiches

e Fristen bei Optierung (Eigenvermarktung)

« Meldepflichten”

In der Praxis der Erfassung spielt zum einen das Themen Beraubung bzw. Entwendung eine
Rolle. Hierbei handelt es sich um die Problematik, dass von den Blrgerlnnen zur Abholung
bereitgestellte Elektroaltgerate haufig ganz bzw. erldstréchtige Teile der Gerate entwendet
werden. Zum anderen spielen die Themen Optierung sowie die Anzahl an bereitzustellenden
Sammelgruppen an den Ubergabestellen eine Rolle. Diese ,deutschen® Themen und die
Umsetzung der WEEE-Novelle in nationales Recht werden erst in der Novelle des ElektroG
geregelt werden. Der Referentenentwurf hierzu wurde am 20.11.2014 verdéffentlicht, das Ge-

setz wird vermutlich im Laufe des Jahres 2015 beschlossen.

3.4 Landesabfallgesetz Baden-Wiurttemberg
Das LAbfG Baden-Wirttemberg vom 14.10.2008 verfolgt das Ziel einer ,Weiterentwicklung
der Ressourcen schonenden und abfallarmen Kreislaufwirtschaft sowie die gemeinwohlver-

tragliche Beseitigung von Abfallen*”.

Im LAbfG werden die Anforderungen des § 21 KrWG zur Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten konkretisiert. Die Erstellung und der Umfang des AWK richtet sich insbesondere
nach 8 16 Abs. 1 LAbfG Baden-Wirttemberg. Die wichtigsten Inhalte sind:

e Ziele der Abfallvermeidung und Abfallverwertung

e Malinahmen zur Abfallvermeidung

¢ Methoden, Anlagen und Einrichtungen der Abfallverwertung und Abfallbeseitigung
einschliellich des Einsammelns, der Beférderung, Behandlung und Lagerung

< Angaben zur voraussichtlichen Laufzeit der vorhandenen Abfallentsorgungsanlagen

* Auch bei einer Optierung muss jeder einzelne Container an die Stiftung ear gemeldet werden.
" LAbfG, 2008
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« Darstellung der Entsorgungssicherheit fur mindestens zehn Jahre einschlief3lich der
eingeleiteten MalRnahmen und Zeitplane sowie die Festlegung von Standorten der er-
forderlichen Abfallentsorgungsanlagen

e Darstellung der notwendigen Kooperationen mit anderen o6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragern und der MaRnahmen zu ihrer Verwirklichung.

3.5 Abfallwirtschaftsplan Baden-Wiurttemberg
Die Abfallwirtschaftsplanung nach § 30 KrwWG regelt folgende Punkte:
(1) Die Lander stellen fur ihren Bereich Abfallwirtschaftsplane (AWP) nach tberértlichen

Gesichtspunkten auf. Die Abfallwirtschaftsplane stellen dar:

1. die Ziele der Abfallvermeidung und -verwertung sowie
2. die zur Sicherung der Inlandsbeseitigung erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen.

Die Abfallwirtschaftspléane weisen aus:

1. zugelassene Abfallbeseitigungsanlagen und
2. geeignete Flachen fir Abfallbeseitigungsanlagen zur Endablagerung von Abféllen (De-
ponien) sowie fir sonstige Abfallbeseitigungsanlagen.

Die Plane kdnnen ferner bestimmen, welcher Entsorgungstrager vorgesehen ist und welcher

Abfallbeseitigungsanlage sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen haben.

(2) Bei der Darstellung des Bedarfs sind zukuinftige, innerhalb eines Zeitraums von mindes-
tens zehn Jahren zu erwartende Entwicklungen zu berlcksichtigen. Soweit dies zur
Darstellung des Bedarfs erforderlich ist, sind Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilan-

zen auszuwerten.

Die Aufstellung der Abfallwirtschaftspléane wird im 8 31 KrWG geregelt:

(1) Die L&nder sollen ihre Abfallwirtschaftsplanungen aufeinander und untereinander ab-
stimmen.

(2) Bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane sind die Gemeinden und Landkreise sowie
ihre jeweiligen Zusammenschlisse und die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager zu
beteiligen.

(3) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben die von ihnen zu erstellenden und
fortzuschreibenden Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen auf Verlangen der zu-
standigen Behorde vorzulegen.

(4) Die Lander regeln das Verfahren zur Aufstellung der Plane und zu deren Verbindlicher-

klarung.
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(5) Die Plane sind mindestens alle sechs Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschrei-

ben.

Der AWP konkretisiert die im LAbfG und KrWG genannten Anforderungen beziglich der
Entsorgung auf den jeweiligen Zustandigkeitsbereich der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-

trager und setzt Rahmenbedingungen fir die abfallwirtschaftlichen Planungen.

Der Abfallwirtschaftsplan — Teilplan Siedlungsabfalle fur Baden-Wirttemberg soll fortge-
schrieben werden. Der Entwurf befindet sich im Beteiligungsverfahren mit Behérden und
Organisationen. Die Ziele des AWP" sind auch bei der Erstellung von kommunalen AWK zu

beachten:

» Die Abfallwirtschaft soll zur zukunftsfahigen, von Vermeidung und Verwertung ge-
pragten Ressourcenwirtschaft ausgebaut werden. Wichtiges Instrument hierbei ist ei-
ne verbesserte Erfassung von Abfallen durch getrennte Sammlung.

» Die Abfallwirtschaft soll einen zentralen Beitrag zur Energiewende und zum Klima-
schutz leisten.

* Das bestehende hohe Niveau von Gesundheits- und Umweltschutz soll weiter ver-
bessert werden.

» Forschung und Entwicklung soll weiterhin vorangetrieben werden.

» Die Gebuhren fur Burgerlnnen sollen weiterhin gunstig bzw. niedrig sein.

* Entsorgungssicherheit, Autarkie und Einhaltung des Prinzips der N&he bleiben Be-
standteile der Abfallpolitik.

* In sieben prioritaren Feldern soll gehandelt werden:

0 Abfallvermeidung (ibergreifendes Querschnittsthema)

Bioabfalle

Grunabfalle

Wertstoffe

Elektroaltgerate

Klarschlamme

O O O o o o

Bauabfalle

” [Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg (UM), 2014]
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Der AWP-Entwurf enthélt unter anderem eine Abfallmengenprognose fir alle Kreise und

kreisfreien Stadte. Das vorliegende AWK erfillt die Zielsetzungen des AWP:

« Die Abfallbehandlung erfolgt im Stadtgebiet bzw. in unmittelbarer Nahe und verfugt
Uber ausreichend Kapazitaten.

« Die Abfalltransporte sind damit minimiert.

« Die Abfallwirtschaft Mannheim fihrt verschiedene MalRBhahmen zur Abfallvermeidung
und -beratung durch.

3.6 Abfallwirtschafts- und Gebihrensatzung der Stad  t Mannheim

Die aktuelle Satzung uber die Vermeidung, Verwertung und Beseiti  gung von Abfallen
(Abfallwirtschaftssatzung) vom 25.11.2008, in der Fassung vom 27.11.2012 ist seit dem
01.01.2013 in Kraft. In der Satzung ist geregelt, dass anschlusspflichtige Grundstiicke min-
destens ein Behaltnis fur Abfélle zur Beseitigung (Restabfalle) mit einem Gefallvolumen von
mindestens 10 Litern pro Woche und Person vorzuhalten haben. Die Regelung betrifft auch
Grundstiicke, auf denen ausschlieB3lich hausmullahnliche Gewerbeabfalle anfallen (Pflicht-
restmilltonne). Fir Abfélle, die gelegentlich das Fassungsvermdgen der vorhandenen Behél-
ter Ubersteigen kénnen, werden durch die Stadt Mannheim gebuhrenpflichtige Abfallsécke
zur Verfiigung gestellt. Die satzungsrechtlichen Regelungen kénnen im Wortlaut dem § 13

entnommen werden (Ausnahmen sind im § 4 aufgefihrt).

Im 8§ 12 der Abfallwirtschaftssatzung ist geregelt, dass, sofern es abfallwirtschaftlich sinnvoll
ist, Abfallbehalter fur Abfélle zur Verwertung (Biotonne, Papiertonne) gesondert von der
Stadt zur Verfligung gestellt werden. Es existiert fur die Biotonne ein freiwilliger flachende-
ckender Anschluss und fur die Papiertonne eine Anschluss- und Benutzungspflicht fur jedes
Grundstick. Wenn solche Abfallbehélter fur Abfélle zur Verwertung zur Verfigung gestellt

werden, sind diese entsprechend zu nutzen.

Im 8 5 Abs. 1 und im 8 6 Abs. 1 sind Abfalle genannt, die nicht der Verwertungs- und Besei-
tigungspflicht des 6rE unterliegen (sogenannte ausgeschlossene Abfallarten). Hierzu zahlen
z. B.
« Abfélle, die Gefahren oder erhebliche Belastigungen fiir das Betriebspersonal hervor-
rufen kdnnen
« Abfélle, bei denen durch die Entsorgung wegen ihres signifikanten Gehaltes an toxi-
schen, langlebigen oder bioakkumulativen organischen Substanzen eine Beeintrach-

tigung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen ist
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» Abfalle, die Gefahren fur die Entsorgungsanlage oder ihre Umgebung hervorrufen
oder schédlich auf sie einwirken kénnen oder die in sonstiger Weise den Ablauf des
Entsorgungsvorgangs nachhaltig stéren oder mit dem vorhandenen Gerét in der Ent-
sorgungsanlage nicht entsorgt werden kénnen

o Tierkorper, Tierkdrperteile und Erzeugnisse tierischer Herkunft, die nicht vom Tieri-
sche-Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz erfasst werden, aber dennoch in Tierkor-
perbeseitigungsanstalten beseitigt werden kdénnen.

Die aktuelle Abfallgeblhrensatzung wird im Kapitel 4.6 detailliert beschrieben.

Beide Satzungen sind im Internet auf der Homepage der Stadt Mannheim einsehbar.
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4 Abfallwirtschaftliche Situation in der Stadt Mann heim

4.1 Organisation der Abfallwirtschaft

Far die offentlich-rechtliche Entsorgung von Abféllen ist die Stadt Mannheim zustandig. Die
Abfallwirtschaft Mannheim wird seit dem 01.01.1999 als Eigenbetrieb ,Abfallwirtschaft
Mannheim* (EB 70) der Stadt gefuhrt und ist mit der Entsorgung von Abfallen beauftragt. Der
EB 70 ist verantwortlich fir die Sammlung und Entsorgung der uberlassungspflichtigen Ab-
falle aus Privathaushalten und anderen Herkunftsbereichen im Stadtgebiet. Dazu werden
unterschiedliche Hol- und Bringsysteme sowie Anlagen vorgehalten. In den nachfolgenden
Unterkapiteln werden die Strukturen detaillierter dargestelit.

4.1.1 Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Mannheim (EB 70)

Samtliche Aufgaben des 6rE werden gem. 8 3 Abs. 2 der Abfallwirtschaftssatzung von dem
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Mannheim wahrgenommen. Neben den Entsorgungsaufgaben
werden durch den Eigenbetrieb die Aufgaben der Stadtreinigung und des Winterdienstes
Ubernommen. Zudem betreibt der EB 70 eine eigene Werkstatt fir Kfz und Abfallbehélter.
Seit 2001 ist die Abfallwirtschaft Mannheim zertifizierter Entsorgungsfachbetrieb. Es erfolgt
eine jahrliche Re-Zertifizierung. Die Organisationsstruktur des Eigenbetriebs mit den finf
Abteilungen und den Aufgabenbereichen ist in Abbildung 4 dargestellt:

70
Eigenbetriebsleiter

Stabsstellen:

«Offentlichkeitsarbeit

«Controlling

*Recht

*Qualititsmanagement/
Efb-Zertifizierung

Personalrat

70.0 701 70.2 70.3 70.4
Kaufmannische Technik und Betrieb Betrieb Abteilung
Abteilung Konzepte Abfallwirtschaft Stadtreinigung/ Werkstétten
Winterdienst
70.01 70.31
Team :.2:;‘ Team 70.41
Allg. Verwaltung/ . Zentrale Kfz-Werkstatt
Personalwesen/ IT Reviersammiung Betriebsaufgaben
70.02 70.22 70.32 Re arazgn.':?\nahme
Team Finanzen Team Bezirk Suid K P denb
P ing I unden! Ietreuung
70.33 70.43
Bezirk Nord Behalterwerkstatt

Abbildung 4: Organigramm Abfallwirtschaft Mannheim
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Der Eigenbetrieb ist mit 99,3 % an der ABG Abfallbeseitigungsgesellschaft mbH beteiligt
(vgl. Kapitel 4.1.2).

Insgesamt beschéftigt die Abfallwirtschaft 505 Mitarbeiterinnen (445 mit Festanstellung und
60 mit befristeten Anstellungen). Mit 242 Mitarbeiterinnen ist die Abteilung Betrieb Abfallwirt-
schaft die Grof3te innerhalb des Eigenbetriebes [Stand 01/2014].

Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft besitzt einen Fuhrpark mit ca. 350 Nutzfahrzeugen und

Spezialmaschinen (Mlllwagen, Absetzkipper, Multifunktionsfahrzeuge, Kehrmaschinen etc.).

Die haushaltsnahe Abfallerfassung erfolgt fir die Fraktionen Rest- und Sperrmiill (Holz, Pol-
stermobel, Metallschrott sowie Elektro- und Elektronikaltgerate), Bioabfall, Grinabfall (zwei-

mal pro Jahr Giber StraBensammlung) und Altpapier in Eigenregie.

Zudem bietet der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Beratungen und Offentlichkeitsarbeit zu ab-
fallwirtschaftlichen Fragen fir private Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen (z. B. Schulen und

Kindergarten), die Wohnungswirtschaft und Gewerbebetriebe an (vgl. Kapitel 4.5).

Der EB 70 verfugt Uber mehrere Standorte/Betriebshofe im Stadtgebiet Mannheim (vgl. Ab-
bildung 5):
* Verwaltungsgebaude , Kéfertaler Stral3e 248
» Betriebshof der Abfallwirtschaft , Jakob-Bensheimer-Stral3e 19-21
0 Sozialgebaude fur Millwerker und Fahrer
o0 Fahrzeughalle fur Abfallfahrzeuge und Winterdienstfahrzeuge
* Kraftwagenhof , Kafertaler Stral3e 269-271
0 Sozialraume fur Kehrmaschinenfahrer
0 Garagen fur Kehrmaschinen
0 Kfz- und Behalterwerkstatt sowie Lackiererei
0 Lehrwerkstatt Metall, Waschanlagen fir Behalter und LKW
« Betriebshofe Stadtreinigung und Winterdienst , Reichskanzler-Miller-Straf3e 50
sowie LilienthalstraRe 195
0 Sozialgebaude fur Stralenkehrer
o Garagen fur Kehrichtfahrzeuge

o Kehrichtcontainer und Streumittelbehéalter
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¢ Recyclinghtfe (vgl. Kapitel 4.2.3)
o Recyclinghof Friesenheimer Insel, Max-Born-Str. 28 [Betrieb durch ABG]
o Recyclinghof Neckarau, Im Morchhof 37
» Deponie auf der Friesenheimer Insel , Diffenéstralle [Betrieb durch ABG]
(vgl. Kapitel 4.4.3)
* Weitere Einrichtungen
0 Behalterlager, Zum Herrenried 14
0 Salzlager, Gutenbergstralie 3-5

Abbildung 5: Standorte Abfallwirtschaft Mannheim

* [Stadt Mannheim, 2014 a]
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4.1.2 ABG Abfallbeseitigungsgesellschaft
Die ABG Abfallbeseitigungsgesellschaft mbH wurde 1981 gegriindet. Gesellschafter der
ABG sind die Stadte Mannheim (99,3 % Uber EB 70) und Ludwigshafen (0,7 %). Die Gesell-

schaft ist seit 2011 zertifizierter Entsorgungsfachbetrieb. Es erfolgt eine jahrliche Re-

Zertifizierung. Das Organigramm ist in der Abbildung 6 dargestellit.

Geschéftsfiihrer
]
Verwaltung Technik
I 1
Rechnungs- | Deponie
wesen
. Recyclinghof /
Einkauf, Personal | problemstoff-
und EDV )
zwischenlager
Bereich
— Sekretariat — Mullverbrennungs-
anlage
— Kompostierung
| Standplatz-
dienstleistung

Abbildung 6: Organigramm ABG

Bei der ABG sind insgesamt 42 Mitarbeiterinnen beschaftigt. Zudem existiert eine Ausbil-
dungsstelle im gewerblichen Bereich. In den Bereichen Deponie (6 MA), Recycling-
hof/Problemstofflager (7 MA) und Miullheizkraftwerk (MHKW) (15 MA) ist die Mehrzahl der
operativen Mitarbeiter eingesetzt [Stand 01/2014]. Sitz der Gesellschaft ist die Max-Born-
Stral3e 28 auf der Friesenheimer Insel. An diesem Standort befinden sich die Verwaltung und

die Betriebsleitung der Deponie.
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Die Aufgaben der ABG gliedern sich im Wesentlichen in die folgenden Bereiche:

» Betreiben der Deponie auf der Friesenheimer Insel im Auftrag der Stadt Mannheim

e Erbringung von Dienstleistungen am Miullheizkraftwerk Mannheim im Auftrag der
MVV (Abfallannahme und Reststoffentsorgung)

» Betreiben eines Recyclinghofes und eines Problemstoffzwischenlagers im Auftrag der
Stadt Mannheim

* Betreiben einer Kompostierungsanlage fur Grinschnitt

* Betreuung von Abfallbehélterstandplatzen an GrofRwohnanlagen der GBG — Mann-

heimer Wohnungsbaugesellschaft mbH.

Der Kompostplatz sowie Bilro- und Sozialraume fir Mitarbeiter, die am Mdullheizkraftwerk
und der Kompostierungsanlage arbeiten, befinden sich in der OlhafenstraRe (Friesenheimer
Insel). Zudem ist hier die Waage des MHKW.

4.1.3 Gebietskorperschaftenibergreifende Kooperationen

Es existiert derzeit eine abfallwirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Stadten Heidel-
berg und Mannheim sowie dem Rhein-Neckar-Kreis in einer Arbeitsgruppe mit dem Namen
ZARN (Zusammenarbeit Abfallwirtschaft Rhein-Neckar). Die Arbeitsgruppe geht aus einem
1986 gegrindeten Zweckverband der o. g. Gebietskdrperschaften hervor, der auf Grund

seiner Zweckerfillung 2001 aufgeltdst wurde.

Zwischen den Mitgliedern der Arbeitsgruppe wurden bereits 1992 Entsorgungsvertrage ab-
geschlossen. Danach Gbernahm Mannheim die Verbrennung des Restmiills, Heidelberg die
Kompostierung der Bioabfalle und der Rhein-Neckar-Kreis die Deponierung von minerali-
schen Abfallen. Seit 1996 kompostiert die Stadt Mannheim ihren gesamten Bioabfall im
Kompostwerk in Heidelberg (Vertragslaufzeit bis Ende 2016) und seit 1997 wird der gesamte
Restmill des ZARN-Gebietes in Mannheim verbrannt. Mineralische Abfélle aus dem ZARN-
Gebiet wurden bis Ende 2012 z. T. auf der Deponie Wiesloch des Rhein-Neckar-Kreises

deponiert.

Die ZARN-Partner haben ihre Restmillentsorgung zeitgleich ausgeschrieben mit dem Er-
gebnis, dass der Restmull der drei Gebietskorperschaften ab 2013 weiterhin durch die MVV
Umwelt Ressourcen GmbH energetisch verwertet wird (vgl. Kapitel 4.4.1) (bis 31.12.2023).
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Vom ZARN-Arbeitskreis werden zudem Mdglichkeiten einer weiteren regionalen Zusammen-

arbeit bei der Bioabfallverwertung (mit Vergarung) Gberprift.

Die Stadt Mannheim ist mit 0,588 % an der GML Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH in Lud-
wigshafen beteiligt. Die GML betreibt das Mullheizkraftwerk in Ludwigshafen und das Bioab-
fallkompostwerk in Grinstadt. Der Entsorgungsbereich der GML umfasst ein Gebiet mit ca.
800.000 Einwohnern.

4.1.4 Drittbeauftragte
Umschlag, Transport und Verwertung von weiteren Abfallfraktionen, wie z. B. Altpapier und

Schrott sind vom EB 70 an Drittbeauftragte vergeben.
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4.2 Sammelsysteme in Mannheim

In der Stadt Mannheim werden folgende Sammelsysteme flr Privathaushalte angeboten:

Sammelsysteme in der Stadt Mannheim
o Holsysteme :
Regelmalige Holsysteme auf Abruf Bringsysteme

Restmiill 80, 120, 240,
(Innenstadt, 660, 770,
wochentlich 1.100 I-MGB

Restmiill 80, 120, 240,
(AuBenbereich, 660, 770,
14-tagl. 1.100 I-MGB

Sperrmiill, Holz, Schrott Sperrabfall aus
(Tel. / schriftl. Anmeldung Haushalten,
2x4 m?oder 1x 8m?/a, Schrott, Autoreifen

kostenlos)

Elektroaltgerate,
Batterien,
groRe Elektroaltgerate Problemstoffe

Annahme auf
Recyclinghofen
(vgl. Tabelle 1)

(Sammlung mit Sperrmiill

Bioabfall 80 120 ab Kantenlange 60 cm) Glas, Altpapier,
(Apr.-Okt. : : Textilien, Schuhe,
wochentlich 240 -MGB Korken, Hartkunststoffe

Bioabfall
(Nov.-Mrz.
14-tagl.

80, 120,
240 I-MGB

Gewerbeabfall
1 3
(4 bis 40 m°) Griinabfalle,
Bauschutt bis 0,5 m?

Altpapier 120, 240, 770, Asbestzementplat-
(14-tagl.) 1.100 -MGB ten, Isoliermaterial Annahme nur
auf ABG -
= Sperrabfall gewerbl.,
LVP Gelbe Sacke, Holz, Bauschutt > 0,5 m?,
(14-tagl.) 1.100 I-MGB brennbare Baureststoffe

Recyclinghof

Gewerbeabfall/Schu- :
len/GroRwohn- Container

anlagen (Verein- 4 bis 40 m?
barung von Turnus)

Depot-
container

Altglas, Textilien,
Schuhe
gebiindelt oder in Problemstoffe m:zlrlsm'lgl:r?;l???gﬁ-

Jutesécken 2/a, im

Griinabfalle Frihjahr und Herbst;
Containerstellung in
Kleingartenanlagen

Weihnachtsbaume gac Drelko_nlg
nach Termin

Abbildung 7: Sammelsysteme in der Stadt Mannheim

4.2.1 Holsysteme
Das Serviceangebot in der Stadt Mannheim beinhaltet:
« Vollservice ™:
In allen Gebieten mit einer wochentlichen Restmillbehélterleerung werden Restmuill-
und Altpapierbehélter im Vollservice gefahren. Zudem werden vierrédrige Abfallbe-
halter im gesamten Stadtgebiet im Vollservice gefahren.

¥ Vollservice bedeutet, dass die Miillwerker die Behalter am Leerungstag vom Standplatz holen und

zurickstellen.
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+ Teilservice: °
In Gebieten mit einer vierzehntaglichen Restmiullbehéalterleerung sowie bei der Abfuhr
von Bioabfall wird fur alle Abfallbehalter ein Teilservice gefahren (Ausnahme vierrad-
rige Abfallbehalter, s. 0.).

* Individualservice:
Es ist moglich in jedem Gebiet gegen eine entsprechende Zusatzgebuhr oder eine
Gebuhrenreduzierung die jeweils andere Serviceart zu nutzen (Individualservice), mit

Ausnahme bei den vierradrigen Behaltern.

Das Leistungsspektrum bei der Regelabfuhr umfasst im Bereich Abfallsammlung:

e Restmull (80, 120, 240, 660, 770 und 1.100 | MGB anthrazit)

o0 Im Innenstadtbereich (ca. 1/3 der Einwohner) werden die Behalter im wo-
chentlichen Rhythmus geleert. Zudem wird in den Stadtteilen Hochstatt und in
Teilgebieten von Schonau ein wochentlicher Leerungsrhythmus gefahren.

o Im AuBRenbereich (ca. 2/3 der Einwohner) werden die Behalter im vierzehn-
taglichen Rhythmus geleert.

e Bioabfall (80, 120 und 240 | MGB braun)

o Die Behalter werden in den Monaten April bis Oktober im wochentlichen und

in den Monaten November bis Méarz im vierzehntaglichen Rhythmus geleert.
e Altpapier (120, 240, 770 und 1.100 | MGB grauer Rumpf, blauer Deckel)

o Die Behélter werden im gesamten Stadtgebiet im vierzehntaglichen Rhythmus

geleert (in Ausnahmefallen vereinzelt im Innenstadtbereich auch wochentlich).
« Leichtverpackungen * (Gelbe Sacke, 1.100 | MGB grauer Rumpf, gelber Deckel)

o Die Sacke bzw. Behélter werden von einem privatwirtschaftlichen Unterneh-
men im Auftrag von DSD einheitlich im gesamten Stadtgebiet vierzehntaglich
abgefahren. Die Behdlter werden nach einer Prifung an Groldwohnanlagen,
Gewerbebetrieben und Schulen aufgestellt.

Abfallsacke fur Restmill und Bioabfall kénnen bei erhohtem Abfallaufkommen bei der
Abfallwirtschaft Mannheim, auf den Recyclinghdfen oder bei einigen Blrgerdiensten erwor-
ben werden und zu den jeweils Ublichen Abfuhrzeiten des Restmiills bzw. Bioabfalls zu den

Behaltern gestellt werden.

* Teilservice bedeutet, dass die Birgerinnen die Behalter am Leerungstag selbst herausstellen und
nach der Leerung wieder zurtickstellen.

* durch Systemtrager
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Weitere Serviceleistungen, die von der Abfallwirtschaft angeboten werden, sind der Tausch
(gebihrenfrei) oder das Reinigen (auf schriftlichen Antrag, gebuhrenpflichtig) von Abfallbe-
haltern. Des Weiteren besteht die Méglichkeit abschlieRbare Behalter zu bestellen. Hierbei

fallt eine einmalige Gebuhr fir das Schwerkraftschloss an.

Die Abfuhr von Sperrmll, Holz, Metallschrott  und Elektroschrott erfolgt auf Bestellung
jeweils bis zu zwei Mal pro Jahr pro Haushalt tiber eine vorherige telefonische oder schriftli-
che Anmeldung. Die entsprechende Telefonnummer bzw. das Formular steht auf der Home-
page der Abfallwirtschaft Mannheim. Dem Abfallkalender ist auch eine Sperrmiullbestellkarte
beigelegt. Die Burgerinnen erhalten daraufhin einen Termin. Gegen eine Gebuhr ist es auch
mdglich einen Wunsch- oder Expresstermin zu bekommen. Es besteht die Moglichkeit pro
Abholung bis zu 4 m3 (oder bei einmaliger Abholung 8 m3) Sperrmiill/Holz sowie Metall- und
Elektroschrott kostenfrei zu entsorgen. Mehrmengen werden gegen Gebihr entsorgt. Wei-
terhin besteht ein erweiterter Service, sodass gegen Gebuhr Sperrmill direkt aus der Woh-
nung herausgeholt und entsorgt wird. Komplette Entrimpelungen sind zudem maglich. Elekt-
ro- und Elektronikaltgerate und Metallschrott werden im Rahmen der Sperrmullabfuhr sepa-
rat mit einem gesonderten Fahrzeug gesammelt. Es werden nur EAG abgefahren mit einer
Kantenldnge > 60 cm. Die Abfuhr von Sperrmill und Holz sowie EAG und Metallschrott er-

folgt in einem Tandem-System mit zwei Fahrzeugen.

Es besteht die Mdglichkeit zwei Mal pro Jahr Grinabfélle bei einer StraRensammlung im
Frahjahr und Herbst zu entsorgen. Die Grinabfélle missen gebindelt oder in Jutesacken
verpackt werden. Die Jutesécke kdnnen bei der Abfallwirtschaft Mannheim oder den Recyc-
linghdfen bezogen werden. Bis 2013 lagen die Kosten bei 0,40 €/Jutesack, seit 2014 werden
die Jutesacke kostenlos zur Verfugung gestellt. Jutesdcke werden zudem fir die Sammlung
von Laub der StralRenbaume ausgegeben. Weihnachtsbaume werden im Januar kostenlos

durch die Abfallwirtschaft eingesammelt und entsorgt.

Die Sammlung von Gewerbemdill erfolgt in Grol3behéltern (4 bis 40 m3) entweder auf Abruf

oder in einem festen Turnus.
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4.2.2 Entwicklung der Behélterzahlen/geleertes Volumen

In der Abbildung 8 ist die Entwicklung der Restmiillbehalterzahlen und in der Abbildung 9 die
Entwicklung des geleerten Restmiullbehaltervolumens absolut dargestellt. Die Abbildungen
zeigen eine relativ konstante Entwicklung von 2008 bis 2013.

2008 gg| 20132008 49| 2013 2008 o4q| 2013 2008 ggg| 2013 2008 779 2013 2008 4 400 2013

Abbildung 8: Entwicklung der Behélteranzahl - Restm ull 2008 - 2013
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Abbildung 9: Entwicklung des geleerten Behéltervolu mens - Restmdill 2008 - 2013
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Die Entwicklung der Bioabfallbehalterzahlen (vgl. Abbildung 10) und die Entwicklung des
geleerten Bioabfallbehaltervolumens absolut (vgl. Abbildung 11) verzeichnen seit 2008 einen

kontinuierlichen leichten Anstieg. Insbesondere bei den 80 I-Behéltern sind die Zahlen in den

letzten sechs Jahren steigend.
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Abbildung 10: Entwicklung der Behéalteranzahl - Bio

abfall 2008 - 2013
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4.2.3 Bringsysteme

In Mannheim werden durch den 6rE insgesamt vier Annahmestellen fir Abfélle betrieben:
* Recyclinghof Friesenheimer Insel
* Recyclinghof Im Morchhof
» Kompostplatz

* Deponie

Der Recyclinghof Friesenheimer Insel  wird seit 1994 von der ABG betrieben und befindet
sich im Norden von Mannheim in der Max-Born-Str. 28 (vgl. Abbildung 12 und Abbildung 13).

Abbildung 12: Eingangsbereich Recyclinghof ,Friesen heimer Insel”

Der Recyclinghof hat eine Aul3enflache von ca. 3.720 m2 und wird in der Regel von 6 Mitar-
beiterinnen betreut. Auf dem Gelé&nde befindet sich zudem das Problemstoffzwischenlager
mit Annahme. Der ABG-Recyclinghof wird von ca. 50.000 Kunden pro Jahr genutzt.

Im Jahr 2013 wurden Uber den ABG-Recyclinghof insgesamt 12.600 Mg (ohne EAG SG 1
und 5) an Abfallen und Wertstoffen erfasst. Bauschutt (4.432 Mq), Sperrmill (3.429 Mg) so-
wie Holz zur Verwertung (2.639 Mg) stellten die gréf3ten Fraktionen dar. Die Menge an EAG
(ohne SG 1 und 5) betrug insgesamt 443 Mg. Gegenuber dem Vorjahr ergab sich insgesamt

eine Steigerung der erfassten Abfall- und Wertstoffmenge um ca. 1.000 Mg.

Im Problemstoffzwischenlager werden alle im Stadtgebiet gesammelten Problemstoffe aus
Haushalten und Kleingewerbe bis zur Entsorgung zwischengelagert. Die Sortierung der

Problemstoffe erfolgt durch entsprechend geschultes Personal der ABG.
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Die Gesamtmenge an diversen erfassten Problemstoffen aus Haushalten belief sich in 2013
auf insgesamt 77,0 Mg. Hinzu kamen 7,0 Mg an Alt6l und 8,8 Mg an Kfz-Altbatterien sowie
6,9 Mg gewerbliche Problemstoffe.

o Jo P o o | -
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Abbildung 13: Ubersicht Recyclinghof ,Friesenheimer Insel”
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Der Recyclinghof ,Im Morchhof*  befindet sich im Siden von Mannheim in der Stral3e Im
Morchhof 37 und wird von der Abfallwirtschaft Mannheim betrieben (vgl. Abbildung 14 und
Abbildung 15).

Abbildung 14: Eingangsbereich Recyclinghof ,Im Morc hhof*

Er besitzt eine Aul3enflache von ca. 4.200 m2 und wird von 6 Mitarbeiterinnen betreut. Es
wurden im Jahr 2013 insgesamt 9.279 Mg an Abféllen und Wertstoffen erfasst. Sperrmill
(2.449 Mg), Grunschnitt (2.131 Mg) und Bauschutt (2.123 Mg) stellten die grof3ten Fraktionen
dar. Die Menge an angelieferten EAG (ohne SG 1 und 5) betrug 307 Mg.

Abbildung 15: Ubersicht Recyclinghof ,Im Morchhof*
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Im Jahr 2014 wurde fir den Recyclinghof ,Im Morchhof* ein Container zur Annahme von

Problemstoffen beschafft, sodass die Problemstoffannahme zukuinftig auch hier moglich ist.

Alle Anlieferungen auf den Recyclinghdfen werden am Eingang erfasst und die Kunden zu
den entsprechenden Containern geschickt. Die erfassten Mengen werden der stofflichen
Verwertung zugefuhrt, im Biomassekraftwerk der MVV energetisch verwertet oder im Mdll-

heizkraftwerk entsorgt.

Auf dem Kompostplatz in der OlhafenstraRe kénnen Birgerinnen Griinabfélle in haushalts-
Ublichen Mengen kostenlos anliefern. Gewerbliche Anlieferungen und grof3ere Mengen kon-

nen kostenpflichtig abgegeben werden (vgl. Kapitel 4.4.4).

An der Deponie Friesenheimer Insel konnen Gewerbebetriebe sowie Burgerinnen Bau-

schutt, Bodenaushub und andere mineralische Abfalle kostenpflichtig selbst anliefern.

Die Annahme von EAG und Schrott sowie Grunschnitt (bis zu 1 Mg pro Jahr) erfolgt auf
den Recyclinghtfen kostenlos. Fir Grinschnittmengen tber 1 Mg sowie Dickholz wird eine

Gebiihr verlangt.

Sperrmull aus Haushalten bis 0,5 m3 (z. B. PKW-Kofferraum) wird gegen eine pauschale
Geblhr angenommen. GroRere oder gewerbliche Mengen werden nach Volumen bzw. Ge-

wicht abgerechnet und nur am Recyclinghof Friesenheimer Insel angenommen.

Problemstoffe aus Haushalten kénnen an beiden Recyclinghdfen gebihrenfrei abgegeben
werden. Die Abgabe von Mengen aus Gewerbebetrieben erfolgt nur auf dem ABG Recyc-
linghof entsprechend der Geblihrensatzung je nach Abfallart. FUr gewerbliche Anlieferungen
Uber 50 kg muss ein Termin vereinbart werden. Zudem findet zweimal jahrlich an unter-
schiedlichen Standplatzen im Stadtgebiet Mannheim eine mobile Problemstoffsammiung

statt.

Die Sammlung von Kork, CDs, DVDs und CD-ROMs erfolgt ebenfalls Uber die Recyclingho-
fe.

In der nachfolgenden Tabelle 1 sind die aktuellen Abgabemdglichkeiten an den beiden An-

nahmestellen detailliert dargestellt:
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Tabelle 1: Abfall-Annahmestellen in der Stadt Mannh ~ eim

Altkleider X X

Altglas X X

Autoreifen X X

Asbestzementplatten X -

Batterien X X

Bauschutt X (x)
brennbare Baureststoffe X (x)
Elektroaltgerate X X

Energiespar- und Leuchtstofflampen X X

Grinschnitt X X

Hartkunststoffe X X

Holz X X

Isoliermaterial X -

Korken X X

Papier und Kartonagen X X

Problemstoffe X X

Sperrmill aus Haushalten X X

Sperrmill gewerblich X -

Schrott X X

X = Annahme; (xX) = Kleinmengen; - = keine Annahme

Die Sammlung von Altglas (Uber die Systemtrager) und Alttextilien/Schuhen erfolgt Uber

Depotcontainer, die im gesamten Stadtgebiet aufgestellt sind. Fir die farbgetrennte Samm-

lung von Altglas stehen an 313 Stellplatzen Depotcontainer zur Verfugung. Die Sammlung

von Alttextilien erfolgt durch die Abfallwirtschaft Mannheim in Eigenregie. Hierfur sind an 156

Stellplatzen Depotcontainer im Stadtgebiet aufgestellt. Die Verwertung der Alttextilien und

Schuhe ist an ein privatwirtschaftliches Unternehmen vergeben.
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4.2.4 Mullschleusen/Nachsortierung

Durch den Einsatz von Mullgrof3behéaltern mit volumenbezogenen Einwurfschleusen besteht
im Bereich von Mehrfamilienhdusern/Grofiwohnanlagen die Moglichkeit, eine Anreizfunktion
zur Abfallvermeidung zu bieten. Einer bestimmten Hausgemeinschaft steht ein GroRbehalter
fur Restmull zur Verfiigung, von dem jeder Haushalt mittels einer Chip-, Magnet oder Metall-
karte ein flexibles Volumen nutzen kann, welches dann verursachergerecht abgerechnet
werden kann. Es wird grundsatzlich davon ausgegangen, dass Haushalte nach der Einfuh-
rung von Miillschleusen verstarkt Wertstoffe getrennt sammeln, was zu einer Reduzierung
der Restmullmenge, aber auch ggf. zur Nutzung unerwiinschter Entsorgungswege fiihrt. Der
EB 70 betreibt fir die Ludwig-Frank-Vermietungsgesellschaft an zwei GrofRwohnanlagen
Miillschleusen. Die vertraglich geregelten Leistungen der Abfallwirtschaft Mannheim umfas-
sen dabei Beschaffung/Ersatzbeschaffung der Schleusen sowie Beratung, Verwaltung, Da-
tenauswertung fur die Abrechnung und Wartung/Instandsetzung. An den beiden Grof3wohn-
anlagen mit insgesamt neun Standplatzen konnte im Rahmen eines Projektes nach Einfuh-
rung der Millschleusen das Restmiullbehaltervolumen um mehr als 40 Prozent reduziert
werden. Die Vorgehensweise wurde nicht auf weitere Groiwohnanlagen ausgedehnt, da die
Nachteile, wie z. B. Einwurf von Restmull in die Wertstoffbehalter und erhdéhtes Aufkommen

von wilden Millablagerungen Uberwiegen.

Eine private Firma betreibt zudem derzeit 7 Mullschleusen an 3 Standplatzen in Mannheim.
Darlber hinaus sind Dienstleister in der Stadt Mannheim im Bereich Nachsortierung tatig. In
der Regel gehen mit Antragen auf Nachsortierungen und Einrichtung von Miillschleusen im-
mer Antrage auf eine Reduzierung des Restmillbehaltervolumens einher. Im Vorfeld einer
Bewilligung finden zusammen mit der Abfallwirtschaft Mannheim und den Firmen Full-
standsmessungen statt. Auf Grundlage der Messergebnisse entscheidet die Abfallwirtschaft

Mannheim Uber die H6he der Reduzierung.

4.3 Projekt ,Deckel zu!*

Zu Beginn des Jahres 2012 wurde durch die Abfallwirtschaft Mannheim das Projekt ,Deckel
zu!* initiiert. Behalter, die Uberfillt waren und deren Deckel nicht mehr geschlossen werden
konnten, wurden nicht mehr geleert. Zudem wurde eine ,rote Karte" an die Gberflllten Behal-
ter gehéangt, auf der Informationen zur Nicht-Leerung und Mdglichkeiten einer Abfallentsor-

gung sowie ein Hinweis standen, dass ggf. das Behaltervolumen erhéht werden muss. Bei
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mehrfacher Verteilung einer ,roten Karte* (5 Karten) wurde eine Aufstellungsverﬂjgung17
ausgesprochen. Ziele der Aktion waren:

» Abschaffung von Gebihrenungerechtigkeit

* Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur die Mullwerker sowie Arbeitssicherheit

» Verbesserung des Stadtbildes

* Ausreichend Behéltervolumen an den Grundstiicken.

Die Aktion endete am 31.07.2012. Die Verteilung der ,roten Karte* ist in den Regelbetrieb
uberfiihrt worden. Im Projektzeitraum konnte ein deutlicher Riickgang der Uberfiillungen und
Beiladungen verzeichnet werden (von ca. 400 pro Tag auf ca. 10 pro Tag). Zudem wurden
zuséatzliche und/oder grof3ere Behdlter bestellt. Auf Grund der positiven Auswirkungen des
Projekts, u. a. auf die Stadtsauberkeit, wurde das Vorhaben in den Regelbetrieb tGibernom-

men.

4.4 Entsorgungswege

4.4.1 Millheizkraftwerk

Die MVV Umwelt Ressourcen GmbH betreibt am Standort Otto-Hahn-Stral3e 1 in Mannheim
ein Mullheizkraftwerk (MHKW). Das MHKW wurde im Jahr 1965 in Betrieb genommen und
seitdem mehrmals ausgebaut. Zuletzt wurde 2009 ein weiterer Kessel genehmigt und in Be-

trieb genommen (insgesamt 3 Kessel in Betrieb).

Die angelieferten Abfélle werden in zwei Abfallbunkern mit insgesamt 34.000 m? Fassungs-
volumen durchmischt und per Kran in die Kessel gegeben. Die Verbrennung erfolgt Gber
eine Vorschubrostfeuerung. Der Jahresdurchsatz des MHKW betrégt ca. 700.000 Mg. Durch
die Verbrennung von Restmill werden jahrlich ca. 2,2 Mio. Mg Dampf (40 - 65 bar, 385 -
430°C) erzeugt. Uber Kraft-Warme-Kopplung (KWK) werden mit dem Dampf ca. 300.000
MWh Strom erzeugt. Zudem werden 15 Betriebe im Norden von Mannheim mit
ca. 65 Mg Dampf pro Stunde versorgt. Die entstehenden Reststoffe (ca. 162.500 Mg/a Rost-
schlacke und 25.000 Mg/a Filterstaub) werden stofflich verwertet (z. B. Einsatz der Schlacke

im Stral3enbau) oder als Versatzmaterial im Bergbau eingesetzt.18

" Durch eine Aufstellungsverfiigung wird auf Anordnung ein gréReres Behaltervolumen vorgeschrie-
ben und der vorhandene Behélter direkt gegen einen Behéalter mit gréRerem Volumen getauscht
oder zusatzliche Behalter aufgestellt.

“vgl. [MVV, 2012 a]
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Die ABG ist mit der Annahme, Verwiegung und Kontrolle der Abfallanlieferungen sowie mit
dem Betrieb vor den Bunkertoren beauftragt. Dartiber hinaus hat die ABG die Aufgabe uber-
nommen, die Entsorgung einer Teilmenge der anfallenden Schlacke zu gewahrleisten sowie
die Rauchgasreinigungsriickstéande und die Filterstdube auf dem Gelande des Miullheizkraft-
werkes in geeignete Entsorgungsbehaltnisse abzufillen und fur den Abtransport bereit zu

stellen.

Die Restabfalle der Stadt Mannheim werden im MHKW im Rahmen eines Vertrages mit der
MVV Umwelt Ressourcen GmbH, einem Tochterunternehmen der MVV Umwelt GmbH,

energetisch verwertet.

Die Vertragslaufzeit betragt mindestens 6 und maximal 11 Jahre:
* 01.01.2013 - 31.12.2018 (feste Grundvertragslaufzeit 6 Jahre)
e 01.01.2019 — 31.12.2020 (erste Verlangerungsoption um 2 Jahre)
« 01.01.2021 - 31.12.2022 (zweite Verlangerungsoption um 2 Jahre)
e 01.01.2023 —31.12.2023 (dritte Verlangerungsoption um 1 Jahr)

Bei der Vergabe spielten neben wirtschaftlichen Gesichtspunkten auch qualitative Kriterien
eine Rolle. Diese waren:
* Energieeffizienz der Entsorgungsanlage gemal dem R1-Kriterium” in Verbindung mit
der Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung (KWK),
+ CO,-Emissionen, die durch den Transport ab Ubernahmestelle zur Entsorgungsanla-
ge verursacht werden,
« Emissionsverhalten der Entsorgungsanlage bezogen auf die Grenzwerte der 17.

Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV).

Die vertragliche Regelung zwischen der Abfallwirtschaft Mannheim und der MVV Umwelt
Ressourcen GmbH garantiert eine Ubernahme des erfassten Restmiills von insgesamt ca.

85.000 Mg pro Jahr, ohne Ober- und Untergrenzen festzulegen.

* Das R1-Kriterium dient zur Bewertung der Energieeffizienz einer Anlage. Es wird in der Abfall-

rahmenrichtlinie der EU definiert.
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4.4.2 Biomassekraftwerk

Neben dem MHKW betreibt die MVV Umwelt Ressourcen GmbH am Standort Otto-Hahn-
Stral3e seit 2003 ein Biomassekraftwerk (BMKW). Das BMKW ist nach der 17. BImSchV ge-
nehmigt und auf die Verwertung von Alt- und Restholz spezialisiert. Das zu verwertende Holz
wird in einer eigenen Aufbereitungsanlage zu Holzhackschnitzeln verarbeitet und mittels Luft
aus dem Vorlagebehalter (ca. 5.000 Mg Lagervolumen) in den Feuerraum geblasen. Die
Verbrennung erfolgt tber einen Wanderrost mit Wurf-Schwebefeuerung. Der Jahresdurch-
satz betragt ca. 140.000 Mg.

Durch den Verbrennungsprozess wird Dampf produziert. Der Dampf treibt einen Generator
an und erzeugt so jahrlich ca. 160.000 MWh Strom. Die Reststoffverwertung erfolgt im De-
poniebau (Rostasche) und als Bergversatz (Staube aus Rauchgasreinigung).”

Die Abfallwirtschaft Mannheim lieferte im Jahr 2013 ca. 8.500 Mg Sperrmll und 3.900 Mg
Holz direkt am BMKW an. Die Leistung der Sperrmull- und Altholzverwertung wird regelma-
3ig durch die Abfallwirtschaft Mannheim ausgeschrieben und tber Drittfirmen erbracht.

4.4.3 Deponie
Die Deponie Friesenheimer Insel Mannheim befindet sich in der Diffenéstralle (vgl. Abbil-
dung 16).
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Abbildung 16: Standort Deponie Friesenheimer Insel Mannheim

“vgl. [MVV, 2012 b]
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Die Deponie wurde im Jahr 1963 eingerichtet (Urdeponie) und in den Folgejahren kontinuier-
lich erweitert. Insgesamt wurden vier Erweiterungen vorgenommen. Die Urdeponie sowie die
Erweiterung | - lll (Altdeponie) sind schon verfillt und stillgelegt. Die Erweiterung IV ist seit
1993 in Betrieb und verfugt unter Einbezug der noch nicht ausgebauten Reserveflachen (ca.
900.000 m3) uber eine Kapazitat von ca. 2.500.000 m? (vgl. Abbildung 17). Fur die Erweite-

rung IV liegt eine unbefristete Genehmigung zum Betrieb als Deponieklasse Il vor.

Auf einem verpachteten Gelande der Deponie befinden sich eine privatwirtschaftlich betrie-
bene Bauschuttaufbereitungsanlage und eine MHKW-Schlackeaufbereitungsanlage sowie
ein von der ABG betriebenes Ausfalllager fur Hausmdll und ein Zwischenlager fir Altholz
(vgl. Abbildung 17). Das Ausfalllager wird zur Uberbriickung von Betriebsstérungen und Re-

visionen des MHKW genutzt.

Auf einer Flache von ca. 2 ha wird im oberflachenabgedichteten Abschnitt der Altdeponie seit

2010 eine Fotovoltaikanlage mit einer Leistung von 1,1 MW betrieben.

Die Stadt Mannheim ist Eigentimerin der Deponie Friesenheimer Insel. Die ABG ist uber
einen Betriebsflihrungsvertrag mit der Unterhaltung und dem Betrieb der Deponie (und der

Infrastruktur) beauftragt.
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Abbildung 17: Ubersichtsplan Deponie Friesenheimer Insel

4.4.4  Grunabfallkompostierung

Die ABG betreibt seit 1990 in der OlhafenstralRe eine Kompostierungsanlage mit einer Kapa-
zitéat von 6.500 Mg/a, in der Grunabfalle aus Mannheim verwertet werden. Die Eingangs-
menge der Anlage betragt derzeit ca. 4.800 Mg pro Jahr, ab 2015 6.500 Mg/a. Die Grinab-
falle werden auf dem Kompostplatz gehackselt und kompostiert. Dick- und Grobholz werden
an ein Privatunternehmen zur Verwertung gegeben. Von der ABG werden jahrlich tber 2.500

Mg Kompost vermarktet (Verkauf in 40-1 Sacken, 30 I-Eimern oder lose).

4.45 Kompostwerk Heidelberg
Die Stadt Heidelberg betreibt seit 1996 im Stadtteil Wieblingen im Rahmen der regionalen
Zusammenarbeit zwischen den Stadten Heidelberg und Mannheim und dem Rhein-Neckar-

Kreis ein Kompostwerk (vgl. Kapitel 4.1.3.) mit einer Kapazitat von ca. 35.000 Mg/a.”

“ vgl. [Stadt Heidelberg, 2014]
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Der Bioabfall der Stadt Mannheim wird vollstédndig im Kompostwerk verwertet. Es werden

jahrlich ca. 10.000 Mg Bioabfalle angeliefert.

Die Verwertung von Bioabfallen wird im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit mit
der Stadt Heidelberg vergabefrei beauftragt. Der Vertrag mit der Kompostierungsanlage (vgl.
Kapitel 4.4.5) in Heidelberg ist bis Ende 2016 verlangert worden.

4.4.6 Verwertungsanlagen

Die Abfallwirtschaft Mannheim besitzt selbst keine Verwertungsanlagen. Uber die ABG ist
die Abfallwirtschaft indirekt an der Anlage zur Griinabfallkompostierung beteiligt. Alle Leis-
tungen zur Behandlung und Entsorgung von Abfallen und Wertstoffen werden ausgeschrie-
ben und vergeben.
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4.5 Maflinahmen und Angebote zur Abfallvermeidung

Nach 8 46 KrWG sind die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) im Rahmen der
ihnen Ubertragenen Aufgaben in Selbstverwaltung zur Information und Beratung tUber Mdg-
lichkeiten der Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abféllen verpflichtet. Weiterhin
findet Teil 2 des LAbfG BW Anwendung, d. h. die 6rE wirken in ihrem Aufgabenbereich da-

rauf hin, dass moglichst wenig Abfall entsteht.

45.1 Abfallwirtschaftsberatung

Das Tatigkeitsfeld der Abfallwirtschaftsberatung umfasst Erhebungen, Recherchen, Analy-
sen, planerische, konzeptionelle und organisatorische Tatigkeiten, ergebnis- und zielgrup-
penorientierte Beratung, padagogische Aufgaben und Verwaltungstatigkeiten. Ein Schwer-
punkt ist die Offentlichkeitsarbeit (bei der Abfallwirtschaft Mannheim als Stabsstelle angesie-
delt).

Ziel der Abfallwirtschaftsberatung ist es, die Abfallvermeidung und -verwertung zu foérdern
und Abfélle, die weder vermieden noch verwertet werden kdnnen, einer ordnungsgemafien
Behandlung und Beseitigung zuzufihren. Von entscheidender Bedeutung im Rahmen der
Abfallwirtschaftsberatung ist es, die Abfallerzeuger zu informieren und zu Vermeidung und
Verwertung zu motivieren. Die Zielgruppen der Abfallwirtschaftsberatung sind die privaten
Haushalte und die Wohnungswirtschaft, offentliche Einrichtungen (Kindergarten, Schulen,

Krankenhauser, Verwaltungen, Verbande usw.), Handel und Gewerbe (Handwerk, Industrie).

Die MalRnahmen und Angebote der Abfallwirtschaftsberatung wurden in den vergangenen
Jahren ausgebaut und intensiviert. Ein zukinftiger Arbeitsschwerpunkt wird der weitere Aus-

bau dieses Dienstleistungsangebotes der Abfallwirtschaft Mannheim sein.

4.5.2 Offentlichkeitsarbeit

Die Abfallwirtschaft Mannheim leistet seit Jahren eine intensive Offentlichkeitsarbeit. Sie soll
Verstandnis fur die Arbeit der Abfallwirtschaft Mannheim und das Abfallwirtschaftskonzept
schaffen sowie Hintergrinde verdeutlichen. Sie erstreckt sich von der Beratung zum abfall-
armen Einkauf bis zur korrekten Entsorgung. Offentlichkeitsarbeit in diesem Zusammenhang
soll die Birgerlnnen zum Mitmachen motivieren und Vertrauen zu den geplanten und umge-

setzten MalRBhahmen aufbauen und pflegen.
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Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit ist das wichtigste Informationsmedium zum Thema Ab-
fall der jahrlich erscheinende Abfallkalender , der an alle Haushalte verteilt wird. Der Abfall-
kalender ist auch online uber die Homepage der Abfallwirtschaft Mannheim abrufbar. Dane-
ben gibt es das ,Abfall von A - Z “ online oder als Download. Hierbei handelt es sich um ei-
nen Ratgeber zum Vermeiden, Verwerten und Beseitigen von Abfallen. Weiterhin beinhaltet
das ,Abfall von A - Z* Hinweise zur Stadtreinigung und zum Umweltschutz beim Winter-

dienst.

Die zentrale Anlaufstelle fur die Birgerinnen der Stadt Mannheim fur Fragen zur Abfallwirt-
schaft ist das Kundenzentrum “. Alle Beschwerden/Reklamationen im Kundenzentrum wer-
den Uber ein elektronisches Beschwerdemanagementsystem (BEMA) erfasst. Im Rahmen
des BEMA werden auch durch die Millwerker Besonderheiten oder Probleme in das Be-
triebstagebuch eingetragen. Das Kundenzentrum kann das Betriebstagebuch einsehen und

hat die Moglichkeit Reklamationen und Stérungen ggf. den Beschwerden zuzuordnen.

Im Internet sind unter der Adresse www.abfallwirtschaft-mannheim.de alle Informationen
zum Thema Abfall zusammengestellt und fur den Internet-Nutzer abrufbar. Die Bandbreite
des Informationsangebotes erstreckt sich von Abfuhrterminen bis hin zur Darstellung des
Serviceangebotes. Auch kdnnen Behdlterbestellungen Uber das Internet abgewickelt wer-
den. Ebenso sind Kontaktdaten zu den Mitarbeiterinnen der Abfallwirtschaftsberatung der

Abfallwirtschaft Mannheim aufgefiihrt.

Die Abfallwirtschaft Mannheim bietet fir die Birgerinnen eine kostenlose ,Abfall-App * fir
Mobiltelefone an. Mit Hilfe der App ist eine Erinnerung an die Miullabfuhrtermine oder die

Ortung von Recyclinghdfen und Wertstoffcontainern maoglich.

Des Weiteren ist es online maglich, einen kostenlosen monatlichen Newsletter zu abonnie-
ren, Giber den aktuelle Informationen und Anderungen bei den Abfuhrterminen bekanntgege-

ben werden.

* Eine wesentliche Aufgabe des Kundenzentrums ist die Vergabe von Sperrmuillterminen.
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4.5.3 Angebotene MalRhahmen und Aktionen bei der
Abfallwirtschaftsberatung/Offentlichkeitsarbeit

Die Bandbreite der durchgefuhrten Mafinahmen im Rahmen der Abfallwirtschaftsbera-

tung/Offentlichkeitsarbeit ist &uRerst vielschichtig. Nachfolgend werden einige der angebote-

nen/durchgefiuhrten Mal3nahmen der Abfallwirtschaft Mannheim kurz beschrieben:

. Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes  fir die Stadt Mannheim
Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept fur die Stadt Mannheim bildet eine wichtige
Grundlage fur alle Tatigkeiten und Maflinahmen zur Abfallvermeidung.

. Telefonberatung
Im Zuge einer telefonischen Beratung werden Informationen zur Vermeidung, Entsor-
gung, Gebihren und Service erteilt bzw. vermittelt. Zudem werden telefonisch auch
Beschwerden angenommen.

. Vorortberatungen
Die Abfallwirtschaft Mannheim bietet nach Bedarf Vorortberatung von privaten Haus-
halten, 6ffentlichen Einrichtungen (Kindergarten, Schulen, Krankenhauser, Verwaltun-
gen, Verbanden usw.), Wohnungswirtschaft, Handel und Gewerbe (Handwerk, In-
dustrie) zu verschiedenen Fragestellungen an.

. Info-Broschiren
Ein wichtiges Element der Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung hinsichtlich der Ab-
fallvermeidung sowie richtigen Abfalltrennung bildet die Erstellung verschiedener In-
formationsbroschiren, z. B. ,Wegweiser zur richtigen Mulltrennung“ (auch fremdspra-
chig), Abfallkalender, die Faltblatter ,Sperrmill auf Abruf*, ,Problemstoffsammlung fur
Gewerbebetriebe und o6ffentliche Einrichtungen®, ,Bestellung und Reinigung von Ab-
fallbehaltern” oder die Broschire ,Beratung und Service fur die Wohnungswirtschaft".

. Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung  von Produkten
Hierbei werden zum einen Burgerinnen aufgeklart und informiert Gber Mdéglichkeiten
einer Mehrfachnutzung und zum anderen konkrete Angebote vorgeschlagen, die eine
Mehrfachnutzung unterstitzen (z. B. Second-Hand-Laden, Reparatur- und Verleihfih-
rer, Erdaushubbérse, virtueller Tausch- und Verschenkmarkt, offentliche Bicher-
schranke).
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- Abfallpadagogische Angebote fir Kindergarten
Fur Kindergarten wurde der Aktionskoffer ,Abfall und Recycling” entwickelt, der eine
grolRe Auswahl an Bichern, Spielen und Aktionen zu den Themen Abfallvermeidung
und Abfalltrennung enthalt.

Weiterhin werden Kindergartenfihrungen auf dem Recyclinghof ,Im Morchhof* angebo-
ten, um das im Kindergarten Erlernte zu vertiefen und zu veranschaulichen. Fir die
Kindergartenkinder gibt es zudem Geschenke/Give aways zum Thema Abfallvermei-
dung (z. B. Brotdose und Turnbeutel).

- Abfallpadagogische Angebote fiir Schulen
Fur Schulen wurde auch eine spezielle Mappe mit Informationen und Arbeitsunterlagen
fur Lehrerinnen zum Thema der Abfallvermeidung erarbeitet. Zudem werden Vortrage
im Rahmen von Lehrerfortbildungen oder padagogischen Tagen angeboten.

Allen Erstklasslern in Mannheim wird zur Einschulung von der Abfallwirtschaft Mann-
heim eine Brotdose geschenkt.

Die Klimaschutzagentur Mannheim bietet fir weiterfuhrende Schulen das Jugendbil-
dungsprojekt ,Klimahelden* an. Im Rahmen des Projektes kénnen Schulen kostenlose
Unterrichtseinheiten zu verschiedenen Themenfeldern im Bereich Klimaschutz buchen.
In Kooperation mit der Abfallwirtschaft Mannheim wurde der Baustein ,Klimaschutz und
Abfall* inklusive Unterrichts- und Informationsmaterialien entwickelt. Die Abfallwirt-
schaft Mannheim Ubernimmt zudem die Kosten fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
des Bausteins, den die weiterfihrenden Schulen in Mannheim seit dem Schuljahr
2014/2015 fur den Unterricht nutzen kénnen.

. Bertcksichtigung abfallvermeidender Aspekte bei der o6ffentlichen Beschaffung
(Stadtverwaltung)
Bei der Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen stehen u. a. ressourcen-
schonende und abfallvermeidende Aspekte im Vordergrund. Z. B. wird bei der Be-
schaffung von Papier verstarkt Recyclingpapier eingesetzt. Weiterhin sind die Drucker
in der Stadtverwaltung so eingestellt, dass grundsatzlich doppelseitig gedruckt wird.
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. Regelméalige Statistiken
Die Abfallwirtschaft Mannheim erstellt regelmé&Rig Statistiken zu verschiedenen Frage-
stellungen (z. B. Entwicklung von Abfallmengen und Gebuhren). Die Statistiken bilden
unter anderem eine wichtige Grundlage fir ein Controlling von verschiedenen Aktionen
und MaRRnahmen. Sie bilden damit ein wichtiges Instrument, um die Entwicklung von
Abfall- und Wertstoffmengen zu beobachten und ggf. zielgerichtet MaRnahmen einzu-
leiten.

. Berichterstattungen in regionalen Tages- und Wochenzeitungen
Uber die Stabsstelle Offentlichkeitsarbeit werden regelmaRig Pressemitteilungen an
regionale Tages- und Wochenzeitungen versandt.

. Einrichtung einer Bibliothek als Buchertauschbdrse
Der Personalrat hat zusammen mit der Abfallwirtschaft Mannheim eine Bibliothek im
Sozialgebdude des Standortes Jakob-Bensheimer-Stral3e eingerichtet. Hier besteht die
Moglichkeit flr alle Beschaftigten Blcher auszuleihen oder Bicher, die nicht mehr ge-
lesen werden, abzugeben. Diese Malinhahme der Abfallvermeidung kann als Beispiel
fur andere Betriebe dienen.

Uber die oben beschriebenen MaRnahmen hinaus findet eine Vielzahl weiterer MaRnah-
men und Aktionen der Abfallwirtschaft Mannheim im Rahmen der Abfallwirtschaftsbera-

tung/Offentlichkeitsarbeit zum Thema Abfallvermeidung statt. Ein Auszug weiterer Angebote:

. Informationssténde bei der Problemstoffsammelaktion, der jahrlichen Reinigungswoche
und anderen o6ffentlichen Veranstaltungen

. Fuhrungen auf dem ABG Recyclinghof fur verschiedene Zielgruppen

. Vortrage zur Abfallwirtschaft in der Stadt Mannheim

. Abfallvermeidende Gestaltung von Veranstaltungen in 6ffentlichen Gebéauden / 6ffentli-
chen Platzen (Verpflichtung fur Ausrichter grundsatzlich Mehrweggeschirr zu benutzen)

. Sortierplakate in GroBwohnanlagen

. Offentlichkeitsarbeit durch Informationen auf Miillfahrzeugen
. Plakataktionen

. Kompostberatung

. Postwurfsendungen
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4.6 Abfallgeblihrenstruktur

Die Berechnung der Restmullgebuhr ergibt sich aus der Behéltergrof3e und dem Leerungs-
rhythmus je nach Stadtteil (Mindestvolumen pro Haushalt gem. Abfallwirtschaftssatzung 10 |
pro Person und Woche, vgl. Kapitel 3.6). Die Restmullgebiihren steigen mit zunehmender

BehaltergrofRe an (vgl. Tabelle 2), wobei die spezifische Gebuhr pro Liter sinkt (leicht de-
gressive Mullgebihren).

Die Gebuhr fur die Biotonne richtet sich ebenfalls nach der Behéltergréf3e. Die Behéltergro-
Ben kdnnen von den Bilrgerinnen jederzeit angepasst werden. Dadurch erhéht bzw. verrin-
gert sich die entsprechende Gebuhr (vgl. Tabelle 2 und Tabelle 3).

Tabelle 2: Monatliche Restmullgebihren fir Haushalt e

. wochentliche 14-tagliche
Grolke
Leerung Leerung
Liter Vollservice Teilservice Vollservice Teilservice
ab ab ab ab ab ab ab ab
01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2015 | 01.01.2016
80 25,30 € 26,80 € 22,70 € 24,20 € 15,60 € 16,50 € 14,10 € 15,00 €
120 31,80 € 33,70 € 29,20 € 31,10 € 20,30 € 21,40 € 18,80 € 19,90 €
240 52,80 € 56,00 €| 49,80€ 53,00 € 34,70 € 36,70 € 33,00 € 35,00 €
660 122,00 €| 129,40 € - - 78,00 € 82,80 € - -
770 141,20 €| 149,70 € - - 90,40 € 96,00 € - -
1.100 198,80 €| 210,80 € - - 127,70 €| 135,60 € - -

Tabelle 3: Monatliche Bioabfallgebihren fir Haushal

Grole 14-tagliche Leerung
Liter Vollservice | Teilservice
80 5,60 € 4,30 €
120 7,80 € 6,50 €
240 14,50 € 13,00 €

te (2015/2016)
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Die Gebihren fir Grof3container (4 bis 40 m3) und Presscontainer (bis 20 m3) setzen sich
aus Transportgebihren, Containermiete und Aufstellgebihr sowie Gebihren fur die Verwer-
tung und Entsorgung zusammen. Die Gebuhr fir Umleerbehélter (bis 900 kg) fir Hausmuill
und hausmiillahnliche Abfalle setzt sich aus dem Transport einschlief3lich einem pauschalier-

ten Verbrennungsgewicht des Inhaltes und der Behaltermiete zusammen.

Fur jedes anschlusspflichtige Grundstiick muss ein Restmiillbehélter zur Verfigung stehen.
Das bereitzustellende Behaltervolumen und damit auch die Gebuhr fir anschlusspflichtige
andere Herkunftsbereiche (Anfallstellen mit hausmullédhnlichem Gewerbeabfall) muss so
bemessen sein, dass der am Standplatz zwischen zwei Abholungen anfallende Abfall in dem
aufgestellten Behalter untergebracht werden kann. Die Bemessung basiert auf Erfahrungs-

werten der Abfallwirtschaft Mannheim.

Die Berechnung der Restmillgebihr ergibt sich in der Stadt Mannheim aus der Behélter-
grofRe und dem Leerungsrhythmus je nach Stadtteil. Die Gebuhr fir die Biotonne richtet sich
ebenfalls nach der BehéltergroRe. Fur jedes anschlusspflichtige Grundstick muss ein
Restmullbehalter zur Verfligung stehen.

4.7 Abfall-/Wertstoffzusammensetzung

Restmiill, Altpapier und LVP

Im Spatherbst 2012 wurden Abfallsortieranalysen” fiir Restmiill, Altpapier und LVP durchge-
fuhrt. Hierfur wurden Stichproben, die ein mdglichst genaues Bild der Situation in Mannheim

widerspiegeln, ausgewahlt und untersucht.

Der Schwerpunkt der Restmiillanalyse aus privaten Haushalten lag auf einer Ermittlung des
im Restmill enthaltenen Potenzials an trockenen Wertstoffen (Altglas, LVP, Altpapier, stoff-
gleiche Nichtverpackungen). Zudem fand eine Untersuchung des Anteils an Bioabfall statt

(differenziert nach Biotonnennutzern und Nicht-Biotonnennutzern).

Die Schwerpunkte bei der Analyse des Altpapiers lagen in der stofflichen Zusammenset-
zung, in der Ermittlung des Anteils der Fremd- und Stérstoffe sowie auf der Ermittlung des

Verpackungsanteils.

® [Witzenhausen-Institut, 2012]
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Die Analyse der Gelben Sacke war auf Storstoffe, Fehlwirfe sowie stoffgleiche Nichtverpa-

ckungen ausgerichtet.

Das Ergebnis der Restmillanalyse war, dass ein theoretisches Wertstoffpotenzial von
ca. 65 Gewichtsprozent im Restmiull enthalten ist. Der Organikanteil macht mit ca. 48 Ge-
wichtsprozent den grof3ten Anteil aus. In der Praxis lasst sich das theoretische Potenzial
aber nur teilweise tber die Wertstoff-Sammelsysteme wie Biotonne, Gelber Sack und Altpa-

piertonne erfassen.

Die Altpapieranalyse ergab einen Storstoffanteil von ca. 2 Gewichtsprozent. Dieses stellt ein

gutes Ergebnis dar.

Die LVP-Sammelgemisch-Analyse lieferte ein Ergebnis von ca. 10 Gewichtsprozent system-
fremder Storstoffe und 65,5 Gewichtsprozent systemkonformer Leichtverpackungen. Der
Anteil an stoffgleichen Nichtverpackungen lag bei 12,7 Gewichtsprozent. Der restliche Anteil

entfiel auf systemfremde Wertstoffe und Mittel- / Feinmdill.”

Bioabfall

Im Mai und September 2011 wurde eine Abfallsortieranalyse des Mannheimer Bioabfalls
durchgefuhrt. Die Sortierung wurde in zwei Kampagnen unterteilt, um jahreszeitliche
Schwankungen zu bertcksichtigen. Die Probenahme fand in zwei Auf3enbereichen Mann-
heims statt, da hier das gro3te Bioabfallaufkommen liegt. Der Storstoffanteil des Bioabfalls
lag bei ca. 3 Gewichtsprozent. Auf Grund des TS-Gehaltes von ca. 43 % ist der Bioabfall

sowohl fiir aerobe als auch fiir anaerobe Behandlungsverfahren geeignet.”

Die Abfallsortieranalysen ergaben, dass sich noch Wertstoffpotenziale im Restmdll befin-
den. Das Ergebnis der Restmillanalyse war, dass ein theoretisches Wertstoffpotenzial von
ca. 65 Gewichtsprozent im Restmdill enthalten ist. Der Organikanteil macht mit ca. 48 Ge-
wichtsprozent den gré3ten Anteil aus.

24
ebenda

* [POyry Environment, 2011]
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5 Analyse, Bewertung und Entwicklung der Mannheimer Abfall- und

Wertstoffmengen
5.1 Restmull

5.1.1 Analyse und Bewertung
Die erfasste Restmiullmenge belief sich im Jahr 2013 auf ca. 61.200 Mg/a.

Die spezifische Restmillmenge ist von 2004 (208 kg/(E*a)) bis 2013 (186 kg/(E*a)) um 10 %
zurickgegangen (vgl. Abbildung 18). Der Hochstwert im Jahr 2006 von 217 kg/(E*a) ist auf
einen Streik der Mullwerker zurtickzufuhren. Auf Grund des Streikes fand zeitweise keine
getrennte Sammlung der Wertstoff- und Abfallfraktionen statt, sodass samtliche Wertstoff-
und Abfallfraktionen mit der Restmiullabfuhr erfasst wurden.
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Abbildung 18: Entwicklung des Restmiills aus Haushal ten 2004 - 2013

Ein Vergleich der Restmillmenge mit 6rE, die eine &hnliche Struktur wie Mannheim aufwei-
sen zeigt, dass die Menge im Durchschnitt liegt (zusammenfassend mit allen Abféallen und
Wertstoffen dargestellt in Kap. 5.13; vgl. Abbildung 30).
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Die in Kapitel 4.3 beschriebene Initiative ,Deckel zu!* aus dem Jahr 2012 hatte die Ziele
.verbesserung des Stadtbildes” und ,Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Mullwerker*.
In diesem Zusammenhang sollte auch die Ungerechtigkeit, dass Blrgerinnen zuséatzliches

Restmdillvolumen Uber ihren Behélter hinaus gebihrenfrei entsorgen, verhindert werden.

Die Initiative ,Deckel zu!* ist als positiv zu bewerten, da wahrend der Projektphase neben
einem erheblichen Rickgang von uberfillten Abfallbehéltern auch vermehrt Bestellungen
von groBeren bzw. zuséatzlichen Abfallbehéltern einhergingen. Das Vorhaben wurde in den
Regelbetrieb der Mannheimer Abfallwirtschaft Gbergefiihrt. Aufgrund der Etablierung der Ak-

tion ,Deckel zu!* wird der positive Trend des Projektes weiter Bestand haben.

5.1.2 Entwicklung der Restmullmengen

Das zukiinftige Restmillaufkommen wird in erster Linie durch Abfallvermeidung sowie insbe-
sondere durch die weitere Abschdpfung von Wertstofffraktionen aus dem Restmdull bestimmt.
Die damit verbundenen Annahmen sind im Folgenden wertstoffspezifisch beschrieben. In
Summe ergibt sich aus der mdglichen zusatzlichen Abschdpfung der Wertstoffe aus dem
Restmdll eine Reduktion von 12,8 kg pro Einwohner fir das Jahr 2019 (16,8 kg/E in 2024).
Dieser Reduktion durch die weitere Abschépfung von Wertstoffen aus dem Restmdill wirken
soziodemografische Effekte entgegen. Eine moderate Zunahme der Haushalte bei nahezu
gleichbleibender Bevolkerung und Altersstruktur fihrt zu kleineren Haushalten und damit zu

einer geringen Zunahme der Restmullmenge um insgesamt rund 2,8 kg/(E*a) bis 2019.

In Summe fihren die beschriebenen Effekte somit zu einer Restmullmengenreduzierung bis
2019 von 10 kg/(E*a) und bis 2024 von 14 kg/(E*a).

Die Restmullmenge wird auf Grund einer verstarkten Wertstoffabschopfung in den kom-

menden Jahren zuriickgehen.
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5.2 Sperrmill, Holz und Schrott

5.2.1 Analyse und Bewertung

Das Aufkommen an Sperrmull und Holz war bis zum Jahr 2008 weitgehend konstant.

Die Abholung des Sperrmdills findet seit 2009 nicht mehr Uber eine periodische Stral3en-
sammlung, sondern nach vorheriger Anmeldung (auf Abruf) statt. Diese Sammlung auf Abruf
erfolgt getrennt nach Sperrmull / Holz sowie Metallschrott und Elektroaltgeraten (EAG vgl.
Kap. 5.7).

Zudem kann Sperrmill, Holz und Schrott an den Recyclinghdfen angeliefert werden. Die
insgesamt erfasste Sperrmill-, Holz- und Schrottmenge sank von 63 kg/(E*a) im Jahr 2008
auf 46 kg/(E*a) im Jahr 2009, was im Wesentlichen auf die Umstellung des Systems (auf
Abruf) zurtickzufihren ist. Seit 2010 steigen die Mengen wieder kontinuierlich an (vgl. Abbil-
dung 19).

Dem im Holsystem erfassten Sperrmull wird Uber eine Drittfirma Holz flr die energetische

Verwertung im BMKW entnommen. Der Ubrige Sperrmull wird im MHKW entsorgt.

Die Metallschrottmengen, die im Holsystem erfasst werden, sind seit 2009 (3 kg/(E*a)) rick-
laufig und betrugen 2013 ca. 2 kg/(E*a). Grund ist im Wesentlichen die Beraubung von Wert-

stoffen, die in den letzten Jahren zunahm.
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Abbildung 19: Entwicklung des Sperrmuills und Holz a us Haushalten 2004 - 2013

Das Sperrmillaufkommen in Mannheim ist im Verhaltnis zu den funf strukturell vergleichba-
ren Stadten (Duisburg, Wuppertal, Dortmund, Kiel und Nurnberg, vgl. Kapitel 5.13, Abbildung
30) geringer, wohingegen die Abschopfungsquote vor allem flr Altholz Uber dem Durch-
schnitt der Ubrigen Stadte liegt. Der niedrige Vergleichswert des Sperrmillaufkommens zeigt,
dass in Mannheim Wertstoffe wie Holz, Metall- und Elektroschrott konsequent erfasst und
verwertet werden. Die auf den Recyclinghtfen Gber Container/Mulden erfassten Sperrmall-

mengen beinhalten aus praktischen betrieblichen Griinden ca. 40 % brennbaren Bauschutt.

Eine mogliche MalRBhahme zur weiteren Vermeidung von Sperrmull und gleichzeitiger Er-
hohung dieser Wertstoffabschopfung waére beispielsweise ein Anreiz durch die Einfuhrung
einer getrennten Lenkungsgebiihr auf die Sperrmillabholung. Eine Gebihr bewirkt erfah-
rungsgeman einen deutlichen Riickgang der Nutzung dieses Angebotes bei gleichzeitiger
Erhdhung der Anliefermengen an den Recyclinghdfen. Damit einhergehend ware die Errich-
tung eines dritten Recyclinghofes eine Option zur Erhdhung der Wertstoffabschopfung.

Im Rahmen der Uberpriifung der gesamten Gebiihrenstruktur sollte der Aspekt ,Lenkungs-
gebihr Sperrmdll® mit betrachtet werden. Ein dritter Recyclinghof héatte zudem den Vorteil,

dass die Sperrmullberaubung reduziert werden kann.
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In Bezug auf die Erfassung von Altholz besteht kein weiterer Handlungsbedarf, da sich die
erfassten Wertstoffmengen auf einem hohen Niveau befinden und eine steigende Tendenz

zeigen.

5.2.2 Entwicklung der Sperrmillmengen

Hinsichtlich einer weitergehenden Wertstoffabschdpfung aus dem Sperrmull kann prognosti-
ziert werden, dass sowohl das Altholz- als auch das Metallschrottaufkommen um ca.
1 kg/(E*a) im Jahr 2019 und 2 kg/(E*a) in 2024 erh6ht werden kann.

Zudem wird die seit 2012 stattfindende Getrennterfassung von sperrmullgangigen Kunststof-
fen an den Recyclinghtfen zu einer Verringerung der Sperrmullmenge um ca. 1 kg/(E*a)

fuhren.

Trotz dieser Effekte ist insgesamt im Betrachtungszeitraum ein leichter Anstieg der Sperr-
mullmenge von 1 kg/(E*a) zu erwarten. Die Grunde hierfur liegen im Wesentlichen in einer

verkirzten Lebensdauer von Mobeln und einem hoheren Konsum der Nutzer.

Das Sperrmullaufkommen in Mannheim ist im Verhéltnis zu den funf strukturell vergleichba-
ren Stadten (Duisburg, Wuppertal, Dortmund, Kiel und Nurnberg) geringer, wohingegen die
Abschopfungsquote vor allem fur Altholz Uber dem Durchschnitt der Ubrigen Stadte liegt.
Der niedrige Vergleichswert des Sperrmullaufkommens zeigt, dass in Mannheim Wertstoffe
wie Holz, Metall- und Elektroschrott konsequent erfasst und verwertet werden.
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53 Bio- und Griunabfall

5.3.1 Analyse und Bewertung

In 2013 wurden uber die Biotonnen 9.830 Mg/a (30 kg/(E*a)) Bioabfélle abgeschopft. Die
zusatzliche Menge an Griinabféllen belief sich auf 6.900 Mg/a (21 kg/(E*a)). Diese beinhaltet
die Uber die zweimal jahrlich stattfindende Stralensammlung erfasste sowie die auf den Re-
cyclinghtfen angelieferte Menge (vgl. Abbildung 20).

Die Uber die Biotonne erfasste Menge ist seit 2004 (31 kg/(E*a)) auf einem relativ konstanten
Niveau. Die Menge an Grunabfall hat von 2004 (24 kg/(E*a)), mit zwischenzeitlich leichten
Schwankungen, leicht abgenommen. Die leichten Schwankungen sind unter anderem auf die

jeweiligen klimatischen Bedingungen zurtickzufiihren.
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Abbildung 20: Entwicklung der Bio- und Griinabfélle aus Haushalten 2004 - 2013

Zur Erfassung der Bioabfalle wird die Biotonne als flachendeckendes Holsystem angeboten.
Da erfahrungsgemafd mit zunehmender Verdichtung der Bebauung der Storstoffgehalt der
Bioabfalle zunimmt und gleichzeitig die erfassbare Bioabfallmenge abnimmt, wird die Nut-
zung der Biotonne in Mannheim, ebenso wie in vielen anderen GroR3stadten, zur Gewébhrleis-

tung einer guten Materialqualitéat auf freiwilliger Basis angeboten. Mit einem Stdrstoffanteil
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von etwa 3 % und damit einer vor allem fur stadtische Strukturen sehr guten Qualitéat des

Bioabfalls wird dieses Vorgehen bestétigt.

Eine Umstellung auf einen Anschluss- und Benutzungszwang, mit dem hdhere Anschluss-
quoten und gr6Rere Bioabfallmengen verbunden sind, ist mit Einbul3en bei der Bioabfallqua-
litat, einer geringeren Akzeptanz sowie zusatzlichen Schwierigkeiten bei der Umsetzung, wie
z. B. Stellplatzmangel fur die Behalter, verbunden. Letzterer ist auch in Zusammenhang mit
der zusatzlich nach KrwG umzusetzenden Pflicht der getrennten Erfassung von Kunststoffen
und Metallen zu sehen, welche ggf. in Form einer Wertstofftonne eine Ausweitung von zwei

auf dann insgesamt vier Behalter pro Standplatz zur Folge hatte.

Der freiwillige Anschluss soll daher zunachst bis Ende 2017 beibehalten werden. Dieser Zeit-
raum korrespondiert weitestgehend mit der Vertragslaufzeit fir die Behandlung der Bioabfal-
le im Kompostwerk Heidelberg, sodass er sowohl fir die Erfolgskontrolle der eingeleiteten
Mafnahmen zur Verbesserung der Abschopfung als auch fur die Prifung von Alternativen
bei der Behandlung in Richtung einer Vergérung genutzt werden kann. Ein satzungsmaRiger
Pflichtanschluss fir die Biotonne soll erst verfolgt werden, wenn durch andere Malinahmen

keine relevante Mengensteigerung erreicht werden kann (gestuftes Vorgehen).

Mit dem jahreszeitlichen Wechsel des Leerungsintervalls auf eine wochentliche Leerung von
April bis Oktober wird in Mannheim, im Gegensatz zu der sonst eher Ublichen ganzjahrig

zweiwdchentlichen Abfuhr, bereits eine akzeptanzsteigernde Mal3nahme umgesetzt.

Auch Uber die Gebuhrengestaltung werden derzeit bereits Anreize zur Nutzung einer Bioton-
ne gesetzt. So ist die Gebuhr fur die Biotonne je nach BehaltergréRe und Servicegrad zwi-
schen 58 % und 70 % gunstiger als der vergleichbare Restmiullbehalter mit zweiwdchentli-
cher Leerung. Um eine Steigerung zu bewirken, ware der Verzicht auf die gesonderte Bio-
tonnengebihr und die ausschlielBliche Finanzierung Uber den Restmdill in Form einer Ein-
heitsgebihr in Erwagung zu ziehen (vgl. Kapitel 6.5.2 c). Hierdurch wird fur die Blrgerinnen
die Anreizwirkung ggf. verstarkt, da der finanzielle Vorteil bei Nutzung eines zweiten Sys-
tems ohne Mehrkosten offensichtlicher wird. Bei anderen Gebietskorperschaften konnte da-

mit eine z. T. erhebliche Mengensteigerung bewirkt werden.

Dartiber hinaus ist eine Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit zielfihrend, bei der unter ande-
rem in Form einer Imagekampagne das Image des Systems sowie die Vorteilhaftigkeit der

Nutzung deutlich und umfassend kommuniziert werden.
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Im Bereich der Grinabfalle wirde ein erweitertes Sammelangebot, z. B. die Einrichtung ei-
nes zusatzlichen Recyclinghofes, positiv wirken. Zudem kénnte die Aufstellung von Contai-
nern an bestimmten Stellen in den Stadtteilen eine Mdglichkeit sein, um zuséatzlich Mengen
Zu generieren. Hierbei missen aber mégliche Verschmutzungen an dem Standplatz bzw. die

Entsorgung von anderen Abfallfraktionen Uber die Container bertcksichtigt werden.

5.3.2 Entwicklung der Bio- und Griinabfallmengen
Uber die angebotenen Sammelsysteme werden derzeit insgesamt 51 kg/(E*a) an organi-
schen Abfallen getrennt gesammelt und verwertet. Bei der Biotonne ist seit 2008 ein Anstieg

der Behéalteranzahl um 8 % und des Behaltervolumens um etwa 6 % zu verzeichnen.

Beim Mengenvergleich mit anderen Stadten wird deutlich, dass vor allem die Bioabfallmenge
in einer GréRenordnung liegt, die auch in anderen Grof3stadten erfasst wird (siehe Kap. 5.13,
Abbildung 29 und Abbildung 30). Die Griunabfallmenge liegt in Mannheim teilweise etwas

niedriger.

Dass weiteres abschopfbares Potenzial im Restmdll vorhanden ist, wurde an Hand der Ab-
fallsortieranalyse in der Stadt Mannheim (2012) deutlich. Danach lag der Organikanteil im
Restmdll im Mittel bei 48 Gewichtsprozent, was ausgehend von einer derzeitigen Restmiill-

menge von 186 kg/(E*a) eine Organikmenge von etwa 90 kg/(E*a) ausmacht.

Das Gesamtpotenzial betragt somit
- aus den getrennt erfassten Bio- und Grunabféllen 51 kg/(E*a)
- sowie der im Restmull noch vorhandenen Menge 90 kg/(E*a),

insgesamt also 141 kg/(E*a).

5.3.3 Auswirkungen einer verstarkten Erfassung von Bio- und Griunabfallen

Die Zielwerte des Landes Baden-Wirttemberg, die mit dem Entwurf zum Abfallwirtschafts-
plan, Teilplan Siedlungsabfalle, fir 2020 formuliert wurden und in der Abfallbilanz 2013 des
Statistischen Landesamtes Baden-Wdurttemberg den erfassten Mengen gegenlber gestellt
wurden, liegen fir Mannheim bei 60 kg/(E*a) fur die Biotonne und 90 kg/(E*a) fur den Grin-
abfall. Diese Mengen (150 kg/(E*a)) werden zur Zeit in Mannheim deutlich unterschritten.
Dieses ist nicht weiter verwunderlich, da die Zielwerte deutlich Gber dem in Mannheim tber-
haupt vorhandenen Potenzial und insbesondere sehr deutlich Uber der maximal abschdpfba-

ren Menge liegen.
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Damit wird deutlich, dass zur Zielerreichung eine Mobilisierung von Mengen erforderlich wa-
re, die bislang Uber kein System erfasst werden, wie z. B. Mengen aus der Eigenkompostie-
rung oder Mengen aus anderen Herkunftsbereichen, die teilweise in anderen Gebietskorper-
schaften statistisch bertcksichtigt werden. Die formulierten Zielwerte im AWP von
60 kg/(E*a) und 90 kg/(E*a) kénnen fur die Stadt Mannheim somit nicht zu Grunde gelegt
werden, da das entsprechende Potenzial zur Zielwerterreichung bei weitem nicht vorhanden

ist.

Mit den MalBhahmen einer starkeren Anreizschaffung Uber die Abfallgebiihren sowie ent-
sprechende Imagekampagnen wird zunéchst eine Steigerung der getrennt erfassten Bioab-
fallmenge bis 2024 von etwa 25 % erwartet. Damit wiirde eine Bioabfallmenge von knapp 40
kg/(E*a) bzw. etwa 13.100 Mg/a erreicht. Da diese Steigerung weiterhin auf freiwilliger Nut-
zung der Biotonne beruht, wird davon ausgegangen, dass dadurch keine Qualitatsver-

schlechterung eintritt und dass es keine Standplatzproblematik geben wird.

Erfahrungsgemal ist mit der Ausweitung der Biotonnennutzung eine Verlagerung von bisher
separat erfassten Grunabfallmengen in das Holsystem und damit ein leichter Rickgang der
Grunabfallmengen verbunden. Da durch die mdgliche Errichtung eines zusatzlichen Recyc-
linghofs parallel eine Steigerung der Griinabfallmengen zu erwarten ware, wird angenom-
men, dass die Grinabfallmenge durch diese Effekte insgesamt geringfligig um 1 kg/(E*a)
ansteigt. Ausgehend von dieser Annahme lage die Gesamtorganikmenge damit bei 20.300

Mg/a was ca. 62 kg/(E*a) entspricht.

5.3.4 Kunftige Verwertung der Bio- und Grunabfalle

Bei der Behandlung der Bioabfélle soll nach Auffassung der Landesregierung eine Kaska-
dennutzung, d. h. eine Kombination aus Vergarung und Kompostierung angestrebt werden.
Landesweit wird dafir ein Ausbau entsprechender Behandlungskapazitaten erforderlich sein
(Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft”). Die Bioabfall-
mengen aus Mannheim sind auch nach der Mengensteigerung fur einen wirtschaftlichen
Betrieb einer eigenen Anlage zu gering. Vergarungsanlagen sind im Umfeld von Mannheim
derzeit nicht verfgbar. Fir die Verwertung der Bioabfalle wird die bewahrte Kooperation mit
dem Kompostwerk Heidelberg bis Ende 2016 fortgesetzt. Es sollen aber die diesbeziiglichen

Entwicklungen verfolgt und Alternativen geprtft werden, sodass zu gegebener Zeit auf eine

* [Stellungnahme des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, 2014]
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Vergéarung umgestellt werden kann. Bei der Prifung von Alternativen sollen die regionale
Zusammenarbeit sowie kurze Transportwege im Vordergrund stehen.

Die Griinabfalle werden weiterhin in der Kompostierungsanlage der ABG in der Olhafenstra-
3e behandelt.
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5.4 Altpapier

5.4.1 Analyse und Bewertung
Altpapier bildet mit ca. 22.500 Mg/a bzw. 68 kg/(E*a) die grof3te Wertstofffraktion.

Die getrennt erfasste Altpapiermenge ist von 2004 (63 kg/(E*a)) bis zum Jahr 2008
(73 kg/(E*a)) um 10 kg/(E*a) angestiegen. Seitdem ist sie wieder leicht riicklaufig (vgl. Abbil-
dung 21). Der starke Anstieg der Altpapiermenge im Jahr 2007 ist darauf zurtckzufuhren,
dass ca. 100.000 Einwohner aus dem Innenstadtbereich mit Papierblindelsammlung an die
Altpapiertonnensammlung angeschlossen wurden und damit die Altpapiertonne flachende-

ckend zur Verfugung stand.
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Abbildung 21: Entwicklung der Altpapiermenge 2004 - 2013

Die Erfassung von Altpapier erfolgt im Holsystem im vierzehntaglichen Leerungsrhythmus.
Dieses entspricht einer ublichen und etablierten Vorgehensweise in deutschen Grof3stadten.
Das Holsystem ist im Vergleich zu einem Bringsystem mit Depotcontainern bei der Samm-
lung von Altpapier am vorteilhaftesten, um eine grof3tmogliche getrennte Erfassung von Alt-
papier zu gewdhrleisten. Fur die Burgerinnen bedeutet dieses zudem eine komfortable Situa-
tion. Bei der Altpapiererfassung aus Haushalten besteht bei der derzeitigen Situation und
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den Rahmenbedingungen kein Optimierungspotenzial hinsichtlich Leerungsrhythmus und

Erfassungssystem.

Um weitere Potenziale an Altpapier abschdpfen zu kénnen, sollten im Rahmen einer ver-
starkten Offentlichkeitsarbeit weitere Werbe- / Image- oder Sensibilisierungskampagnen initi-
iert werden. In diesem Zusammenhang kénnten an GroRwohnanlagen Mulltrennungskam-

pagnen verstarkt werden. Diese sollten auch weitere Wertstofffraktionen beinhalten.

Eine weitere Moglichkeit ware der Ausbau des Leistungsspektrums bei Gewerbebetrieben.
Hierbei konnte die Abfallwirtschaft Mannheim z. B. ein abfallwirtschaftliches Gesamtpaket
inklusive eines Altpapierbehélters anbieten. Die Einfuhrung zusatzlicher Leistungen fir Ge-
werbebetriebe und damit der Wettbewerb zu privatwirtschaftlich agierenden Entsorgungsbe-
trieben stellt eine strategische Entscheidung dar. Dieses sollte grundsatzlich unabh&ngig
vom Abfallwirtschaftskonzept, als potenzielles Vertriebskonzept im Rahmen einer moéglichen

Erweiterung von Aufgaben diskutiert und entschieden werden.

5.4.2 Entwicklung der Altpapiermengen

Der Vergleich mit ausgewéhlten Stadten, die eine ahnliche Struktur wie Mannheim aufwei-
sen, zeigt, dass die erfasste Menge an Altpapier auf einem durchschnittlichen Niveau liegt
(vgl. Kapitel 5.13, Abbildung 30).

Ein Steigerungspotenzial der erfassten Menge an Altpapier wird aus der Abfallsortieranalyse
von 2012 sichtbar. Die ermittelte Altpapiermenge im Restmiill betrug ca. 12 Gewichtspro-
zent, was einem zusatzlichen Potenzial von ca. 22 kg/(E*a) entspricht. Die im Restmill ent-
haltene Altpapiermenge weist grundsatzlich einen erhéhten Feuchtigkeitsanteil auf (12 - 15
kg/(E*a)). Dieser muss bei der Ermittlung des abschdpfbaren Potenzials an Altpapier aus

dem Restmill abgezogen werden.

Die theoretisch abschopfbare Menge belauft sich auf ca. 10 kg/(E*a) (Maximalmenge). Das
Potenzial ist nicht vollstandig abschopfbar, da grundséatzlich ein Rest an Wertstoffen im
Restmdll verbleibt. Zum Teil handelt es sich auch um eine bewusste Entscheidung von Bur-
gerlnnen Papier in den Restmiull zu geben, zum Beispiel bei verunreinigten Papiertiichern /

Verpackungen oder auch bei vertraulichen Daten (z. B. Kontoauszige).
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Auf Grund der bereits vorhandenen Anschluss- und Benutzungspflicht fur einen Altpapierbe-
halter und der beschriebenen Rahmenbedingungen wird im Mittel von einem zuséatzlich ab-
schopfbaren Potenzial aus dem Restmiill bis 2024 von ca. 8 kg/(E*a) (insbesondere Mengen
aus GroRwohnanlagen) ausgegangen. Auf Grund der zunehmenden Digitalisierung wird die
Papiermenge, die auf den Markt gelangt, zukinftig weiter abnehmen. Eine Steigerung der
erfassten Altpapiermenge Uber die 8 kg/(E*a) hinaus ist deshalb im Betrachtungszeitraum

nicht zu erwarten.

Um weitere Potenziale an Altpapier abschopfen zu kdnnen, sollten im Rahmen einer ver-
starkten Offentlichkeitsarbeit weitere Werbe- / Image- oder Sensibilisierungskampagnen
initiiert werden. In diesem Zusammenhang kénnten an GroRwohnanlagen Milltrennungs-

kampagnen verstarkt werden. Diese sollten auch weitere Wertstofffraktionen beinhalten.

5.5 Leichtverpackungen (LVP)

5.5.1 Analyse und Bewertung

In 2013 betrug die gesammelte Menge an Leichtverpackungen (LVP) 6.310 Mg/a bzw.
19 kg/(E*a) (beinhaltet auch 27,7 Gewichtsprozent Storstoffe und 12,7 Gewichtsprozent
StNVP).

Die Menge an LVP befindet sich seit dem Jahr 2004 auf einem relativ stabilen Niveau (vgl.
Abbildung 22).
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Abbildung 22: Entwicklung der Menge an Leichtverpac kungen 2004 - 2013

Die Sammlung der Leichtverpackungen erfolgt derzeit im Holsystem in Gelben S&cken sowie
Uber eine begrenzte Anzahl an Gelben Tonnen (1.100 | MGB) durch die Systemtrager (z. B.
DSD) im vierzehntaglichen Rhythmus. Die Vorteile der Sacksammlung liegen in der erfah-
rungsgemal besseren Qualitat des erfassten Sammelgemisches sowie dem nicht erforderli-
chen Behalterstellplatz. Als Nachteile sind die Auswirkungen auf das Stadtbild zu benennen

sowie die mangelnde Benutzerfreundlichkeit im Vergleich zum Behélter.

Fir die Miterfassung von stoffgleichen Nichtverpackungen wére ein Wechsel auf ein Behal-
tersystem empfehlenswert. Bis zur Klarung der Rahmenbedingungen des anstehenden
Wertstoffgesetzes soll jedoch hierauf verzichtet werden. Eine Systemumstellung ist somit

zunéchst nicht geplant.

5.5.2 Entwicklung der LVP-Mengen

Der Vergleich der LVP-Mengen aus Mannheim mit vergleichbaren Stadten zeigt, dass die
erfasste Menge in Mannheim unter dem Durchschnitt liegt (vgl. Abbildung 30). Bei der Ge-
genuberstellung ist aber zu berlcksichtigen, dass hier die erfasste Menge erfahrungsgemaf

beim Einsatz eines Sacksystems geringer ist als bei der Behaltersammlung, was unter ande-
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rem auch auf einen geringeren Anteil an systemfremden Storstoffen sowie stoffgleichen

Nichtverpackungen zurlckzufihren ist.

Die Abfallsortieranalyse aus dem Jahr 2012 kommt auf einen LVP-Anteil im Restmull von
5,5 Gewichtsprozent “ Das entspricht in etwa 10 kg/(E*a). Eine Verlagerung dieser Mengen
vom Restmdll in das LVP-Sammelsystem ist nicht bzw. nur in sehr geringen Mengen zu er-
warten. Burgerinnen, die LVP bisher Gber den Restmill entsorgt haben, werden dieses auch
zuklnftig weitgehend tun. Erfahrungen zeigen, dass auch durch Sensibilisierungskampag-

nen bei LVP keine groRe Verhaltensénderung erreicht werden kann.

Uber das LVP-Sammelsystem werden nicht nur Verpackungen, sondern z. T. auch stoffglei-
che Nichtverpackungen entsorgt. Die Sortieranalyse fir LVP hat einen Anteil an StNVP von

12,7 Gewichtsprozent™ ergeben. Das entspricht ca. 2,4 kg/(E*a).

Der Vertrag zwischen den Systemtragern und dem derzeit beauftragten privatwirtschaftlichen
Unternehmen Uber die Sammlung und den Transport der Gelben Sécke lauft Ende 2016 aus
und wird dann neu ausgeschrieben. Es wird das Ziel verfolgt, die Sammlung und den Trans-
port der Gelben Séacke durch den 6rE in kommunaler Verantwortung durchzufiihren. Gleich-

zeitig wird gepriift die Gelben Sacke durch eine Behéltersammlung zu ersetzen.

Die (Neu-) Organisation der Sammlung der Leichtverpackungen steht in den nachsten Jah-
ren im Mittelpunkt. Vor diesem Hintergrund und der voraussichtlich nur geringen abschdpfba-
ren Menge von LVP aus dem Restmiill wird davon ausgegangen, dass die LVP-Menge stabil
bleibt.

5.6 Stoffgleiche Nichtverpackungen (StNVP)

5.6.1 Analyse und Bewertung

Gemal KrwG sind zusatzlich zu den Verpackungen, die Uber das LVP-System erfasst wer-
den, ab dem 1. Januar 2015 auch Nichtverpackungen aus Metall und Kunststoff (,stoffglei-
che Nichtverpackungen®) getrennt zu sammeln. Dies kann iber eine Wertstofftonne oder

eine Wertstofferfassung in vergleichbarer Qualitat erfolgen.

“ [Witzenhausen, 2012]

* [ebenda]
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In Mannheim wird bereits seit Jahrzehnten an den Recyclinghéfen eine getrennte Erfassung
von Metallen und seit dem Jahr 2012 von Kunststoffen (groRere Kunststoffgegenstéande, die
eine Sperrmullaffinitdat aufweisen und nicht Gber die Restmillsammlung oder den Gelben
Sack erfasst werden) praktiziert. Die gesammelte Menge lag im Jahr 2013 bei 74 Mg/a. Die
Stadt Mannheim erflllt daher bereits die gesetzlichen Anforderungen des Kreislaufwirt-

schaftsgesetzes.

Die konkreten Rahmenbedingungen zur Umsetzung der Anforderungen des KrwG sowohl
hinsichtlich der Organisationsverantwortung (Systemtragerschaft) als auch der Finanzierung

sind noch unklar. Das dafirr vorgesehene Wertstoffgesetz steht weiterhin aus.

5.6.2 Potenzialabschatzung der StNVP - Mengen

Im Hinblick auf die Auswirkungen einer erweiterten Wertstoffsammlung sind sowohl die Art
des Systems als auch die erfassten Wertstoffgruppen relevant. Hierzu wurden in den letzten
Jahren in Deutschland verschiedene Modellversuche mit unterschiedlichen Anséatzen durch-
gefuhrt. Dabei wurden sowohl die gemeinsame Erfassung mit LVP als auch separate Syste-
me ausschlie3lich fur Nichtverpackungen getestet. Die Stoffgruppen umfassten dabei sowohl
die stoffgleichen Nichtverpackungen (Kunststoffe, Metalle) als auch teilweise Holz, Elektro-
kleingerate und Textilien. Die Tendenz bei der Systemgestaltung geht in Richtung einer ge-
meinsamen Erfassung von LVP und stoffgleichen Nichtverpackungen (Metalle und Kunst-
stoffe). In der Praxis hat sich die Miterfassung von stoffgleichen Nichtverpackungen aus
Kunststoff und Metall als praktikabel und sinnvoll erwiesen. Dies entspricht auch der Emp-
fehlung zur Idealzusammensetzung einer Wertstofftonne aus dem Planspiel der Bundesre-
gierung zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung. Eine Miterfassung weiterer Stoff-

gruppen hat sich in der Praxis nicht bewahrt”.

Die Zuweisung der stoffgleichen Nichtverpackungen zur Wertstofftonne lasst nach Aussagen
des Planspiels der Bundesregierung zur Fortentwicklung der Verpackungsverordnung einen
Zuwachs der getrennt erfassten Menge von ca. 7 kg/(E*a) erwarten. Die Menge von
7 kg/(E*a) setzt sich zu etwa 5 kg/(E*a) aus zusatzlich erfassten LVP und StNVP sowie ca. 2
kg/(E*a) Restmill zusammen. Dieses wurde in Modellversuchen zumindest bei der Umstel-
lung von einem Sack- auf ein Behaltersystem teilweise bestatigt. Diese Mengenverlagerung

wirde in Mannheim zu einer zusatzlichen Menge von ca. 2.300 Mg/a fuhren.

* [UBA, 2011]
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Da fur diese Stoffe derzeit bereits ein Bringsystem zur getrennten Erfassung angeboten wird,
wird davon ausgegangen, dass durch eine langfristige Erweiterung auf ein Holsystem eine
Menge von zusatzlich ca. 5 kg/(E*a) bzw. ca. 1.600 Mg/a erreicht werden kann.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt auch die im Jahr 2012 durchgefiihrte Abfallsortierana-
lyse. Es wurde ein abschopfbares Potenzial von 2,9 Gewichtsprozent”, also ca.
5,4 kg/(E*a)™, an fir eine Wertstofftonne geeigneten Materialien ermittelt.

Diese zusatzliche Menge kann aber nur vor dem Hintergrund erreicht werden, dass langfris-
tig auch tatsachlich ein Holsystem eingeftihrt wird. Aktuell wird die Einfihrung eines Holsys-

tems zurlckgestellt.

5.7 Elektro- und Elektronikaltgerate (EAG)

5.7.1 Analyse und Bewertung

Die erfasste Menge an Elektroaltgeraten belief sich im Jahr 2013 auf 1.331 Mg/a. Die EAG-
Menge ist von 2007 (2,9 kg/(E*a)) bis 2013 (4,0 kg/(E*a)) kontinuierlich gestiegen. Die er-
fasste Menge in 2013 entspricht der gem. aktueller WEEE definierten Sammelquote fur
Deutschland (derzeit 4 kg/(E*a)) (vgl. Abbildung 23).

* [Witzenhausen, 2012]

* bezogen auf die Restmiillmenge aus 2013 von 186 kg/(E*a)
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Abbildung 23: Entwicklung der Menge an Elektroaltge raten 2004 - 2013

Die Erfassung von Elektroaltgeraten findet derzeit Uber die beiden Recyclinghdfe und im
Rahmen der Sperrmullabfuhr statt. Elektrokleingerate werden auch bei der mobilen Prob-
lemstoffsammlung erfasst. Auf Grund ihrer Werthaltigkeit werden EAG haufig bei der Bereit-
stellung im Rahmen der Sperrmullabfuhr entwendet. Um die Erfassung von EAG zu intensi-
vieren und ggf. Probleme (Anteil Elektrokleingerate im Restmull, Beraubung beim Sperrmdill)
zu reduzieren, sind nachfolgend verschiedene weiterfiihrende Hol- und Bringsysteme darge-

stellt:

Bringsysteme
Eine alternative Erfassung fur Elektroaltgerate bieten Depotcontainer, die bereits in einer

Vielzahl von Kommunen zum Einsatz kommen. Hier kbnnen Kleingerate durch eine Einwurf-
klappe weitestgehend zerstorungsfrei und beraubungssicher gesammelt werden. In der Stadt
Mannheim soll ein Pilotversuch zur Erfassung von Elektrokleingeraten durchgefihrt werden.
An funf GroRwohnanlagen sollen hierzu Depotcontainer aufgestellt werden. Eine Entschei-
dung zur Verdichtung des Depotcontainernetzes fir die Erfassung von Elektrokleingeraten
sollte auf Basis der Ergebnisse des Pilotversuchs nach dessen Abschluss getroffen werden.
Andere Stadte und Landkreise in Deutschland haben mit diesem System Uberwiegend gute

Erfahrungen gemacht.
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Eine weitere Moglichkeit liegt in einer Kooperation mit Baumarkten. Hierzu wurde zwischen
den Verbanden (BHB und VKU) ein Rahmenvertrag erarbeitet, der die Erfassung im Bau-

markt und eine kostenlose Abholung durch die Kommune vorsieht.

Durch ein neues ElektroG ergeben sich fur den 6rE vermutlich keine weitergehenden Ver-
pflichtungen. Er muss eine kostenlose Annahme von Elektroaltgerdten gewahrleisten. Die
Verpflichtung des Handels zur kostenlosen Rucknahme von Elektroaltgeraten wird dagegen
vermutlich eine Neuerung sein. Geschafte mit einer Ladenflache ab 400 m2 miissen voraus-
sichtlich Elektrokleingerate zuriicknehmen, auch wenn die Kundenlnnen kein neues Gerat
kaufen. Bei groReren Elektroaltgeraten wird es hingegen nur eine Ricknahmepflicht geben,
wenn gleichzeitig ein neues Gerét gekauft wird. Somit wird fur die Burgerlnnen nach Einfuh-

rung eines neuen ElektroG eine weitere Rickgabemdglichkeit bestehen.

Holsystem
Fur eine Erweiterung der haushaltsnahen Erfassung Uber Holsysteme werden derzeit in

Deutschland verschiedene Ansétze getestet:

¢ Mitnahme bei bestehender Sammlung (z. B. im Rahmen der Restmiullsammlung)
Es besteht z. B. die Moglichkeit Sammelboxen an Sammelfahrzeugen anzubringen.
Die Elektrokleingerate konnen in Beuteln / Sécken auf oder an die Restmdlltonne ge-
legt werden. Die Mullwerker legen die Beutel / Sacke anschlie3end in die angebrach-
ten Boxen am Fahrzeug.

* Sammlung in einer Wertstofftonne (z. B. in separaten Beuteln/Sacken)
Bei Nutzung einer Wertstofftonne kdnnen Elektrokleingerate separat in Beuteln / Sa-
cken in die Wertstofftonne gelegt werden.

e Sammlung Uber Doppelnutzung von Altpapier-Behéltern (Duotonne)
Die Erfassung von Elektrokleingeraten Uber die Altpapiertonne funktioniert analog der
Erfassung uber eine Wertstofftonne. Bei der Duotonne kann die Altpapiertonne einen
Tag nach dem Leerungstermin des Altpapiers durch Burgerinnen mit EAG geflllt

werden.

Die Miterfassung von Elektrokleingeraten in einer Wertstofftonne auch in separaten dafur
bereit gestellten Sacken hat sich in den dazu laufenden Modellversuchen bislang wenig be-
wahrt. Die Ausschleusung der Séacke aus dem Sammelgemisch ist aufwendig und die Sacke
werden zudem vielfach nicht genutzt, sondern die Elektrokleingerate lose in die Wertstoff-

tonne gegeben, was den Sortierprozess erschwert.
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Die Einfuhrung derartiger Holsysteme ist zudem mit zusatzlichen Kosten verbunden. Diese
lassen sich erfahrungsgemal nicht Uber die Erlése durch die Vermarktung der Wertstoffe
decken. Somit erscheinen entsprechende Holsysteme derzeit in Mannheim nicht zielfihrend

einsetzbar.

5.7.2 Entwicklung der EAG - Mengen
Die Abfallsortieranalyse aus dem Jahr 2012 ergab einen Anteil von 0,33 Gewichtsprozent™
an Elektrokleingeraten, das entspricht 0,6 kg/(E*a). Dieser Anteil ist darauf zurtickzuftihren,

dass Elektrokleingeréte ,milltonnengangig” sind.

Durch eine Intensivierung der Erfassung von Elektroaltgeraten z. B. Uber einen mdglichen
dritten Recyclinghof, eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit oder den Einsatz von Depotcontai-
nern (vgl. Pilotversuch in Mannheim) kann bis zum Jahr 2024 schrittweise ein zusétzliches

Potenzial von ca. 3 kg/(E*a) getrennt erfasst werden (bis 2019 zusatzlich 1,5 kg/(E*a)).

Durch eine Intensivierung der Erfassung von Elektroaltgeréten z. B. Uber einen mdéglichen
dritten Recyclinghof, eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit oder den Einsatz von Depotcontai-
nern (vgl. Pilotversuch in Mannheim) kann bis zum Jahr 2024 schrittweise ein zusatzliches
Potenzial von ca. 3 kg/(E*a) getrennt erfasst werden (bis 2019 zusatzlich 1,5 kg/(E*a)).

5.8 Altglas

5.8.1 Analyse und Bewertung

Die Altglasmenge lag im Jahr 2013 bei 6.480 Mg/a bzw. 19,7 kg/(E*a). Von 2004 (23
kg/(E*a)) bis 2009 (20 kg/(E*a)) hat sie leicht abgenommen. Seitdem stagniert die Menge auf
einem konstanten Niveau (vgl. Abbildung 24). Dieser Ruckgang entspricht einem bundeswei-
ten Trend und basiert v. a. auf den Angeboten der Lebensmittel- und Getrankeindustrie

(PET-Flaschen etc.) sowie auf dem Konsumverhalten der Blrgerinnen.

* [Witzenhausen-Institut, 2012]
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Abbildung 24: Entwicklung der Altglasmenge 2004 -2 013

Das Altglas wird in der Stadt Mannheim tber Depotcontainer erfasst und liegt in der Verant-
wortung der Dualen Systeme. Die Erfassung Uber ein Bringsystem wird derzeit nahezu fla-
chendeckend in allen Gebietskorperschaften in Deutschland betrieben.

Eine Optimierung der Altglaserfassung ist moglich. Da das Angebot weiterer Depotcontai-
nerstandorte in den dichtbebauten Stadtteilen Mannheims nur in Einzelfallen umsetzbar ist,
gilt es den Bestand zu sichern und aufzuwerten. In Koordination mit den Dualen Systemen
ist eine einheitliche Ausstattung der Depotcontainerstandorte anzustreben. Ebenso kdnnen
bauliche Malinahmen, wie z. B. eine Einhausung eines Standortes zu einer gesteigerten

Akzeptanz und Nutzung beitragen.

Die Ausweisung neuer Depotcontainerstandorte in Neubaugebieten bedarf einer verstarkten
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Stadtplanung. So kénnen Bebauungspléane bereits in
ihrer Erarbeitung Depotcontainerstandplatze bertcksichtigen und fiir eine dauerhafte Akzep-
tanz der zuklnftigen Bewohnerinnen und Bewohner beitragen. An reprasentativen Standor-
ten kann zudem der Einsatz von Unterflurcontainern geprift werden, an denen zuvor eine
Erfassung mit den gangigen Altglascontainern in Hinblick auf Stadtbild und Sauberkeit nicht

maoglich war.
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Weiterhin wére eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit eine Moglichkeit die Altglasmenge im
Restmdill zu reduzieren und damit die getrennte Erfassung zu steigern. Eine alternative Mog-
lichkeit besteht grundsatzlich in der Einfihrung eines Holsystems fir Altglas. Die Erfahrun-
gen anderer 6rE mit einem Holsystem zeigen aber, dass dartber keine signifikante Steige-
rung der Altglasmenge erreicht werden kann. Die Einfihrung eines Holsystems in Mannheim
kénnte somit voraussichtlich nicht wirtschaftlich betrieben werden und wird deshalb nicht

weiter verfolgt. Zudem kann dies nur in Abstimmung mit den Systemtragern erfolgen.

5.8.2 Entwicklung der Altglas - Mengen
Die Abfallsortieranalyse aus 2012 ermittelte einen Anteil von 5,1 Gewichtsprozent™ (ca. 10
kg/(E*a)) Altglas im Restmdill.

Diese Menge kann erfahrungsgemaf nur teilweise abgeschopft werden (ca. 2-3 kg/(E*a)), da
in der Regel ein Rest an Altglas im Restmdll verbleibt. Dieser kommt z. T. durch bewusste
Entscheidungen der Burgerlinnen zustande, z. B. Glaser mit Essensresten tiber den Restmuill
zu entsorgen, oder aber durch Unachtsamkeit. Der Vergleich mit ausgewahlten Stadten
zeigt, dass Mannheim bei der erfassten Menge an Altglas im Durchschnitt liegt (vgl. Kap.
5.13, Abbildung 30).

Auf Grund der tendenziell ricklaufigen Menge an Altglas und des Abschopfungspotenzials
aus dem Restmull wird beim Altglas ein Steigerungspotenzial in den nachsten Jahren von

ca. 1 kg/(E*a) prognostiziert.

Eine Optimierung der Altglaserfassung ist moglich. Da das Angebot weiterer Depotcontai-
nerstandorte in den dichtbebauten Stadtteilen Mannheims nur in Einzelfallen umsetzbar ist,
gilt es den Bestand zu sichern und aufzuwerten. Die Ausweisung neuer Depotcontainer-
standorte in Neubaugebieten bedarf einer verstarkten Zusammenarbeit mit dem Fachbe-
reich Stadtplanung.

Weiterhin ware eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit eine Moglichkeit die Altglasmenge im
Restmdill zu reduzieren und damit die getrennte Erfassung zu steigern.

* [Witzenhausen-Institut, 2012]
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59 Altkleider, Schuhe

5.9.1 Analyse und Bewertung
Die erfasste Menge an Altkleidern und Schuhen lag im Jahr 2013 bei 570 Mg/a bzw.
1,7 kg/(E*a). Die Menge befindet sich seit 2004 auf einem relativ konstanten Niveau (vgl.

Abbildung 25).
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Abbildung 25: Entwicklung der Menge an Altkleidern, Schuhen 2004 - 2013

Eine zusatzliche Abschopfung kann im Wesentlichen durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit
erreicht werden. Die Sensibilisierung der Blrgerlnnen fiir die getrennte Sammlung der Alttex-
tilien sollte hierbei im Vordergrund stehen. Die Blrgerinnen sollten auf eine verstarkte Ab-
trennung von erldstrachtigen Alttextilien hingewiesen werden. Dabei sollte ihnen vergegen-
wartigt werden, dass eine Abgabe von Alttextilien in stadtische Depotcontainer dem Gebih-

renhaushalt zugutekommt.

Bei konsequenter Umsetzung der Satzung der Stadt Mannheim Uber Sondernutzungen an
offentlichen Straf3en durch die Ordnungsbehdrde, kann die Anzahl illegaler Alttextiliencontai-

ner eingedammt werden.
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5.9.2 Entwicklung der Menge an Altkleidern, Schuhen

Das Potenzial an Alttextilien im Restmill wurde in der Abfallsortieranalyse mit 2,1 Gewichts-
prozent34 ermittelt. Das entspricht etwa einer spezifischen Menge von 4 kg/(E*a). Diese Men-
ge ist nicht komplett abschépfbar, da es sich z. T. um bewusste Entscheidungen der Birge-
rinnen handelt Kleidung tUber den Restmdill zu entsorgen, z. B. Socken mit Lochern oder
stark verunreinigte Kleidung. Fir die Abfallmengenprognose wird aufgrund der beschriebe-
nen Maoglichkeiten und Potenziale davon ausgegangen, dass bis 2024 ca. 2 kg/(E*a) jeweils

zur Halfte aus dem Restmdill und als zuséatzliches Potenzial abgeschépft werden kénnen.

Eine zusatzliche Abschopfung an Altkleidern und Schuhen kann im Wesentlichen durch
verstarkte Offentlichkeitsarbeit erreicht werden. Die Sensibilisierung der Birgerinnen fiir die
getrennte Sammlung der Alttextilien sollte hierbei im Vordergrund stehen.

Bei konsequenter Umsetzung der Satzung der Stadt Mannheim Gber Sondernutzungen an
offentlichen StraRen durch die Ordnungsbehdrde, kann die Anzahl illegaler Alttextiliencon-

tainer eingedammt werden.

5.10 Problemstoffe
Die Problemstoffmenge 2013 von 332 Mg/a wurde auf dem ABG Recyclinghof sowie Uber

die regelmafige mobile Sammlung erfasst (vgl. Kapitel 4.2).

Die Problemstoffmenge befindet sich seit 2004 auf einem relativ konstanten Niveau zwi-
schen 1 - 2 kg/(E*a).

Ende 2014 wurde das Sammelsystem durch die Beschaffung eines Containers fir die An-
nahme von Problemstoffen auf dem Recyclinghof ,Im Morchhof* erweitert, sodass auch hier
eine Problemstoffabgabe mdglich ist. Durch die Moglichkeit Problemstoffe jederzeit an zwei
festen Sammelstellen abgeben zu kdnnen, existiert in Mannheim ein birgerfreundliches
Sammelsystem. Zudem wird die kontinuierliche Sammlung an den Recyclinghtfen durch
eine regelmafige mobile Sammlung an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet erganzt. Un-
terstiitzt wird die Problemstoffsammlung weiterhin durch Offentlichkeitsarbeit und Informati-
onsmaterial (z. B. Broschuren ,Abfall von A bis Z*, ,Problemstoffsammlung fir Gewerbebe-
triebe und offentliche Einrichtungen*). Die Erfassung von Altbatterien tber das System der

GRS Batterien erfolgt auch an den genannten Sammelstellen. Ein weiterer Ausbau der Prob-

* [Witzenhausen-Institut, 2012]
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lemstoffsammlung in der Stadt Mannheim ist aufgrund der vorhandenen guten Struktur nicht

notwendig.

Im Falle der Errichtung eines dritten Recyclinghofes sollte geprift werden, ob hier die Not-
wendigkeit besteht, auch diesen Recyclinghof mit einem Problemstoffcontainer auszustatten.
Eine einheitliche Gestaltung der Recyclinghdfe wéare mit Blick auf die Burgerfreundlichkeit

sinnvoll.

Im Zuge der Abfallmengenprognose wird davon ausgegangen, dass die Menge an Problem-
stoffen in den nachsten Jahren konstant bleibt. Aufgrund des zusétzlichen Angebotes bei der
Problemstoffsammlung ist aber im Betrachtungszeitraum eine grundsatzlich steigende Ten-

denz bei der erfassten Menge zu erwarten.

Im Zuge der Abfallmengenprognose wird davon ausgegangen, dass die Menge an Pro-
blemstoffen in den nachsten Jahren konstant bleibt. Aufgrund der zusatzlichen Abgabemaog-
lichkeit von Problemstoffen auf dem Recyclinghof ,Im Morchhof* ist aber im Betrachtungs-
zeitraum eine grundsatzlich steigende Tendenz bei der erfassten Menge zu erwarten.

5.11  Sonstige Abféalle und Wertstoffe
Straenkehricht und Stralenabfélle
Im Jahr 2013 sind in Mannheim ca. 3.600 Mg/a an Stral3enkehricht / Sinkkastenschlamm /

Sandfangrickstande und ca. 1.500 Mg/a an Stral3enabféllen angefallen. Die Mengen sind

von verschiedenen Einflussfaktoren, wie z. B. den Witterungsbedingungen abhéngig.

Hausmullahnlicher und nachweispflichtiger Gewerbeabfall sowie Abfalle der US-Army

Die Gesamtmenge an hausmullahnlichem Gewerbeabfall (ca. 6.800 Mg/a), nachweispflichti-
gem Gewerbeabfall (ca. 1.600 Mg/a) und Abfallen der US-Army (550 Mg/a) belief sich im
Jahr 2013 auf insgesamt 8.950 Mg/a. Der Verlauf seit 2014 ist in Abbildung 26 aufgefthrt.
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Abbildung 26: Entwicklung hausmullahnlicher und nac hweispflichtiger Gewerbeabfall sowie
Abfalle US-Army 2004 — 2013

Brennbarer Bauschutt / Sonstiges

Die Mengen an brennbarem Bauschutt / Sonstiges unterliegen haufig Schwankungen be-
dingt durch Bauprojekte und Heimwerkertatigkeiten. Seit 2004 lag die erfasste Menge zwi-
schen 20 Mg/a und 100 Mg/a. Im Jahr 2013 wurden 2 Mg/a erfasst.

Die sonstigen Abfalle und Wertstoffe (Straf3enkehricht / Sinkkastenschlamm / Sandfangrick-
stande, StralRenabfélle, hausmillahnlicher Gewerbeabfall, nachweispflichtiger Gewerbeabfall
und Brennbarer Bauschutt / Sonstiges) werden konstant angesetzt. Eine differenziertere
Prognose ist aufgrund verschiedener Einflussfaktoren wie rechtlicher Rahmenbedingungen
(z. B. Novellierung der Gewerbeabfallverordnung) und wirtschaftlicher Entwicklungen zum
jetzigen Zeitpunkt nicht belastbar mdglich. Von der US-Army werden zukinftig keine Abfélle
mehr anfallen, da die Streitkrafte ihre Standorte in Mannheim aufgeben.

Weitere Wertstoffe

Weitere Wertstoffe wie z. B. CDs, Tonerkartuschen oder auch Korken kdnnen an den Recyc-
linghdfen in Mannheim abgegeben werden. Die erfassten Mengen waren in der Vergangen-
heit gering. Eine signifikante Anderung ist im Betrachtungszeitraum nicht zu erwarten.
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Die Mengen der sonstigen Abfélle und Wertstoffe werden fir den Betrachtungszeitraum
konstant angesetzt. Eine differenziertere Prognose ist aufgrund verschiedener Einflussfakto-
ren wie rechtlicher Rahmenbedingungen (z. B. Novellierung der Gewerbeabfallverordnung)
und wirtschaftlicher Entwicklungen zum jetzigen Zeitpunkt nicht belastbar moglich.

5.12  Mineralische Abféalle / Abfalle zur Deponierung

5.12.1 Analyse und Bewertung
Die Entsorgung von mineralischen Abféllen bzw. Abféllen zur Deponierung erfolgt derzeit
Uber die Deponie auf der Friesenheimer Insel. Der aktuelle Deponieabschnitt (Erweiterung

IV) wurde als Deponieklasse Il genehmigt.

Bei den mineralischen Abfallen / Abféllen zur Deponierung ergibt sich in Mannheim eine ge-
samte Abfallmenge fir 2013 von ca. 180.450 Mg/a. Die Gesamtmenge teilt sich auf in Men-
gen zur Ablagerung (ca. 94.100 Mg/a) und Mengen fur den Deponiebau (Verwertungsmen-
gen, ca. 86.350 Mg/a).

Die Abfallmengen zur Ablagerung (Beseitigung) und zum Deponiebau (Verwertung) unterla-
gen seit 2004 starken Schwankungen (vgl. Abbildung 27). Seit Stilllegung der Altdeponie im
Jahr 2009 werden im Mittel ca. 72.000 Mg/a Abfalle abgelagert. Die Abfélle zum Deponiebau

werden Uberwiegend fiir den Bau der Oberflachenabdichtung der Altdeponie angenommen.
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Abbildung 27: Entwicklung der Abfélle zur Deponieru ng 2004 - 2013

Die Ablagerungsmengen koénnen betrachtlich schwanken, da die Abfallwirtschaft Mannheim
nur bedingten Einfluss auf die Mengensteuerung hat. So liefert derzeit ein ortsansassiger
Industriebetrieb ca. 40.000 Mg Abfalle im Jahr. Dies entspricht in etwa der halben Jahres-
menge der Deponie. Diese Mengen sind nur bedingt gesichert und kénnen grundsétzlich
entfallen. Weiterhin kénnen bei GrofbaumalRnahmen im Stadtgebiet innerhalb kurzer Zeit
mehrere 10.000 Mg Erdaushub anfallen. In vorsichtigen Annahmen wurde eine Spanne der
jahrlich angelieferten Mengen von 60.000 Mg bis 100.000 Mg gewahlt (35.000 m3 bis 60.000
m3). FUr den bereits ausgebauten Deponieabschnitt ergeben sich mit der aktuellen Kapazitat
Laufzeiten von 16 bis 9 Jahren (Stand: 31.12.2013). Unter Berticksichtigung der Reservefla-

che erhoht sich die Laufzeit auf insgesamt 42 bis 24 Jahre.

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Restlaufzeit auf der Mannheimer Deponie (Ab-
schnitts 1V) und den erfahrungsgemaf langen Planungszeitraumen fir Deponien, sollte die
Abfallwirtschaft Mannheim friihzeitig mit Planungen zur Schaffung weiterer Deponiekapazita-
ten beginnen. Grundsatzlich existiert noch eine Reserveflache fur die Erweiterung der Depo-
nie. Bei der Planung weiterer Bauabschnitte auf der Deponie sollte untersucht werden, ob es

sinnvoll ist neben der DK II-Deponie ggf. auch einen Bauabschnitt als DK I-Deponie auszu-
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bauen. So zeigen die aktuellen Diskussionen, dass in verschiedenen Bundeslandern die DK

I-Kapazitaten mittel- bis langfristig nicht mehr ausreichen werden.

Die LUBW hat im Auftrag des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg einen Deponiebe-
wirtschaftungsplan erstellt. Dieser kommt zu dem Ergebnis, dass in Baden-Wrttemberg zu-
kunftig 12 Deponien fir die Entsorgungssicherheit ausreichend sind.” Hier ist allerdings zu

prifen, ob diese Deponien in entsprechender Entfernung zur Stadt Mannheim liegen.

Im Nachgang zum Abfallwirtschaftskonzept sollte ggf. eine Deponiebedarfsanalyse erarbeitet
werden, in der auch evtl. zukinftig geanderte gesetzliche Rahmenbedingungen beriicksich-
tigt werden. So konnte die in der Erarbeitung befindliche Ersatzbaustoffverordnung dazu
fuhren, dass derzeit verwertete Abfélle zu deponieren sind. Ferner sollten auch die demogra-
fische Entwicklung, die Bautéatigkeiten und die Deponiebewirtschaftungsplanung der LUBW

einbezogen werden.

5.12.2 Entwicklung der Mineralischen Abfélle/Abfélle zur Deponierung

In den Jahren 2011, 2012 und 2013 wurden im Durchschnitt ca. 83.000 Mg/a (ca. 49.000 m3)
an Abfallen zur Ablagerung (ohne Verwertungsmengen fur den Deponiebau) an der Deponie
angeliefert. Unter Bertcksichtigung dieser Ablagerungsmenge und den o. g. Annahmen be-
tragt die Restlaufzeit im Mittel elf Jahre. Allerdings schwankten die angelieferten Mengen in
den vergangenen Jahren stark, sodass die auf Basis der letzten drei Jahre ermittelte Rest-
laufzeit von elf Jahren einen erheblichen Unsicherheitsfaktor beinhaltet. Eine Planung zum

Ausbau der Deponie sollte somit zeithah erfolgen.

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Restlaufzeit auf der Mannheimer Deponie (Ab-
schnitt IV) und den erfahrungsgemaR langen Planungszeitraumen fur Deponien, sollte die
Abfallwirtschaft Mannheim friihzeitig mit Planungen zur Schaffung weiterer Deponiekapazi-
taten beginnen.

Im Nachgang zum Abfallwirtschaftskonzept sollte ggf. eine Deponiebedarfsanalyse erarbei-
tet werden, in der auch evtl. zukinftig geanderte gesetzliche Rahmenbedingungen bertick-
sichtigt werden. So kdnnte z. B. die in der Erarbeitung befindliche Ersatzbaustoffverordnung
dazu fuhren, dass derzeit verwertete Abfalle zu deponieren sind.

* [LUBW]



AWK Mannheim 74 ABFALLWIRTSCHAFTMANNHEIM®

5.13  Abfallstrome in der Stadt Mannheim 2013
In der folgenden Abbildung sind zusammenfassend die Verwertungs- und Entsorgungswege
der Stadt Mannheim im Jahr 2013 dargestellt.

Biologische Behandiung

Stoffliche Verweriung
52.020 Mg Atpar ———

getrennt erfasste Weristoffe
aus Haushalten

10.965 Mg

Stoffliche / Energetische Venwertung

sonstige
Wertstoffe

Stadt Mannheim
2013
320.846 Mg

75.879 Mg

Restmaill und
Problemstoffe

Energetische Venvertung

10.532 Mg

Abfalle anderer
Herkunfitsbereithe

Deponierung/Venwerfung

| 180.450Mg

Deponierung

Abbildung 28: Verwertungs- und Entsorgungswege in d er Stadt Mannheim 2013

Verwertung
Die Uber die Biotonne erfassten Bioabfélle werden an das Kompostwerk in Heidelberg gelie-

fert. Die Grunabfalle werden im Wesentlichen auf dem Kompostplatz der ABG biologisch
behandelt.
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Uber die Altpapiertonnen und Gelben Sacke sowie (ber Altglas- und Alttextilien-
Depotcontainer werden folgende Wertstoffe in der Stadt Mannheim gesammelt und verwer-
tet:

e Altpapier

e Altglas

« Leichtverpackungen
* Kleider/Schuhe

Das Papier wird nach der Erfassung der Papierverwertung zugefihrt.

Die Leichtverpackungen (LVP) und das Altglas werden Uber die Beauftragten der Dualen

Systeme gesammelt und Sortieranlagen zugefuhrt.

Die Stadt Mannheim fuhrt die an den Recyclinghtéfen angenommenen nachfolgend aufge-

fuhrten Abfélle einer Verwertung zu:

» Schrott/Elektroaltgerate
* Kunststoffe

* Holz

e Sperrmull

Energetische Verwertung

Am Millheizkraftwerk werden folgende Abfallarten angeliefert und energetisch verwertet:

* Restmill

e Sperrmull

* gewerbliche Abfalle

» Abfélle der US-Army

» Stral3enabfélle

* Brennbarer Bauschutt/Sonstiges

Deponierung
Die Entsorgung von mineralischen Abfallen aus Mannheim erfolgt auf der Deponie Friesen-

heimer Insel (Ablagerung [Beseitigung] und Deponiebau [Verwertung]).

Der gréRte Teil der angedienten Abfélle (71 %) wird in der Stadt Mannheim der energeti-
schen und stofflichen Verwertung bzw. biologischen Behandlung zugefihrt.
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5.14  Vergleich mit anderen Gebietskorperschaften

Auf Grund der unterschiedlichen Strukturen von Mannheim im Vergleich zum Durchschnitt
des Bundeslandes Baden-Wirttemberg (verdichtete stadtische Struktur in Mannheim gegen-
Uber wenigen verdichteten stadtischen Strukturen und mehrheitlich Landkreisstrukturen in
Baden-Wirttemberg) ist ein Vergleich der Abfall- und Wertstoffmengen nur bedingt aussage-
kraftig. Aus diesem Grund wurden zudem Stadte ausgewahlt, die eine ahnliche Struktur bei
Einwohnerdichte, Sozialstruktur und Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflachen aufweisen™.
Der Vergleich der Abfallmengen (2013) aus Mannheim mit den Durchschnittswerten des
Bundeslandes Baden-Wirttemberg aus der Abfallbilanz 2013 zeigt eine hohere pro Kopf
Restmullmenge in der Stadt Mannheim (vgl. Abbildung 29). Stuttgart und Karlsruhe sind als
groRte Stadte in Baden-Wiurttemberg als Vergleichsstadte mit aufgefuhrt, weisen bei Ein-
wohnerdichte, Sozialstruktur und Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflachen aber kaum Ahn-
lichkeit mit Mannheim auf.

550
500
450
21
17
400 -
350 - 0] =EAG
200 ] r\;}:’alle
69
250 mAltglas
= Altpapier
200 - = Griinabfille
150 = Bioabfille
= Sperrmiill *
100 - mRestmiill
129
50
0 !

Mannheim Stuttgart Karlsruhe Baden-Wiirttemberg

Stuttgart und Karlsruhe entsprechen in Bezug auf Einwohnerzahl, Einwohnerdichte, Sozialstruktur und Anteil Siedlungs- und
Verkehrsflache nicht den Gegebenheiten von Mannheim.

Die spezifischen Abfallmengen stammen aus der Abfallbilanz 2013 des Landes Baden-Wiirttemberg. Die spezifischen Abfallmengen
beziehen sich auf Einwohnerzahlen ohne Einwohner mit Zweitwohnsitz. Fir Mannheim ergeben sich deshalb im Vergleich zu

Kapitel 4.10.1 und 4.10.2 abweichende spezifische Abfallmengen

* Sperrmullmengen beinhalten z. T. Holzmengen aus Sperrmullsammlung

Abbildung 29: Abfallmengen im Vergleich: Abfallbila nz 2013 Baden-Wirttemberg (hier: Ein-
wohnerdaten OHNE Zweitwohnsitz)

* gewahlt wurden die Stadte Duisburg, Wuppertal, Dortmund, Kiel und Nirnberg
7 Vergleichsdaten Stuttgart, Karlsruhe und Baden-Wirttemberg [Ministerium fir Umwelt, Klima und

Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, 2014]
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Beim Vergleich mit Stadten, die eine &hnliche Struktur wie Mannheim aufweisen, liegt die
Stadt Mannheim beim Restmiullaufkommen je Einwohner und Jahr im Durchschnitt (vgl. Ab-
bildung 30).

Die spezifischen Abfallmengen in der Stadt Mannheim fir Bio- und Grinabfélle sind im Ver-
gleich zum landesweiten Durchschnitt niedriger (vgl. Abbildung 29). Beim Vergleich mit aus-
gewahlten Stadten liegt Mannheim dagegen im Durchschnitt (vgl. Abbildung 30). Bei den
Bioabfallmengen besteht ein zusétzliches Erfassungspotenzial in Mannheim. Beim Altpapier
sind die Mengen im Vergleich zum Landesdurchschnitt von Baden-Wurttemberg niedriger
(vgl. Abbildung 29), auch der Vergleich mit ausgewahlten Stadten zeigt, dass in Mannheim
noch ein Steigerungspotenzial besteht (vgl. Abbildung 30). Die in Mannheim gesammelte
Menge an Holz liegt sowohl beim Vergleich mit dem Land Baden-Wirttemberg als auch mit
ausgewahlten vergleichbaren Stadten im Durchschnitt.

550
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1
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400
HEAG
350 = Metalle
Holz
300 LVP
mAltglas
250 -Alt_;')aple'r'
m Grinabfalle
200 = Bioabfille
m Sperrmiill
150 m Restmiill
100
50 -
0
Mannheim Duisburg Wuppertal Dortmund Kiel Niirnberg
Fur die Berechnung der spezifischen Abfallmenge wurden auf Grund der Vergleichbarkeit Einwohnerzahlen von DESTATIS verwendet.
Diese beriicksichtigen nicht die Einwohner mit Zweitwohnsitz. Fiir Mannheim ergeben sich deshalb im Vergleich zu
Kapitel 4.10.1 und 4.10.2 abweichende spezifische Abfallmengen.

Abbildung 30: Abfallmengen im Vergleich: ausgewahlt e Stadte (Vergleichsjahr: 2012) (hier:
Einwohnerzahl OHNE Zweitwohnsitz)

Beim Vergleich mit ausgewéhlten Stadten liegt Mannheim bei den Bio- und Grunabfallmen-
gen im Durchschnitt. Es besteht ein zusatzliches Erfassungspotenzial beim Bioabfall. Der
Vergleich der Restmullmengen zeigt, dass Mannheim ein hohes Restmillaufkommen hat.
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5.15 Zusammenfassende Darstellung der Abfallmengenp  rognose bis zum
Jahr 2024

Die vorgenannten Analysen, Bewertungen und Prognosen zur spezifischen Mengenentwick-

lung der einzelnen Abfall- und Wertstofffraktionen werden in der folgenden Tabelle 4 zu-

sammenfassend aufgefuhrt. Die Herleitung der einzelnen Prognosewerte wurde in den vor-

herigen Kapiteln ausfihrlich erlautert.

Tabelle 4: Prognose spezifischer Abfall- und Wertst  offmengen

bfall-/ ,\Sﬂpe?sgsggﬁ spezifische Menge spezifische Menge Herkunft (Rest-/Sperrmll /
Abfall- ; " . . -
Wertstoff- [kg/(E*a)] bis 2019 [kg/(E"a)] 15 2P| =) zusétzlich etc.)
fraktion An- An-
Menge veran Menge veran Menge Werte 2019 und (2024)

derung derung

Diverse Wertstoffe -12,8 kg/(E*a),
Restmilll 186 -10 176 -14 172 (-16,8 kg/(E*a))
Haushaltsstrukturanderung: +2,8 kg/(E*a)
Kunststoffe (StNVP) -1 kg/(E*a),
Metall -1 kg/(E*a); (-2 kg/(E*a))
Altholz -1 kg/(E*a); (-2 kg/(E*a))
zusatzlich +4 kg/(E*a); (+6 kg/(E*a))
Restmull +4 kg/(E*a); (+6 kg/(E*a)),
Bioabfall 30 +8 38 +10 40 Grinabfall +3 kg/(E*a),

zusétzlich +1 kg/(E*a)

Restmill +0,5 kg/(E*a),

Grlinabfall* 21 +1 22 +1 22 zusétzlich +3,5 kg/(E*a)

Sperrmll 33 +1 34 +1 34

Restmill: +6 kg/(E*a); (+8 kg/(E*a))

Altpapier 68 +6 74 +8 76
LVP 19 0 19 0 19 -
StNVP (Kunst- Sperrmdll +1 kg/(E*a)
stoffe) (vgl. 0,2 +1 1,2 +1 1,2 [Spermiill aus RCH]
Kapitel 5.6.1)
Restmill +0,3 kg/(E*a),
Elektroaltgerate 4 +1,5 55 +3 7 zusatzlich +1,2 kg/(E*a); (+2,7 kg/(E*a))
Restmll +1 kg/(E*a)
Altglas 20 +1 21 +1 21
= "
Altkleider, Restmull +1 kg/(E*a),
Schuhe 17 +2 3.7 2 3.7 |zusatzlich +1 kg/(E*a)
Sperrmdll +1 kg/(E*a); (+2 kg/(E*a))
Altholz 25 +1 26 +2 27
Sperrmdll +1 kg/(E*a); (+2 kg/(E*a))
Metalle 24 +1 34 +2 44
Problemstoffe 1 0 1 0 1 -

* Steigerung Grinabfall um 1 kg/(E*a) gegentiber 2013 ergibt sich aus zusatzlichen Mengen (3,5 kg/(E*a)) und Mengen aus Restmdill
(0,5 kg/(E*a)) sowie Mengenwerlagerung von 3 kg/(E*a) von Griinabféllen in die Biotonne
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Aufbauend auf den prognostizierten spezifischen Abfall- und Wertstoffmengen wird eine
Prognose der Abfall- und Wertstoffmengenentwicklung fir die Stadt Mannheim bis 2024 er-

stellt.

Das Abfallaufkommen aus dem Herkunftsbereich privater Haushalte wird in erster Linie be-
stimmt von der Bevdlkerungszahl, den Haushaltsentwicklungen sowie von produktions- und
konsumabhéangigen Vermeidungs- und Verwertungseffekten. Die Prognosemengen werden
unter Bericksichtigung der zukinftigen Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklungen sowie
der voraussichtlichen Entwicklung fir die Getrenntsammelsysteme fortgeschrieben. Die

Prognose wurde auf Basis der Abfall- und Wertstoffmengen aus 2013 erstellt (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Entwicklung der haushaltsbezogenen Abfal I- und
Wertstoffmengen bis 2024 in Mg/a

Menge Menge Menge
ﬁef?:!s-t(/)fffraktion 2013 2019 2024

[Mg/a] [Mg/a] [Mg/a]
Restmull 61.200 57.743 56.509
Sperrm{ill 10.730 11.155 11.170
Bioabfall 9.830 12.467 13.142
Grinabfall 6.900 7.218 7.228
Altpapier 22.500 24.278 24.969
LVP 6.310 6.234 6.242
StNVP (Kunststoffe) 74 394 394
Altglas 6.480 6.890 6.899
Altkleider, Schuhe 570 1.214 1.216
Altholz 8.210 8.530 8.871
Metalle 780 1.115 1.446
Summe 133.584 137.238 138.086
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Die Abfall- und Wertstoffmenge aus dem Haushaltsbereich wird bis zum Jahr 2024 leicht
ansteigen. Dies ist im Wesentlichen auf eine gering steigende Bevdlkerungsanzahl und ei-
nen geringen Zuwachs an Haushalten sowie auf eine starkere Abschépfung von Wertstoffen
zurickzufuhren. Bei der Gesamtentwicklung bis zum Jahr 2024 gibt es auf Grund der erh6h-

ten Wertstoffabschépfung eine Reduktion insbesondere des Restmiillaufkommens.

Nicht bericksichtigt sind in der Abfallmengenprognose die Effekte, die aus Aktivitdten der
Abfallwirtschaftsberatung und Offentlichkeitsarbeit zur Abfallvermeidung und Wiederverwen-
dung resultieren. Diese stellen eine wichtige und zu férdernde abfallwirtschaftliche Maf3nah-
me dar. Auswirkungen auf eine mdgliche Mengenreduzierung lassen sich jedoch derzeit

nicht belastbar quantifizieren.

Die Abfall- und Wertstoffmenge aus dem Haushaltsbereich wird bis zum Jahr 2024 leicht
ansteigen. Dies ist im Wesentlichen auf eine gering steigende Bevdlkerungsanzahl und ei-
nen geringen Zuwachs an Haushalten sowie auf eine starkere Abschépfung von Wertstoffen
zurtckzufuihren. Bei der Gesamtentwicklung bis zum Jahr 2024 wird auf Grund der erhéhten
Wertstoffabschépfung eine Reduktion insbesondere des Restmillaufkommens prognosti-
ziert. Effekte, die aus Aktivitaten der Abfallwirtschaftsberatung und Offentlichkeitsarbeit zur
Abfallvermeidung und Wiederverwendung resultieren, kénnen eine weitere Reduzierung der
Abfallmengen bewirken, sind jedoch nicht belastbar zu quantifizieren.
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6 Gestaltungsmaoglichkeiten und mégliche Maflinahmen b is 2024

6.1 Zukunft der Abfallwirtschaft Mannheim als Entso rgungsfach- und
Dienstleistungsbetrieb

6.1.1 Behalterstruktur
Status quo
Fur die haushaltsnahe Abfallsammlung stehen in Mannheim die folgenden Behélter zur Ver-
fugung:
* Restmill: 801, 1201, 2401, 6601, 770 | und 1.100 | MGB
* Bioabfall: 801, 120 |, 240 | MGB
* Altpapier: 1201,2401, 7701, 1.100 | MGB
e LVP: Sécke, 1.100 | MGB

Darlber hinaus stehen fir Mehrmengen an Restmiill und Bioabfall im Bedarfsfall Sacke zur

Verfligung.

Analyse und Bewertung

Die Behalterstruktur im Bereich der Restmuillsammlung ist in ihrer Differenziertheit bzw.
Auswahlméglichkeit fir den Birger mit dem Angebot in anderen Grof3stadten vergleichbar.
In einigen Stadten wird vor dem Hintergrund der Erreichbarkeit des in der Abfallsatzung fest-
gelegten spezifischen Mindest-Restmiullbehaltervolumens das zuséatzliche Angebot eines
kleineren Restmiillbehalters (z. B. MGB 40 | oder MGB 60 [) diskutiert. Kleinere Restmiillbe-
halter werden zum Beispiel in den Stadten Dusseldorf, Kéln oder Duisburg eingesetzt. Der

Einsatz erfolgt hier insbesondere aus praktischen Erwagungen (z. B. bei Kellerstandplatzen).

Auch das Behélterangebot fur die haushaltsnahe Erfassung des Bioabfalls stellt im Vergleich
mit anderen Stadten ein Standardangebot dar. Auf Grund der in der Praxis teilweise sehr
hohen Gewichte der befiiliten MGB 240 | gibt es allerdings den Trend, diesen Behéltertyp
nicht mehr als Biotonne anzubieten bzw. die Anzahl im Entsorgungsgebiet durch Behal-
terumstellungen zu reduzieren und den Schwerpunkt auf die kleineren Behaltergrofien zu

verlegen.

Bei Altpapier sowie LVP gibt es keine nennenswerten Auffalligkeiten im Angebotsportfolio
der Sammelsysteme. Neben den MGB 240 | und MGB 1.100 | stellt das Angebot der Behal-
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tergrélen MGB 120 | und MGB 770 | fir die Altpapiererfassung sogar eine eher Uberdurch-

schnittliche Behéalterauswahl dar.

Vorgehen in Mannheim

Sollte im Restmillbereich kein Handlungsdruck auf Grund des definierten Mindestbehalter-
volumens bestehen, entspricht das Behélterangebot dem Bedarf und bedarf keiner Ergan-

zungen.

Insbesondere im Hinblick auf Uberlegungen zur Einfiihrung eines Identsystems sollten keine
Veranderungen am Behaltergré3enangebot umgesetzt werden. Ein ggf. spater anzustreben-
des verringertes Mindestbehaltervolumen ist bei einem gebuhrenscharfen Identsystem durch
die wahlweise Leerung des Behalters mdglich. Kleinere Behalter waren dann kontraproduk-

tiv.

Das Behalterangebot beim Bioabfall ist ebenfalls bedarfsgerecht, hier kann mit Blickrichtung
auf die Mitarbeiterbelastung aber das Angebot des MGB 240 | fir den Bioabfall geprift wer-

den.

Vor dem Hintergrund der Stadtsauberkeit muss die LVP-Sacksammlung hinterfragt und eine
alternative Behaltersammlung geprift werden. Dieses muss in Abstimmung mit den System-
tragern erfolgen. Vor dem Hintergrund des im Jahr 2016 auslaufenden Vertrages zwischen
den Systemtragern und dem beauftragten privatwirtschaftlichen Unternehmen fur die Samm-
lung und den Transport der Gelben Sacke, wird das Ziel verfolgt, die LVP-Sammlung ab

2017 durch den OrE durchfiihren zu lassen.

Beim Behalterangebot besteht fir die Fraktionen Rest-, Biomull und Altpapier kein direkter
Handlungsbedarf. Vor dem Hintergrund der Stadtsauberkeit muss die LVP-Sacksammlung
hinterfragt und eine alternative Behaltersammlung gepruft werden.
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6.1.2 Leerungsintervalle / Service
Status quo
In Mannheim werden derzeit wochentliche, 2-wochentliche und Mehrfachleerungen pro Wo-
che sowie Voll- und Teilservice (Individualservice) fur die Abfallsammlung angeboten:
» Vollservice (bei wéchentlicher Restmillbehalterleerung und vierradrigen Behaltern)
* Teilservice (bei vierzehntaglicher Restmullbehalterleerung)
* Individualservice

» Spezialservice

Analyse und Bewertung

Das aktuelle Angebot hinsichtlich Leerungsintervallen und Behélterservice entspricht dem
Leistungsangebot in vielen GroRstadten. Insbesondere ein wdchentliches Intervall in inner-
stadtischen Bereichen mit begrenzten Stellméglichkeiten und Kellerrevieren ist weit verbrei-
tet. In der Mannheimer Innenstadt werden als Serviceleistung Standplatze bis zu finfmal pro

Woche angefahren.

Vorgehen in Mannheim

Fir die Praxis besteht bei den aktuellen Rahmenbedingungen kein Anpassungs- oder Opti-
mierungsbedarf. Grundsatzliche Modifikationen bei den Intervallen und dem Servicegrad
sind aber spatestens in Zusammenhang mit den Uberlegungen zur Einfiihrung eines leis-

tungsabhangigen Gebihrensystems abzuwéagen.

Fur die Praxis besteht bei den aktuellen Rahmenbedingungen im Bereich Leerungsintervalle
und Service kein Anpassungs- oder Optimierungsbedarf. Grundséatzliche Modifikationen bei
den Intervallen und dem Servicegrad sind aber spatestens in Zusammenhang mit den Uber-
legungen zur Einflhrung eines leistungsabhangigen Gebihrensystems abzuwagen.

6.1.3 Bewertung von Miullschleusen

Status quo

Im 8 9 Abs. 1 der Abfallwirtschaftssatzung ist geregelt, dass die Stadt auf Antrag Mullschleu-
sen zulassen kann, wenn dadurch die geordnete Entsorgung von Abfallen durch die Stadt
nicht beeintrachtigt wird. Die Abfallwirtschaft Mannheim betreibt derzeit im Auftrag einer
Vermietungsgesellschaft an zwei Standorten mehrere Mullschleusen. Dartber hinaus wer-

den durch eine private Firma sieben weitere Millschleusen in Mannheim betrieben.



AWK Mannheim 84 ABFALLWIRTSCHAFTMANNHEIM®

Analyse und Bewertung

Durch den Einsatz von Millschleusen kénnen Umfeldverschmutzungen negative Begleiter-
scheinungen sein. Dieses ist der Fall, wenn der Mill nicht durch die Schleusen in die Behal-
ter gelangt, sondern davor abgestellt oder tber wilde Ablagerungen entsorgt wird. Daruber
hinaus ist auch eine Verschlechterung der Qualitdt der getrennt erfassten Wertstoffe mog-
lich, da es zu Verlagerungen von Restmiill in die parallel bereitgestellten Wertstoffsysteme
kommen kann (z. B. Gelbe Tonne). Daher kommt es haufig an Standorten mit Mullschleusen
zu einem deutlichen Rickgang der Restmillmengen, deren Verbleib nicht eindeutig zu kla-
ren ist. Es wird vermutet, dass der Restmiill illegal abgelagert bzw. im Rahmen der Sperr-
millabfuhr entsorgt wird oder sonstige unerwiinschte Entsorgungswege (Fehlwirfe in Wert-

stoffsysteme etc.) nimmt.

Private Abfallmanagementdienstleister machen sich dies als Geschéaftsfeld zunutze, was in
der Regel negative Folgen fir den GeblUhrenhaushalt hat, da das vorhandene Restmiillbe-
haltervolumen im Zuge der Installation von Mullschleusen in der Regel erheblich reduziert

wird.

Vorgehen in Mannheim

Insofern wird die Abfallwirtschaft Mannheim im Rahmen der Mdglichkeiten (Antrag auf Redu-
zierung Behaltervolumen, Mindestbehéltervolumen Uberprifen etc.) den Einsatz von Miull-

schleusen reduzieren.

Das begrenzte Angebot eigener Millschleusen soll weiter betrieben werden, wobei eine
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit regelmaRig stattfindet. Negative Auswirkungen auf die
Getrenntsammlung von Wertstoffen sind bei Mullschleusen ggf. durch Fehlwirfe zu erwar-

ten.

Die Abfallwirtschaft Mannheim wird im Rahmen der Mdglichkeiten (Antrag auf Reduzierung
Behaltervolumen, Mindestbehéltervolumen Uberprifen etc.) den Einsatz von Millschleusen
reduzieren.

Das begrenzte Angebot eigener Mullschleusen soll weiter betrieben werden, wobei eine
Uberprufung der Wirtschaftlichkeit regelmaRig stattfindet.
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6.1.4 Standplatzservice an GroBwohnanlagen

Status quo

Die ABG betreut im Auftrag einer Wohnungsbaugesellschaft Standplatze von Abfallbehaltern
an GrofRwohnanlagen. Hierzu zahlen unter anderem die Gestaltung und Reinigung der

Standplatze sowie die Aussortierung von Fehlwirfen.

Analyse und Bewertung

Die getrennte Abfallerfassung und die Standplatzsauberkeit stoRen an einigen Grofdwohnan-
lagen teilweise an ihre Grenzen. Weitergehende ausgefeilte Angebote fur die Wohnungswirt-
schaft zur Standplatzpflege, Abfallwirtschaftsberatung und Sauberhaltung sollen entwickelt
werden, da dieses Geschéftsfeld auch von vielen privaten Anbietern genutzt wird. Ein um-
fassendes kommunales Angebot in diesem Bereich konnte die Ausweitung privatwirtschaftli-

cher Aktivitaten begrenzen.

Vorgehen in Mannheim

Ein kommunaler Standortservice hat sich in vielen Grof3stadten etabliert und wird vielerorts
weiter ausgebaut. Dieses ist auch in der Stadt Mannheim mit den Zielen einer Begrenzung
privatwirtschaftlicher Aktivititen sowie einer Verbesserung der getrennten Wertstofferfas-
sung zu prufen. Ein zusatzlicher Grund, der fir einen weiteren Ausbau kommunaler Leistun-
gen spricht, liegt in dem vielfachen Wunsch von GroRwohnanlagenbetreibern, Dienstleistun-

gen aus einer Hand zu erhalten.

Ein Ausbau des kommunalen Standplatzservices ist auch in der Stadt Mannheim mit den
Zielen einer Begrenzung privatwirtschaftlicher Aktivititen sowie einer Verbesserung der
getrennten Wertstofferfassung zu prifen. Ein zusatzlicher Grund, der fir einen weiteren
Ausbau kommunaler Leistungen spricht, liegt in dem vielfachen Wunsch von GroBwohnan-
lagenbetreibern, Dienstleistungen aus einer Hand zu erhalten.

6.1.5 Geschaftsmull

Status quo
Im Rahmen der Abfallsortieranalyse in Mannheim wurde im Restmiill ein Geschaftsmullanteil

an der Restmullabfuhr in Mannheim von 16,4 %" ermittelt. Das bedeutet, dass im Jahr 2013

¥ [Witzenhausen, 2012]
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ca. 10.000 Mg Restmll aus Gewerbebetrieben tUber das Behéltersystem 80 | bis 1.100 | zu-

sammen mit dem Hausmiill erfasst wurde.

Analyse und Bewertung

Erfahrungsgemal liegt der Anteil des Geschaftsmills an der Restmillabfuhr jeweils zwi-
schen 10 bis 30 %. Bei Abfallsortieranalysen in Stadten, die eine mit Mannheim vergleichba-
re Bebauungsstruktur aufweisen, werden Geschaftsmullanteile von ca. 20 % ermittelt. Die

Stadt Mannheim liegt mit 16,4 % im Bereich von vergleichbaren Stadten.

Vorgehen in Mannheim

Fiur die Stadt Mannheim sollte der Anschlussgrad von Gewerbebetrieben grundsatzlich
Uberprift werden. Darauf aufbauend ist ggf. eine satzungsrechtliche Regelung von bran-

chenbezogenen Mindestbehaltervolumina zu erarbeiten.

Die Stadt Mannheim liegt mit einem Geschaftsmullanteil von 16,4 % im Bereich von ver-
gleichbaren Stadten. Der Anschlussgrad von Gewerbebetrieben sollte grundsatzlich Gber-
pruft werden. Darauf aufbauend ist ggf. eine satzungsrechtliche Regelung von branchenbe-
zogenen Mindestbehaltervolumina zu erarbeiten.

6.1.6 Bewertung des Sperrmulltandems

Status quo

Die Abfuhr von Sperrmill und Holz sowie Metallen und Elektroaltgeraten erfolgt derzeit in
einem sogenannten Tandem-System. Das heildt, es werden insgesamt zwei Fahrzeuge, ei-

nes fur Sperrmull/Holz und eines fur Metalle/Elektroaltgerate, eingesetzt.

Analyse und Bewertung

Die Trennung vor Ort von Metall und Elektroaltgeraten aus dem Sperrmdll entspricht dem
Ublichen Vorgehen in vielen anderen Stadten. Teilweise erfolgt auch zusétzlich die separate
Abfuhr von Altholz aus dem Sperrmull mit einem weiteren Sammelfahrzeug. Die separate
Altholzerfassung wurde bereits in Mannheim Uberprift und fir 6konomisch nicht sinnvoll be-
funden. Zusatzlich zu der getrennten Sammlung von Altholz und Metallen wird in Mannheim
der Sperrmull in eine Sortieranlage transportiert, in der dann Holz, Sperrmull und sonstige

Wertstoffe separiert werden.
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Vorgehen in Mannheim

Die aktuelle Praxis in Mannheim kann beibehalten werden. Der Einsatz des Sperrmiulltan-
dems und die anschliel3ende Sortierung des Sperrmdlls ist vor dem Hintergrund einer grofdt
maoglichen Separierung von Wertstoffen optimal. Dennoch ist es erforderlich, z. B. hinsicht-
lich der bereitgestellten Elektroaltgerate- und Metallmengen den Tandemeinsatz kontinuier-
lich zu Gberprifen und erforderlichenfalls umzustrukturieren. Darlber hinaus wird das Ziel

verfolgt, die Standorte nach der Sammlung in einem gereinigten Zustand zu hinterlassen.

Der Einsatz des Sperrmulltandems und die anschlieRende Sortierung des Sperrmuills ist vor
dem Hintergrund einer gro3t méglichen Separierung von Wertstoffen optimal. Dennoch soll-
te kontinuierlich eine Uberprifung des Systems stattfinden.

6.1.7 Serviceausbau auf Basis der demografischen Entwick lung

Die Abfallwirtschaft Mannheim beobachtet die demografische Entwicklung der Bevdlkerung
und pruft nach Bedarf, wie auf Herausforderungen durch den demografischen Wandel rea-
giert werden kann. Insbesondere werden ggf. vorhandene Services wie Vollservice, Hol-

dienste etc. passgenau ausgebaut.

6.2 Ausbau der Abfallwirtschaftsberatung/Offentlich keitsarbeit

Grundsatzlich bieten die Instrumente der Abfallwirtschaftsberatung und Offentlichkeitsarbeit
immer die Moglichkeit, zur verstarkten Vermeidung sowie zur Erh6hung der erfassten Menge
einzelner Stofffraktionen beizutragen. Bei der Betrachtung der Abfallmengenentwicklung in
der Stadt Mannheim wird dieses deutlich. Die erfassten Wertstoffmengen sind in den letzten
zehn Jahren angestiegen und gleichzeitig sind die Restmullmengen gesunken. Dieses ist
auch auf die intensive Offentlichkeitsarbeit der Abfallwirtschaft Mannheim in Verbindung mit
verschiedenen Kampagnen und Angeboten zur Abfallvermeidung bzw. Wiederverwendung in

den vergangenen Jahren zurlckzufthren.

Die Abfallwirtschaft Mannheim bietet bereits seit Jahren viele verschiedene Maflinahmen im
Bereich der Abfallwirtschaftsberatung und Offentlichkeitsarbeit fiir die Biirgerinnen an. Zu
den eingesetzten MaRnahmen und Instrumenten der Abfallwirtschaftsberatung / Offentlich-
keitsarbeit z&hlen z. B.:

» Postwurfsendungen/Einwohnerbriefe

e |[nformationsbroschiren
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* Informationsstande

* Vorortberatungen

¢ Telefonberatung

» Plakataktionen

e Zeitungsanzeigen

« Fuhrungen auf Recyclinghdfen, Kompostplatz und Deponie

« Angebote im Internet

Wie die Auflistung zeigt, konnen sowohl Bausteine bzw. Methoden oder Medien genutzt
werden, die grundsatzlich fir alle Abfallfraktionen einsetzbar sind, als auch MaRhahmen und
Aktionen, die speziell auf ein konkretes Thema zugeschnitten sind. Notwendige Vorausset-

zung ist die Bereitstellung von ausreichenden Personal- und Finanzressourcen.

MalRnahmen, Aktionen und Veranstaltungen werden auch zukinftig durch die Abfallwirt-
schaft Mannheim so geplant, dass sie dem speziell verfolgten abfallwirtschaftlichen Ziel ent-
sprechen und eine diesbeziigliche Wirkung entfalten kdnnen. Bei den vorangehenden sorg-
faltigen Planungen sind ganz besonders die Zielgruppe, die Methode der Ansprache dieser
Zielgruppe und geeignete Medien und Aktionen zur Zielerreichung zu berlcksichtigen. Un-
verzichtbar ist es, bei allen Malinahmen mit Akteurinnen und/oder Funktionstragerinnen aus
den Reihen der Zielgruppe zusammenzuarbeiten und sie bereits in der Planungsphase mit-

einzubeziehen, wie es die Abfallwirtschaft Mannheim bereits praktiziert.

Die bestehenden MaRnahmen zur Abfallwirtschaftsberatung/Offentlichkeitsarbeit sollen auf
Basis der genannten Grundsatze fortgefuhrt, standig weiterentwickelt und optimiert werden.
Beispielsweise konnte in den Stadtteilen ehrenamtliche Abfallwirtschaftsberatung initiiert

werden.

6.3 Optimierung der Gewerbeabfallentsorgung

Nach der Gewerbeabfallverordnung haben Gewerbebetriebe fur Abfalle zur Beseitigung
mindestens einen Pflichtrestmullbehalter mit angemessenem Volumen vorzuhalten. Nach
8§ 13 (2) AWS der Stadt Mannheim muss fur jedes anschlusspflichtige Grundstiick mindes-
tens ein Restmiullbehalter zur Verfigung stehen. Konkrete Mindestbehéltervolumina bzw.
Einwohnergleichwerte fir Gewerbebetriebe sind derzeit nicht in der Abfallwirtschaftssatzung

verankert.
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Die Umsetzung der Mindestbehéltervolumina nach Branchen wird in anderen Stadten zu-
nehmend in die jeweiligen Abfallsatzungen integriert. Anschliel3end werden die Mindestbe-
haltervolumina bei Gewerbebetrieben tberprift und ggf. gréRere Volumen zugeordnet.

Der Anschlussgrad von Pflichtrestmillbehaltern lasst sich auch durch regelmaRige Uberprii-
fungen der Anschlusspflicht und der Behéltervolumina steigern, sodass eine konkrete Fest-
schreibung von Mindestbehaltervolumina in der Abfallwirtschaftssatzung nicht zwingend

notwendig ist.

In der Tabelle 6 sind beispielhaft Mindestbehaltervolumina verschiedener Stadte in Deutsch-
land aufgefuhrt, die in den jeweiligen Abfallwirtschaftssatzungen verankert sind. Fir die Stadt
Mannheim sollte grundsatzlich gepruft werden, ob die aufgefiihrten Mindestbehéltervolumina
mit den aktuellen Anschlussverhéltnissen bei Gewerbebetrieben tGibereinstimmen. Wenn sich
hier nennenswerte Abweichungen ergeben, sollten fir Mannheim branchenbezogene Min-
destbehaltervolumina erarbeitet, satzungsrechtlich verankert und bei den Betrieben umge-

setzt werden.

Tabelle 6: Mindestbehaltervolumina fir die Abfuhr v on Abfallen aus anderen Herkunftsberei-
chen (Beispiele)

Mindestbehaltervolumina fur die Abfuhr von Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen
Muster- weitere Beispiele Beispiele INFA-Erhebungen
satzunge
o~ = = o
— a o] c — :
=] > Ee] « =1 5 _ = c
Branche Einheit S|~ 8 Bls|cls s | 2|52 8 £l s 2 < g | e
elslaslz|sle|g|2|3|2|e| 2 |g8|8]|a3 £ s|16|2
S8l ele|la|ld|8|S|E|5|%| 5 |g|¢e|2 2 S| s | e
IS 2 8|8|"|%|%]|2|e|%| &|2|®|8| & |z
3 > E 54 = T
[ © w
[a) o < '3
E;?iif:rgungs- UBetrw) (375 5 | 25 |375| 107 [375| 4 |375| 3 [37s| 4 |25-5°| 75| 3 | 3 45 3 [25]25
Gaststétten I(Ma*w) | 30 | 11 | 40" | 60' [100*| 60 | 30 | 60" | 40* | 60' | 30 | 40-80]120%| 13 | 20 30 30 | 40 | 30
Industrie, Handwerk | vy 75 | 85| 5 | 75| | 75| 6 | 75| 7 | 15| 6 |10-30| 15| 5 | 10 75 8 | 75| 7
und sonstiges
Krankenhauser, Atem) gy | 15 | 75 [ 10 | 15 | 40 [ka| 20 | 25| 3 [ 15 | 20 [15-20] 30 | 13 | & 75 145|125/ 15
und Pflegeheime
Lebensmitteleinzel- . 4 15 (Einzel-)
und _groBhandel V(Ma*w) | 30 | 85| 20 | 30 | 6* | 30 | 15 [ 30 | 20 | 30 | 15 | kA | 60 6 | 22 ] (GroR.) 225] 20 | 20
sonstiger Einzel- iMarw) | 75| 6 5 (75| 3|75 7 |75| 7 | 15| 7 |10-30] 15| 5 | 10 9 7 175]| 7
und GroRhandel
offentiche und ivarw) | 5| 6 | 33| 5| 3| 5| 2|5]| 5 |75] 2 |10-12]10] 3 |55 2 45| 4 | 4
private Verwaltungen
Schulen I/(Schilerw)| 1,5 | 1 é((ég)) 2| 1 |kAa|l 2 |25] 1 |15] 1 |15-25 3 | 1 |15 2 151 15| 15
Basis II(E*w) 15| 5 10 155|215 - [15] - [15] - - 30
1) in Satzung zusétzlicher separarter Wert fiir Schankwirtschaften
2) in I/(MA*w) ; Beherbergung ohne Gastronomie
3) Industrie 6 I/(Ma.*w)
4) Bau- und Supermarkte
5) zzgl. Liter pro Mitarbeiter und Woche
Ma = Mitarbeiter Stand: Sept. 2013
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Es besteht derzeit kein Handlungsbedarf zur Optimierung der Gewerbeabfallentsorgung, da
bereits die satzungsrechtliche Regelung besteht, dass jedes anschlusspflichtige Grundstiick

mindestens einen Restmiullbehalter vorhalten muss.

6.4 Recyclinghdfe
Derzeit gibt es in Mannheim zwei Recyclinghdfe mit einem breiten Angebot fir die Anliefe-
rung von Abfallen und Wertstoffen. Mit der Einrichtung von Recyclinghtfen werden die Ziele
* verbesserte Wertstofferfassung (Sortenreinheit)
» Dezentralisierung der Wertstofferfassung im Bringsystem
» Steigerung der Burgerfreundlichkeit durch zusatzliche Angebote
verfolgt. Die Errichtung eines dritten Recyclinghofes ist daher mit Blick auf eine gréRtmagli-

che Zielerreichung eine néher zu betrachtende Option.

Weiterhin nimmt die Bedeutung der Bringsysteme fir die Wertstofferfassung vor dem Hinter-
grund einer starker werdenden Beraubung von Sperrmill und Elektroaltgeraten zu. Nur hier
kann auf bestimmte Entwicklungen zeithah reagiert werden und die sortenreine Abgabe von
z. B. Altmdébeln/Holz oder grolRen Kunststoffteilen ermdglicht werden. Auch fir die Erlésab-
schopfung aus der Optierung (Eigenvermarktung) bei Elektroaltgeraten und der Vermarktung
von Altmetallen ist es erforderlich die Beraubung weitestgehend zu verhindern. Ein weiterer

Recyclinghof hat daher Einfluss auf Qualitdt und Menge der Abfallstréme.

Aus dem Kennzahlenvergleich in Tabelle 7 kann in einer ersten tberschléagigen Betrachtung

ein Bedarf fur einen weiteren Recyclinghof in Mannheim abgeleitet werden.

Tabelle 7: Kennzahlenvergleich Recyclinghof

Benchmark Mannheim Vergleichswert*
Einwohner je Recyclinghof
ca. 163.000 ca. 100.000

[1.000 E / RCH]
Durchsatzmenge (Gesamt)

ca. 68 ca. 60
(kg / (E*a)]
davon Bauschutt [kg / (E*a)] ca. 20 ca. 15
Grinabfall (Gesamt kommunale Sammlung) 21 90
*Mittelwerte von 18 Stadten 100.000-300.000 E;

INFA-Erfahrungswerte aus aktuellen unverdéffentlichten Benchmarkuntersuchungen
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Die Kennzahl fur Mannheim ,Einwohner je Recyclinghof* liegt Giber dem Vergleichswert. Bei
Betrachtung der Durchsatzmenge befindet sich diese Kennzahl ebenfalls Gber dem Ver-
gleichswert. Dies ist ein Hinweis darauf, dass die bestehenden Recyclinghdfe in Mannheim
gut angenommen werden. Etwa 20 kg/(E*a) der angelieferten Mengen sind Bauschutt. Hier
liegt der Vergleichswert bei ca. 15 kg/(E*a), sodass die Durchsatzmenge (ohne Bauschutt)

insgesamt im Durchschnitt liegt.

Die Errichtung eines weiteren Recyclinghofes wiirde folgende Vorteile mit sich bringen:

e Erfassung von Griunabféllen kann Uber weiteren RCH intensiviert werden (derzeit in
Mannheim ca. 21 kg/(E*a) im Vergleich ca. 90 kg/(E*a))

e Steigerung der bereits guten Erfassungsquoten von Sperrmull/Holz Gber RCH und
weitere Entlastung des Holsystems

e Steigerung der separaten stoffstromspezifischen Erfassung von Wertstoffen

* Verbesserung der Erreichbarkeit von Abgabemaglichkeiten

« Steigerung der Burgerfreundlichkeit

« Verringerung der Wartezeiten

e Kdurzere Anfahrten, dadurch Reduzierung von Abgasemissionen und Erhdhung der
Klimafreundlichkeit

e Beraubung entgegenwirken

Sofern ein geeigneter Standort im Stadtgebiet zur Verfligung steht, sollte die Einrichtung
eines dritten Standortes unter Kosten-Nutzen-Aspekten gepruft werden. Die Prifung sollte

auch die Festlegung der dort zu sammelnden Fraktionen umfassen.

Eine weitere Mdglichkeit die Wertstofferfassung auf den Recyclinghdfen zu verbessern und
zumindest z. T. die oben genannten Vorteile zu erreichen, besteht in der Verlangerung der
Offnungszeiten. Dies wiirde zwar nicht zu einer weiteren Dezentralisierung der Wertstoffer-
fassung im Bringsystem fuhren, kdnnte aber die Birgerfreundlichkeit begrenzt erhéhen. Die
Erfahrungen zeigen allerdings, dass Recyclinghtfe hauptsachlich Vormittags und an Sams-
tagen genutzt werden. Die Moglichkeit der Erweiterungen von Offnungszeiten wird gepriift,

u. a. auf der Grundlage von Analysen des Nutzerverhaltens.

Die Einrichtung eines dritten Standortes sollte unter Kosten-Nutzen-Aspekten geprtft wer-
den. Alternativ ist die Ausweitung der Offnungszeiten an den beiden vorhandenen Recyc-
linghdfen zu prifen.
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6.5 Optimierung des Gebuhrensystems

6.5.1 Bewertung und Analyse des aktuellen Gebihrensystem S
Das aktuell in Mannheim geltende Geblhrensystems besteht aus einer leicht degressiven
Gebuhr. Die einzelnen Gebuhrensatze sind im Restmdullbereich abhéngig von folgenden
Rahmenbedingungen:

* Behaltergrofie

* Leerungsintervall

» Servicegrad

Die Bericksichtigung von Verdichtungsgraden des Restmdlls fuhrt zu o. g. Degression der
Gebuhrensatze. Durch die unterschiedlichen BehdltergréfRen und Leerungsintervalle sowie
durch die Wahlmoglichkeit des Servicegrades bei zweiradrigen Behaltern ergibt sich ein

komplexes Gebuhrensystem.

Fur den Restmiill stehen den Birgerinnenn die BehaltergréRen MGB 80 I, 120 I, 240 |, 660 |,
770 | und 1.100 | zur Verfigung. Das Abfuhrintervall ergibt sich in Abhéangigkeit vom jeweili-
gen Gebiet. In den Innenstadtgebieten erfolgt die Leerung wdchentlich und im Vollservice. In
den &ufReren Gebieten erfolgt die Leerung generell 14-taglich und im Teilservice. Hierbei ist
jedoch zusétzlich eine Wahlmdoglichkeit des Servicegrades fur zweiradrige Behalter vorhan-
den. Vierradrige Behélter werden grundsétzlich im gesamten Stadtgebiet im Vollservice ge-

leert.

Im Bereich Bioabfall besteht das Gebihrensystem aus einer linearen Gebuhr, die zum Teil
durch die Restmiullbehaltergebihr quersubventioniert wird. Flr die Biotonne werden die Be-
haltergréien MGB 80 |, 120 | und 240 | angeboten. Die Leerung der Biotonne erfolgt in den
Monaten April bis Oktober wéchentlich und von November bis Méarz 14-taglich. Die Abfuhr

erfolgt generell im Teilservice.

Gegen einen Aufschlag in Héhe von 1,50 €/Monat fur die Behéltergrofien MGB 80 | und 120 |
sowie einen Aufschlag in Hohe von 1,70 €/Monat fir den MGB 240 | ist fir Restmuill, Bioab-

fall- und Altpapierbehalter eine Abfuhr im Vollservice mdglich.
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6.5.2 Alternative Gebihrenmodelle fiir Mannheim

In der Abbildung 31 sind grundsatzliche Varianten von Gebihrenmodellen dargestellt.

Gebuhrenmodelle
» Konventionell (heute in Mannheim)
» technisiert (Identifikation/Verwiegung)
> jeweils mit oder ohne Grundgebihr moglich

Grundgebihr  + Leistungsgebuhr

» Grundstiicke

» Haushalte / Wohnungen > linear

» Einwohner > degressiv

> Behalteranzahl / -groRe » Uber technische
(gestaffelt) Systeme (z. B.

» Kombinationen Identifikation)

Abbildung 31: Mégliche Gebuhrenmodelle

a) Grundgebiihr

Eine Grundgebuhr kann beispielsweise als behélterbezogene Grundgebuihr kalkuliert wer-
den. Da der Behalterbestand bekannt ist, ist der Verwaltungsaufwand im Vergleich zu alter-
nativen Grundgebiihr-Maf3staben gering. Die variablen Kosten der Abfallentsorgung werden
dabei Uber eine Leistungsgebiihr abgedeckt. In diesem Zusammenhang konnte die bisher
bestehende Degression innerhalb des Gebihrenmodells durch eine lineare Leistungsgebuhr
ersetzt werden. Dies sollte jedoch in Abh&ngigkeit der Veranderung der Gebihrensétze ent-

schieden werden.

Weitere Mdaglichkeiten fir die Einfihrung einer Grundgebihr sind beispielsweise eine ein-
wohner-, haushalts- oder grundstiicksbezogene Grundgebtihr. Bei der Einfihrung muss al-
lerdings mit einem erhdhten Verwaltungsaufwand, z. B. fir den Abgleich und die Kontrolle

von Daten gerechnet werden.

Die haushaltsbezogene Grundgebihr stellt im Hinblick auf die Einnahmensicherheit in der
Regel einen besonders sicheren und stabilen Grundgebihr-Maf3stab dar, da aufgrund des

demografischen Wandels in Mannheim sowie durch weitere Faktoren wie z. B. die Auswei-
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tung der getrennten Sammlung mit einem Rickgang des Restmillbehaltervolumens zu

rechnen ist.

b) Leistungsgebihr/Behdlter-ldentifikationssystem

Bei der Einfuhrung einer Grundgebuhr kann auch eine Kopplung mit einem Behalter-
Identifikationssystem (ldentsystem) erfolgen. Beim Identsystem werden elektronische Chips
in die Abfallbehélter eingebaut, die die Behalter eindeutig identifizieren und dem Abfallerzeu-
ger zuordnen. Dariiber hinaus kdnnen die durchgefiihrten Leerungen behdlterscharf gezahlt
werden. Als Alternative zu elektronischen Chips ist auch die Ausstattung der Behélter mit
einem Barcode-Aufkleber, der ebenso die Behélter eindeutig identifiziert sowie die durchge-
fuhrten Leerungen behalterscharf zahlen kann, mdglich. Diese Alternative ist in Deutschland
weniger verbreitet. Im Rahmen einer Einfihrung wirde fir den Abfallwirtschaftsbetrieb zu-
nachst die Mdglichkeit bestehen, das Identsystem fir betriebsinterne Zwecke (z. B. fur das
Behaltermanagement und/oder die Tourenplanung) und in einem spéateren Schritt flr eine

gebuhrenscharfe Abrechnung (Leistungsgebihr) einzusetzen.

Falls in Mannheim eine gebuhrenscharfe Einfihrung des Identsystems umgesetzt werden
sollte, sollten aufgrund von Entsorgungssicherheit, Wertstoffreinheit und Verhinderung von

wilden Abfallablagerungen in jedem Fall Mindestleerungshaufigkeiten eingefiihrt werden.

¢) Einheitsgebiihr

Als weitere Gestaltungsmadglichkeit fur ein zuktinftiges Gebihrenmodell ist die Ausgestaltung
als Einheitsgebuhr mdglich. Als Einheitsgebuhr wird die Gebuhr dann bezeichnet, wenn ver-
schiedene Abfallentsorgungsteilleistungen (hier die Rest- und Bioabfallentsorgung) zusam-
mengefasst und die Kosten hierfir mit einer einheitlichen Gebuihr in der Regel Uber die
Restmullbehalter abgegolten werden. Somit stellt sich fur die Blrgerinnen dar, dass sie wei-
tere Leistungen, wie z. B. die Bioabfall- und Altpapierabfuhr ,gratis* erhalten. Dies kann zu
einer hoheren Akzeptanz der Biotonne fihren. Weiterhin wirde durch die Gestaltung des
Gebuihrenmodells als Einheitsgebiihr die Transparenz und Ubersichtlichkeit der Gebiihren
gesteigert und der Verwaltungsaufwand verringert. Bei Durchflihrung einer nachgewiesenen
Eigenkompostierung ist zu beachten, dass den betreffenden Gebihrenschuldnern ein Ge-
bUhrenabschlag gewahrt werden muss. Grundsatzlich ist rechtlich zu prufen, ob die Rah-
menbedingungen (Anschlussgrad an die Biotonne) in Mannheim eine Einheitsgebihr zulas-

sen.
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In Deutschland ist, auch fur Grof3stadte, die Tendenz zu Gebihrenmodellen mit
¢ Einheitsgebihr
e Grund- und Leistungsgebuhr
» Identifikation
deutlich (siehe z. B. Ludwigshafen, Saarbriicken, Leipzig, Dresden, Bremen, zum Teil Hei-

delberg, viele Landkreise).

Die Umgestaltung des Gebiuhrensystems in Mannheim ist detailliert zu prifen und konkrete
Empfehlungen und MalRhahmen zur Umgestaltung sind zu erarbeiten. Dabei sollten insbe-
sondere die Ziele

» Stabilisierung der Finanzierung

» verstarkte Anreize zur Abfallvermeidung und getrennten Wertstoffsammlung
im Fokus stehen.

6.6 Ressourcen- und Klimaschutz / Vernetzung mit de  r Energiewirtschaft

Die Restmillentsorgung erfolgt im MHKW der MVV, die Entsorgung von Sperrmll im BMKW
der MVV. Mit der lokalen Behandlung der Abfélle werden die Abfalltransporte entsprechend
minimiert. Durch die Verbrennung der Abfélle werden im MHKW mittels Kraft-Wéarme-
Kopplung Strom und Dampf erzeugt. Der Gesamtwirkungsgrad einer KWK-Anlage liegt im
Vergleich zu einem konventionellen Kraftwerk zur Stromerzeugung deutlich héher. Bei kon-
ventionellen Kraftwerken wird die erzeugte Warme in der Regel nicht genutzt. Diese Energie

geht somit verloren.

Durch den jahrlich aus Mannheim angelieferten Abfall (ca. 80.000 Mg Rest- und Sperrmill in
2013) werden ca. 36.000 MWh Strom und 46.000 MWh Dampf erzeugt. Abzuglich des Ei-
genstrombedarfs der Anlage, werden ca. 27.300 MWh Strom ins o6ffentliche Netz einge-
speist. Mit dem Dampf werden ganzjahrig 15 Mannheimer Industrieunternehmen versorgt.
Uber die Verbrennung von Altholz aus Sperrmiill im BMKW (ca. 8.500 Mg in 2013) werden
ca. 8.000 MWh Strom erzeugt. Hiervon werden nach Abzug des Eigenstrombedarfs ca.
6.200 MWh in das 6ffentliche Netz eingespeist.”

¥ Angaben von der MVV Umwelt GmbH; es wurden Gesamtangaben zu den Anlagen zur Verfiigung

gestellt. Diese sind Uberschlagig auf das Mannheimer Abfallaufkommen heruntergerechnet worden.
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Mit der Einspeisung von ca. 33.500 MWh Strom pro Jahr in das o6ffentliche Netz werden un-
ter anderem Mannheimer Haushalte versorgt. Unter der Annahme, dass ein durchschnittli-
cher deutscher Vier-Personen-Haushalt 4.000 kWh/a an Strom verbraucht, kbnnen durch
den energetisch verwerteten Abfall ca. 8.400 Haushalte versorgt werden. Dariiber hinaus
wird jeweils eine Fotovoltaikanlage auf einem stillgelegten Bereich der Deponie Friesenhei-
mer Insel (1.100 kW) und dem Verwaltungsgebaude der ABG (115 kW) betrieben. Der er-
zeugte Strom wird in das o6ffentliche Netz eingespeist. Hiertiber kbnnen rechnerisch fast 400

Einfamilienh&auser versorgt werden.

Durch die energetische Verwertung Mannheimer Abfalle werden Brennstoffe wie Erdgas,
Heizol und Kohle eingespart. Aufgrund dieser Substitution fossiler Brennstoffe ergibt sich
eine CO,-Einsparung von ca. 21.000 Mg/a. Durch das MHKW werden 123.000 Mg/a CO,
und durch das BMKW 116.000 Mg/a CO, eingespart. Insgesamt ergibt sich durch die ener-
getische Verwertung von Abfallen dadurch in Mannheim eine CO,-Einsparung von ca.
239.000 Mg/a. Der Betrieb der Fotovoltaikanlagen ergibt eine weitere CO,-Einsparung von
Uber 720 Mg/a. Somit leistet die Abfallwirtschaft in Mannheim durch energetische Nutzung
der Abfélle aus kommunaler Sammlung und Nutzung stillgelegter Deponieflaichen bzw.
Dachflachen fir Fotovoltaikanlagen einen wichtigen Beitrag zum Ressourcen- und Klima-

schutz.

Die Mannheimer Abfallwirtschaft ist mit der Energiewirtschaft bereits heute eng vernetzt.
Weitergehende Vernetzungsmoglichkeiten ergeben sich zukiinftig ggf. im Bereich der Bioab-
fallbehandlung. Bei einer Vergarung der Bioabfélle wiirde das Uber den Vergarungsprozess
gewonnene Biogas z. B. in einem Blockheizkraftwerk durch einen Kraft-Wéarme-Kopplungs-

Prozess zu Strom und Warme umgewandelt.

Auch durch die getrennte Erfassung und Verwertung von Bio- und Grinabfallen, Altglas,
Altpapier, Metallen und Kunststoffen werden in Mannheim entsprechende Rohstoffe einge-
spart. Durch die Kompostierung von Bio- und Griinabfallen und die Nutzung als Dinger las-
sen sich z. B. Rohphosphat und Torf einsparen. Die Verwertung von Altpapier fuhrt zudem
zu einer Einsparung von Zellstoffen und Energie. Getrennt gesammelte und aufbereitete
Eisen- und Nichteisenmetalle ersetzen unter anderem Metallerze. An den genannten Bei-
spielen wird deutlich, dass die Mdglichkeiten der Ressourcenschonung Uberaus vielféltig

sind.
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Den grof3ten Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz leistet die Vermeidung von Abféllen,
insbesondere im Vergleich zur energetischen Nutzung von Abfallen. Fur die Herstellung von
Produkten und Stoffen, die spéater Uber den Restmdill entsorgt werden, muss Energie aufge-
wendet werden, verbunden mit entsprechenden CO,-Emissionen. Diese sind pro kg nicht
erzeugtem Restmull in der Regel wesentlich hoher, als die CO,-Einsparung die durch eine
energetische Nutzung von Restmill generiert werden kdnnen. Die oberste Prioritat in Bezug
auf einen nachhaltigen Beitrag der Abfallwirtschaft zum Klima- und Ressourcenschutz sollte

deshalb sein, Abféalle zu vermeiden.
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6.7 Konsequenzen bei Umwandlung von Konversionsflac hen in Wohn- und
Gewerbegebiete

Die vorhandenen Konversionsflachen in der Stadt Mannheim, die sich auf Grund des Abzugs

der US-Army ergeben, stellen die Stadt vor eine gro3e Herausforderung. Durch die Entwick-

lung dieser Flachen ergibt sich in der Stadt Mannheim ein zusatzliches Wohnungspotenzial

fiir bis zu 10.000 Menschen®. Dariiber hinaus ist auch die Ansiedlung von neuen Gewerbe-

betrieben auf den Konversionsflachen maglich.

Dieses zusatzliche Potenzial an Wohnungen und Betrieben wird Auswirkungen auf die Ab-
fall- und Wertstoffmengen der Stadt Mannheim haben sowie einen betrieblichen Mehrauf-

wand bei der Abfallwirtschaft Mannheim bewirken.

Die Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklungen, die der Abfallmengenprognose zugrunde
liegen, bertcksichtigen die mdgliche Veranderung bei der Einwohnerzahl bzw. der Haus-
haltsstrukturen durch die Konversionsflachen nicht. Eine Prognose der Bevolkerungsentwick-
lung ist erst moglich, wenn Bebauungsplane sowie detaillierte Planungen fir die betroffenen
Bereiche vorliegen. Eine Aussage zur Abfallmengenentwicklung in diesem Bereich ist erst

mit Vorliegen entsprechender Bebauungsplane maglich.

Durch die Entwicklung der Konversionsflachen ergibt sich in der Stadt Mannheim ein zu-
satzliches Wohnungspotenzial fur bis zu 10.000 Menschen. Dariiber hinaus ist auch die
Ansiedlung von neuen Gewerbebetrieben auf den Konversionsflachen mdéglich. Dieses zu-
satzliche Potenzial an Wohnungen und Betrieben wird Auswirkungen auf die Abfall- und
Wertstoffmengen der Stadt Mannheim haben sowie einen betrieblichen Mehraufwand bei
der Abfallwirtschaft Mannheim bewirken.

© [Stadt Mannheim, 2014 b]
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6.8 Abfallbewirtschaftung entsprechend der Abfallhi erarchie
6.8.1 Malnahmen der Abfallvermeidung/Vorbereitung zur Wi ederverwendung

6.8.1.1 Abfallvermeidung

Mit der Aufstellung des Abfallvermeidungsprogramms des Bundes unter Beteiligung der
Lander im Jahr 2013 wurde ein Handlungsleitfaden erarbeitet. Hierin werden fur verschiede-
ne Akteurlnnen der Abfallwirtschaft sowie Abfallverursacherinnen MalRnahmen genannt, wie
Abfall vermieden werden kann. Zur Umsetzung dieses Programms werden auch die 6rE an-

gehalten.

Die Abfallwirtschaft Mannheim setzt bereits sehr viele der geforderten Malinhahmen aus dem
Programm um (vgl. Kapitel 4.5.3). Mit Blick auf die Abfallvermeidung gibt es weitere Mdglich-
keiten zur Weiterentwicklung und Intensivierung dieser MaRnhahmen. Nachfolgend werden

einige Beispiele fur MalRnahmen dargestellt.

Vermeidung von Lebensmittelabfallen

Die Vermeidung von Lebensmittelabféllen riickt seit einiger Zeit stark in den Fokus von Ab-
fallvermeidungskampagnen. Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes liefert zu diesem
Punkt Daten und Hintergrundinformationen: In Deutschland werden jahrlich ca. 11 Mio. Mg
an Lebensmitteln weggeworfen. Etwa 6,7 Mio. Mg entfallen auf Haushalte. Davon sind 47 %
vermeidbare Lebensmittelabfélle. Insgesamt sind 65 % der Lebensmittelabfélle vermeidbar

oder teilweise vermeidbar.”

Auf Grund der beschriebenen Problematik wird sich die Abfallwirtschaft Mannheim zukunftig
im Rahmen der Abfallwirtschaftsberatung dem Thema Vermeidung von Lebensmittelabfallen
starker widmen. In diesem Zusammenhang kénnte die erste konkrete Kampagne die Erar-
beitung eines mannheimspezifischen Kochbuchs fir Lebensmittelreste sein. Hierfir sollen
die Mannheimer Birgerinnen aufgerufen werden im Rahmen eines Wettbewerbs bekannte
und beliebte Rezepte einzusenden. Die Abfallwirtschaft Mannheim wahlt anschliel3end die
besten und originellsten Rezepte aus und stellt diese in einem Kochbuch zusammen. Das
Kochbuch wird im Rahmen von unterschiedlichen Aktionen, z. B. an Informationsstanden auf

dem Wochenmarkt an interessierte Burgerinnen ausgegeben.

" [Kranert, 2012]
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Begleitend sollen Informationsbroschiren erarbeitet und Pressekampagnen gestartet wer-
den, die das Thema Vermeidung von Lebensmittelabfallen behandeln. Ziel der Kampagne ist
es, die Birgerinnen fir dieses Thema zu sensibilisieren und ein Bewusstsein fir diese Prob-

lematik zu schaffen.

Nachfolgend sind weitere MaRnahmen® aufgefiihrt. Diese stellen fiir mogliche weitere Kam-

pagnen einen ,ldeenpool” dar:

Tabelle 8: Ideenpol fir Kampagnen zu Lebensmittelab  fallen

Handlungsfeld mdogliche MaRnahme

Kommunikation/Infor- * Verbraucheraufklarung zum Mindesthaltbarkeitsdatum
mation mit/von Verbrau- (MHD)

chern * Hintergrundinformationen fir Verbraucher z. B. Kochen mit

Resten, Planung, Lagerung, Grinde/Auswirkungen von Le-
bensmittelverschwendung

* Angebote fur Verbraucher, die zu mehr Wertsch&tzung von
Lebensmitteln fuhren, z. B. Informationen Uber den Ver-
brauch von Ressourcen, die fiir die Herstellung verschiede-
ner Lebensmittel notwendig sind

* Kampagnen in Medien zum Thema Lebensmittelverschwen-

dung

Schulen, Kindergéarten « Ildeenwettbewerb zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

+ Unterrichtseinheit zu Lebensmittelabfallen

Rezepte/Einkauf-  und | «  Wochenplan zum vorausschauenden und planvollen Einkauf
Zubereitung von Le- |« Kochtool zur Berechnung der richtigen PortionsgroRRe

bensmittel « Aufbau einer Plattform fir Restemanagement (Sekundér-
markt) und Informationsaustausch. Hiertiber kdnnten Biir-
gerlnnen nicht mehr bendtigte Lebensmittel anderen anbie-

ten (vgl. hierzu auch www.foodsharing.de).

Lebensmittelbranche e Informationen Uber Schulungsangebote fur Einzelhandel,
Gastronomie etc.
e Runder Tisch / Diskussionsveranstaltungen / Workshops mit

Branchenvertretern / lokalen Akteurinnen in Mannheim

® [val. Teitscheid et al, 2012], [vgl. Kranert, 2012]
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Angebote zur Abfallvermeidung im Rahmen der Abfallpddagogik in Mannheim

Das Ziel von Beratungsangeboten zur Abfallvermeidung ist es, einen umweltvertraglichen

Umgang mit Ressourcen zu erreichen.

Die Abfallwirtschaftsberatung in Mannheim soll deshalb weiter vertiefend Wissen und Werte
vermitteln, die das Vermeiden von Abféllen férdern. Bei Kindern im Kindergartenalter und in
der Grundschule ist das vorrangige Ziel, das Umweltbewusstsein zu schéarfen sowie Beispie-
le und Mdglichkeiten zur Abfallvermeidung und damit zum Ressourcenschutz aufzuzeigen.
Kinder sind in der Regel noch offen fur die Vermittlung des Wertes ,Umweltschutz”. Fir wei-
terfihrende Schulen sollte dann vertiefendes Wissen zum Thema Umwelt- und Ressourcen-

schutz angeboten werden.

Fur die Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft in Mannheim bedeutet das, einen Schwer-
punkt auf die Bereitstellung und ggf. den Ausbau der Angebote und Kampagnen in der Um-
weltpadagogik zu legen. Durch die Kooperation mit weiteren Bildungstragern kénnen Kinder
intensiv an das Thema Abfallvermeidung und Ressourcenschutz herangefuhrt werden. Die
frihzeitige Beeinflussung des Verhaltens bietet die Chance, dass sich spater im Erwachse-
nenalter ein ressourcenschonendes Handeln manifestiert. Die Zusammenarbeit mit Kinder-
garten, Grundschulen, weiterfihrenden Schulen, ortlich ansassigen aufRerschulischen Bil-
dungseinrichtungen und der Klimaschutzagentur Mannheim ist weiter zu intensivieren. Hier
konnte das Spektrum erweitert oder auch Unterrichtseinheiten entwickelt und angeboten

werden, z. B.

 Thema Kompost von Kindergarten auf Grundschulen erweitern
* Wege eines sparsamen Umgangs mit Ressourcen fir Grundschulen
e Thematisierung von Einweg und Mehrweg fur weiterfihrende Schulen

Zusatzlich zur Erweiterung des Angebotes fur Kinder und Jugendliche kénnte ein Ausbau
des bestehenden Informationsangebotes fir Erzieherlnnen und Lehrerinnen zu Themen der

Abfallvermeidung erfolgen.

Die oben aufgefuihrten MaRnahmen kénnten z. B. durch die Ausweitung der bestehenden
Aktionstage fur Schulen und Kindergarten zu verschiedenen Schwerpunkten an den Recyc-

linghtfen begleitet werden.



AWK Mannheim 102 ABFALLWIRTSCHAFTMANNHEIM®

Vermeidung von Verpackungsmiill

Im Zusammenhang mit der Vermeidung von Verpackungsmiill sind Plastiktiiten oder ,Coffee
to go-Becher” bzw. ,to go-Geschirr* verstarkt in den Fokus geriickt. Um die Zahl der Einweg-
plastiktiiten einzudammen, hat die EU Anfang Marz 2015 beschlossen, dass die Mitglieds-
staaten Plastiktiiten kiinftig besteuern oder sogar ganz verbieten konnen. Ziel der EU ist es
den Verbrauch von Plastiktiten von derzeit 176 Einwegtliten pro Einwohner und Jahr auf

40 Einwegtiiten pro Einwohner und Jahr bis Ende 2025 zu reduzieren.”

Fur die OrE ergeben sich wenig Handlungsoptionen, um Verpackungsmull aktiv zu vermei-
den. Hier sind insbesondere die Akteure der Lebensmittelindustrie, des Einzelhandels und
der Bund als Gesetzgeber gefragt. Die 6rE kénnen im Zuge ihrer Offentlichkeitsarbeit sensi-
bilisieren und Informationsmaterialien zu diesem Thema erstellen. Mit Blick auf die Vermei-
dung von ,Coffee to go-Bechern® kdnnte z. B. eine Offentlichkeitskampagne durch die Ab-
fallwirtschaft Mannheim durchgefuhrt werden. Im Rahmen dieser Kampagne kénnten Ther-
mobecher mit Logo der Abfallwirtschaft Mannheim kostenlos verteilt werden. Das Ziel sollte
sein die Blrgerlnnen so zu sensibilisieren, dass sie ihren Kaffee morgens zu Hause zuberei-

ten und geniel3en oder in Thermoskannen/-becher mitnehmen.

Fur die Erstklassler kénnte die bestehende Brotdosenaktion um die Verteilung von Trinkfla-
schen erganzt werden. Die Erweiterung der Aktionen sollte zudem von einer Offentlichkeits-

kampagne begleitet werden.

Um die Blrgerinnen im Bereich der Vermeidung von Plastiktiten zu sensibilisieren, ware
z. B. eine Tauschaktion ,Plastik gegen Jute* auf dem Wochenmarkt denkbar. Hier konnten
Birgerinnen eine Plastiktite gegen eine Jutetasche tauschen. Zusatzlich kdnnten mit der
Jutetasche Informationen herausgegeben werden, die auf die Plastiktitenproblematik hin-

weisen und die Burgerinnen sensibilisieren, kiinftig auf Plastiktiiten zu verzichten.

Die dargestellten Mal3nahmen stellen Beispiele dar, die teilweise auf bestehenden MaRRnah-
men aufbauen und weiterentwickelt sowie standig optimiert werden kénnen. Die Abfallwirt-
schaft Mannheim entwickelt und konzipiert im Rahmen ihrer Abfallwirtschaftsberatung fort-

laufend neue MaRnahmen und Aktionen fiir verschiedene Themenfelder.

© [Mannheimer Morgen, 2015]
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Die Abfallwirtschaft Mannheim setzt bereits sehr viele der geforderten Mal3nahmen aus dem
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes um. Eine weitere Mdglichkeiten ist z. B. die Ver-
meidung von ,Coffee to go-Bechern®. So wére die Durchfiihrung einer Offentlichkeitskam-
pagne mdglich, bei der Thermobecher mit Logo der Abfallwirtschaft Mannheim kostenlos

verteilt werden.

Um die Birgerinnen im Bereich der Vermeidung von Plastiktliten zu sensibilisieren, kénnte

z. B. eine Tauschaktion ,Plastik gegen Jute* auf dem Wochenmarkt durchgefiihrt werden.

6.8.1.2 Vorbereitung zur Wiederverwendung

Im Bereich der Sperrmullabfuhr sollen weitere Initiativen fir eine verstarkte Abschdpfung von
wiederverwendbaren Mobeln oder Elektroaltgeraten in Angriff genommen werden. Dieses
soll mdglichst in Kooperation mit karitativen Einrichtungen durchgefihrt werden. Die Zu-
sammenarbeit zwischen karitativen Einrichtungen und der Abfallwirtschaft Mannheim wurde
bereits in mehreren Gesprachen zwischen den Beteiligten thematisiert. Ein Ergebnis war,
dass fur eine Zusammenarbeit verschiedene Fragestellungen, wie z. B. unbeschadigte Be-

reitstellung von Mébeln geklart werden missen. Gemeinsame Aktionen kdnnten z. B. sein:

¢ Second-Hand-Aktionen (gemeinsam mit gemeinntitzigen Einrichtungen)

e Forderung der Wiederverwendung oder Mehrfachnutzung von Produkten, z. B. Bi-
chertauschboérse

¢ Organisation von Wiederverwendung (Wohnungsaufldsungen, Moébelbdrse, Sperr-
millbérse, Tauschborse, Computerriickgabe)

Zu maoglichen neuen MalRhahmen sollen die bestehenden MalRnahmen wie

* Online Tausch- und Verschenkmarkt
¢ Online Reparatur- und Verleihfthrer
* Verweis auf Liste karitativer Einrichtungen, die z. B. gebrauchte Mdbel entgegen-
nehmen
weiterentwickelt und kontinuierlich optimiert werden.

Neben der Erarbeitung von neuen Maflinahmen im Rahmen der Vorbereitung zur Wieder-
verwendung sollen die bestehenden Malinahmen weiterentwickelt und kontinuierlich opti-

miert werden.
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6.8.2 Recycling und sonstige Verwertung
Die getrennte Erfassung weiterer Abfallstréme bzw. die Abschépfung gréRerer Mengen
durch Verbesserung des Service fur die Burgerinnen steht laufend im Fokus der Abfallwirt-

schaft Mannheim.

Konkret geht es in den nachsten Jahren um die Ausweitung der Erreichbarkeit und der An-
gebote von Recyclinghtfen. Die bessere Steuerung von Wertstoffstromen wie z. B. Holz und

Kunststoffe kdnnte in diesem Zusammenhang ebenfalls verbessert werden.

Die Ausweitung der getrennten Erfassung von Bio- und Grinabféllen stellt in den n&chsten
Jahren ein Hauptziel der Abfallwirtschaft in Mannheim dar. Hierzu soll zunachst die Offent-
lichkeitsarbeit intensiviert werden. Innerhalb der nachsten drei Jahre soll dann ggf. Gber wei-

tere MalRnahmen entschieden werden.

Die Verbesserung der Erfassung von Elektrokleingeraten wird sich in der Stadt Mannheim im
Wesentlichen auf die Einrichtung von Depotcontainerstellplatzen beziehen. Die Erweiterung
der Sammlung Uber Depotcontainer wird in Abhangigkeit der Ergebnisse eines Pilotversuchs
erfolgen. Es stehen mit der Abgabemdglichkeit an den Recyclinghtfen und bei der mobilen
Problemstoffsammlung sowie der Mithahme bei der Sperrmillsammiung bereits drei Syste-
me parallel zur Verfiigung. Nach der Novellierung des ElektroG werden die Burgerinnen vo-
raussichtlich auch die Mdglichkeit haben, Elektrokleingeréate in Einzelhandelsgeschaften mit

einer Verkaufsflache > 400 m2 abzugeben.

Die getrennte Erfassung weiterer Abfallstrome bzw. die Abschdpfung groRerer Mengen der
verschiedenen Abfallfraktionen durch Verbesserung des Services fur die Burgerinnen steht
laufend im Fokus der Abfallwirtschaft Mannheim.
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6.8.3 Beseitigung

Wie bereits im Kapitel 5.12 beschrieben, ist wegen der begrenzten Restlaufzeit der Deponie

auf der Friesenheimer Insel ein Ausbau zielfihrend.

Fir diesen Ausbau ist zu klaren, welche Deponieklasse (DK | / DK Il) errichtet werden soll.
Die Stadt Mannheim als Industriestandort ist dabei ebenso zu beachten, wie die zu kalkulie-

rende Wirtschaftlichkeit auf der Basis von Mengenentwicklungen und Kosten / Preisen.

Welche Deponieklasse letztendlich beim Ausbau hergestellt werden sollte, ist deshalb in ei-

ner vertieften Untersuchung zu prifen.

Wegen der begrenzten Restlaufzeit der Deponie auf der Friesenheimer Insel ist ein Ausbau
zielfhrend. Welche Deponieklasse beim Ausbau hergestellt werden sollte, ist in einer ver-
tieften Untersuchung zu prufen.
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6.9 Optimierung der Erfassung und der Logistik
In der folgenden Tabelle 9 sind geplante Veranderungen/Optimierungen an den derzeitigen

haushaltsnahen Sammelsystemen dargestellt.

Tabelle 9: Geplante Veranderungen/Optimierungen bei Sammelsystemen

Abfallfraktion | Status -quo Veranderung/Optimierung

Restmdll » Sammlung Uber derzeit in » Optimierung der Sammlung an Grof3-
Deutschland gangige wohnanlagen mit dem Ziel einer Redu-
Sammelsysteme zierung von Restmill

Sperrmull » Sammlung Uber derzeit in * Prifung im Anschluss an AWK, ob Um-
Deutschland géngige stellung des Abfuhrsystem auf eine ge-
Sammelsysteme buhrenpflichtige Sammlung auf Abruf

und gebuhrenfreie Sammlung an Recyc-
linghtfen abfall- und betriebswirtschaft-

lich moglich bzw. sinnvoll ist

Altpapier e Sammlung in kommunaler | ¢ keine Veranderung geplant
Tragerschaft durch die Ab-
fallwirtschaft Mannheim fl&-

chendeckend Uber Papier-

tonne
Wertstofftonne | « Wertstofftonne ist noch * keine aktive Einfuhrung einer Wertstoff-
nicht eingefihrt tonne bis zur Verabschiedung des Wert-
stoffgesetzes (vgl. Kapitel 5.6); Weiter-
gehende Uberlegungen erst nach Ver-
abschiedung des Wertstoffgesetzes
LVP » Sammlung uber gelbe * liegt in der Verantwortung der
Sacke Systembetreiber (Vertrag bis Ende 2016)
» Ziel: Ubernahme von Sammlung und
Transport in kommunale Verantwortung
Altglas e Sammlung Uber Depot- * liegt in der Verantwortung der

container Systembetreiber
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Abfallfraktion Status -quo Veréanderung/Optimierung
Bioabfall » Sammlung uber freiwillige » Ausweitung und Verstarkung der Samm-
Biotonne lung durch verschiedene MaRnahmen,

wie z. B. eine verstarkte Offentlichkeits-

arbeit

Griunabfalle » Sammlung Uber Recycling- | ¢ StraBensammlung wird beibehalten

hofe und zweimal pro Jahr | « Prifung ob eine verstarkte Sammiung z.

Uber StraRensammlung B. Uber die Recyclinghdtfe erfolgen kann
und so die seit langem in Verbindung mit
der Strallensammlung zu beobachtende
Verschlechterung der Sauberkeit des
Stadtbildes durch wilde Griinabfallabla-
gerungen verbessert werden kann.

* Prifung der Moglichkeit Container an
bestimmten Stellen in Stadtteilen aufzu-
stellen. Hierbei missen aber mogliche
Verschmutzungen an dem Standplatz
bzw. die Entsorgung von anderen Abfall-
fraktionen Uber die Container bertck-
sichtigt werden. Ein Pilotversuch wére

Z. B. eine Mdglichkeit dieses System zu

testen.
Elektroalt- « Sammlung im Rahmen der | ¢ evtl. Einfihrung von Depotcontainern zur
gerate Sperrmillerfassung, auf Erfassung von Elektrokleingeréten im
Recyclinghofen und tber gesamten Stadtgebiet, Prifung nach Ab-
mobile Problemstoffsamm- schluss des Pilotversuchs mit Depotcon-
lung tainern an Grof3wohnanlagen
Alttextilien » Erfassung tber Depotcon- |  Fortlaufende Prifung von Moglichkeiten
tainer zur Kooperation mit karitativen Samm-
lern.

Bei den genannten Sammelsystemen erfolgt grundsétzlich eine kontinuierliche Uberpriifung
unter Berlcksichtigung abfall- und betriebswirtschaftlicher Aspekte zur Verbesserung der

Systeme.
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Bei allen Sammelsystemen sowie der gesamten Logistik in der Stadt Mannheim erfolgt
grundsatzlich eine kontinuierliche Uberpriifung unter Beriicksichtigung abfall- und betriebs-
wirtschaftlicher Aspekte zur Verbesserung der Systeme.

6.10 Nachweis der Entsorgungssicherheit

6.10.1 Behandlungskapazitaten in der Stadt Mannheim

Mit Inkrafttreten des Miullverbrennungsvertrages zum 01.01.2013 mit der MVV Umwelt Res-
sourcen GmbH ist sichergestellt, dass mindestens bis zum 31.12.2023 eine Behandlungska-
pazitat fir Rest- und nicht verwertbaren Sperrmill ohne feste Ober- und Untergrenzen zur
Verfiigung steht. Eine Ubernahme aller brennbaren Abfélle ist gewahrleistet. Am Markt sind
ausreichend Verbrennungskapazitaten vorhanden, sodass auch tber den 31.12.2023 hinaus
eine Vergabe der energetischen Abfallverwertung, insbesondere von Rest- und Sperrmdill,

sichergestellt ware.

Der Sperrmiill und das Holz aus der StraRensammlung werden am BMKW der MVV Umwelt
Ressourcen GmbH angeliefert und hier sortiert. Die Holzfraktion wird anschlielend im
BMKW behandelt, die Sortierreste gehen in das MHKW. Auch das Uber die Recyclinghtfe
gesammelte Holz wird im BMKW behandelt. Fur die Behandlung von Sperrmdll/Holz existiert
ein Vertrag. Darin sind keine Behandlungsobergrenzen festgeschrieben, sodass der gesam-
te angelieferte Sperrmull und das Holz garantiert abgenommen und behandelt werden. Die

Leistungen werden regelmafig ausgeschrieben.

Die Verwertung der Bioabfélle erfolgt derzeit im Kompostwerk in Heidelberg. Der Vertrag
wurde im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit vom 01.01.2015 bis 31.12.2016
verlangert. Vor dem Hintergrund der Erlauterungen im Kapitel 5.3.4 sollten auch Méglichkei-
ten der Vergarung bei der Vergabe bzw. der interkommunalen Zusammenarbeit beriicksich-
tigt werden. Derzeit kénnen gemaf der vertraglichen Regelung 12.000 Mg pro Jahr angelie-
fert werden. Die Anliefermenge kann kurzfristig auf 15.000 Mg erhdht werden, nach Abspra-
che wéare auch eine weitere Erhéhung moglich. Die vorliegende Prognose geht von einer
jahrlichen Bioabfallmenge in H6he von ca. 13.100 Mg aus. Damit ist die Verwertung der Bio-

abfalle aus Mannheim gesichert.

Die Griunabfélle werden in der Kompostierungsanlage der ABG behandelt. Die Kapazitét der

Anlage betragt 6.500 Mg. Aufgrund der Beteiligung der Abfallwirtschaft Mannheim an der
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ABG ist sichergestellt, dass die Mannheimer Grinabfalle vorrangig angenommen werden.
Bei einer prognostizierten Grinabfallmenge von ca. 7.000 Mg, wird die Behandlungskapazi-
tat zwar Uberschritten, aber im Kompostwerk Heidelberg oder bei privatwirtschaftlichen An-
bietern stehen genligend Kapazitaten zur Verfligung, sodass die Mehrmenge behandelt

werden kann und die Entsorgungssicherheit gewahrleistet ist.

Die Entsorgungssicherheit ist fir die Stadt Mannheim in den néchsten zehn Jahren gewahr-
leistet.

6.10.2 Ablagerungskapazitaten in der Stadt Mannheim
Die prognostizierte Restlaufzeit des ausgebauten Deponieabschnitts wird den erforderlichen
Zeitraum der Entsorgungssicherheit von 10 Jahren vermutlich schon bald unterschreiten.
Dieses bedeutet, dass die Stadt Mannheim fur mineralische Abfélle selbst keine Entsor-
gungssicherheit nachweisen kann. Die o6ffentlich-rechtlichen Deponiebetreiber in Baden-
Wirttemberg haben sich im Jahr 2012 in einer Selbstverpflichtung dazu bekannt, im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit die Ablagerung mineralischer Abfélle in Baden-
Wirttemberg zu gewahrleisten. Die Inhalte der Selbstverpflichtung sind:
» die gemeinsame Nutzung der baden-wirttembergischen Deponiekapazitaten durch
die OrE,
» der Ausweis einer mindestens zehnjahrigen Entsorgungssicherheit durch die 6rE fur
mineralische Abfélle gegeniber dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft in Baden-Wirttemberg und

» die Vorlage eines jahrlichen Monitoringberichtes zum 1. April eines Jahres.

Um eine autarke Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten, sollten in Mannheim die Planun-
gen zum Ausbau fortgefiihrt werden. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu unterstitzen,
dass eine Deponie einen Standortvorteil im Hinblick auf Stadtentwicklung und Wirtschafts-

foérderung des Industriestandortes Mannheim bedeutet.

Die prognostizierte Restlaufzeit des ausgebauten Deponieabschnitts wird den erforderlichen
Zeitraum der Entsorgungssicherheit von 10 Jahren voraussichtlich schon bald unterschrei-
ten. Auf Grund der Selbstverpflichtung der offentlich-rechtlichen Deponiebetreiber ist die
Entsorgungssicherheit aber gewahrleistet. Um eine autarke Entsorgungssicherheit zu ga-
rantieren, sollten in Mannheim die Planungen zum Deponieausbau fortgefuhrt werden.
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7 Zusammenfassung

7.1 Zusammenfassung der Mal3hahmen bis 2024
Die in den vorangestellten Kapiteln erarbeiteten MaRnahmen sind nachfolgend zusammen-

fassend dargestellt:

Tabelle 10: MalBnahmen/Zielsetzung der Stadt Mannhei m bis 2024 zur

Abfallvermeidung/Offentlichkeitsarbeit

Abfallwirtschaftliche

Mittelfristige

Kurzfristige MalRnahmen

Ziele

Weitere Reduzierung der
Abfallmengen

Weiterentwicklung  des
Abfall- Beratungsangebotes

vermeidung

Weitere Verbesserung der
Birgerinnen-Information

Offentlich-

keitsarbeit

Forderung der Nutzung
noch  gebrauchsfahiger

Wieder- Gegenstande

verwendung

Sensibilisierung der Biir-
gerlnnen fur die Vermei-
dung von Lebensmittel-
abféllen in 2015
Weiterentwicklung der
Angebote zur Abfallpa-
dagogik, laufend
Gezielte MaBnahmen
und Informationen zur
Vermeidung von Verpa-
ckungsmiill in 2015/16

Motivation der Burgerin-
nen, die Angebote im Be-
reich Abfallwirtschaft zu
nutzen, laufend

gezielte Informationen
der Birgerinnen Uber
Maflnahmen zur Vermei-
dung und Verwertung
von Abfallen, laufend
Einsatz ehrenamtlicher
Abfallberaterinnen

Bewerbung der bereits
bestehenden Angebote
des Tausch- und Ver-
schenkmarktes sowie
des Reparatur- und Ver-
leihflhrers

MalRnahmen

Initiierung weite-
rer Projekte und
MafRnahmen zu
aktuellen The-
men der Abfall-
wirtschaft

Entwicklung von
Offentlichkeits-
kampagnen mit
bestimmten
Schwerpunkten
(z. B. Lebensmit-
telabfalle, Altbat-
terien, Elektroalt-
geréate, Alttextili-
en)

Nochmalige Pri-
fung der Zu-
sammenarbeit
mit Sozialkauf-
hausern bis Ende
2016
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Tabelle 11: Mallnahmen/Zielsetzung der Stadt Mannhei

Bioabfall

Sperrmdill

Altpapier

Stoffgleiche

Nichtver-

packungen

Abfallwirtschaftliche

Ziele, gesetzliche

Grundlagen

Bioabfalle sind nach § 11
Kreislaufwirtschaftsgesetz
ab 01.01.2015 getrennt zu
sammeln. Eine Steigerung
der getrennt erfassten
Bioabfallmenge um etwa
25 % bis 2024 wird ange-
strebt.

Reduzierung der Berau-
bung; hohere Wertstoffer-
fassung

Erhéhung der Wertstoff-
menge (Reduzierung des
Restmiills)

Auf der Grundlage des
Kreislaufwirtschaftsgesetz-
es (88 10,25) ist die Ver-
abschiedung eines Wert-
stoffgesetzes geplant.
Parallel dazu wird Uber die
Zukunft der Verpackungs-
verordnung diskutiert. Die
Menge der getrennt ge-
sammelten Wertstoffe soll
weiter erhdht werden.

Kurzfristige Malinahmen

m bis 2024 nach Abfallfraktionen

Mittelfristige

Maflnahmen

Beibehaltung freiwillige e Anreizsteigerung
Nutzung Biotonne zu- Uber Gebuhren-
nachst fur drei Jahre gestaltung
Verstarkte Offentlich- e Entscheidung

Uber Anschluss-
und Benutzungs-
zwang in 2018

keitsarbeit ab 2015
Zusammenarbeit mit
Wohnungsbaugesell-
schaften ab 2015

Verstéarkte Annahme Uber
Recyclinghtfe und damit

verbesserte Lenkung der

Stoffstrome

Sensibilisierungskampag-
nen zur getrennten Erfas-
sung von Altpapier und
Restmdll
Mulltrennungskampagnen
an GroRwohnanlagen ab
2015

Verstarkte Offentlich-
keitsarbeit / Akquisition
bei Gewerbebetrieben in
2015/16

Prufung einer erweiterten
Wertstofferfassung, z. B.
Wertstofftonne oder ande-
re Systeme, nach Verab-
schiedung des Wertstoff-
gesetzes, voraussichtlich
Ende 2015

Umstellung Sacksystem
auf Tonnen in Absprache
mit DSD (Duales System
Deutschland GmbH) ab
2017
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Elektro-/
Elektronik-

altgerate

Alttextilien

Recycling-
hofe

Abfallwirtschaftliche
Ziele, gesetzliche
Grundlagen

Erhéhung der Wertstoff-
mengen / Reduzierung der
Beraubung

Erhéhung der Wertstoff-

menge

Verstarkung der dezentra-
len Wertstofferfassung;
Erhéhung der Blrger-
freundlichkeit

Gewahrleistung der Ent-
sorgungssicherheit fir zu
deponierende Abfélle

Optimierung des Gebih-
rensystems hinsichtlich
Finanzierung, Sicherheit
und Anreizstarkung

Kurzfristige Malinahmen

* Pilotprojekt Depotcontai-
ner fir GroBwohnanlagen
in 2015

e Madoglichkeiten zum Aus-
bau der Sammelsysteme
prufen, z. B. Aufstellung
von Depotcontainern fur
kleine Elektroaltgerate in
2016

«  Verstarkung der Offent-
lichkeitsarbeit

e Konsequente Umsetzung
der Satzung der Stadt
Mannheim tber Son-
dernutzungen an offentli-
chen Stra3en; hierfir ist
eine enge Zusammenar-
beit mit dem Fachbereich
fur Sicherheit und Ord-
nung erforderlich, 2015

e Erweiterung der Angebote

auf den Recyclinghéfen
(Schadstoffannahme, An-
nahme grofl3erer Kunst-
stoffteile)

e Prifung Errichtung dritter
Recyclinghof in 2015

»  Prufung erweiterter Off-
nungszeiten in 2015

e Planung zum Ausbau der
Deponie bis Ende 2016

e Abwagen verschiedener
Gestaltungsmaglichkeiten
und weitergehende detail-
lierte Prufung im An-
schluss an das Abfallwirt-
schaftskonzept bis Mitte
2016

Mittelfristige

MaRnahmen

Nach Novellie-
rung des
Elektrogesetzes
Entwicklung ei-
nes Konzepts fir
die getrennte
Sammlung von
Elektroaltgeraten

Ausbau der Er-
weiterungsflache
bis Ende 2018

Gegebenenfalls
Einfihrung des
neuen Gebuh-
rensystems bis
Ende 2018
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Neben den o. g. konkreten Mal3nahmen bestehen fur die Stadt Mannheim als Daueraufga-
ben unter anderem die permanente Optimierung der Hol- und Bringsysteme, die Weiterent-
wicklung der Abfallwirtschaftsberatung und die laufende Uberprifung der Gebiihrenstruktur

sowie der Abfallwirtschaftsplanung zur Gewahrleistung der Entsorgungspflichten als OrE.

7.2 Fortschreibung
Das AWK fir die Stadt Mannheim soll gemalR der gesetzlichen Vorgaben fortgeschrieben
werden, wenn sich wesentliche Anderungen im Vergleich zum vorliegenden Konzept erge-

ben.
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